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OZET

TOPLU IS SOZLESMELERINDE iSCI SENDIKALARININ YETKISIi

YENIAY, Onur Ozcan

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk
Tez Yoneticisi: Ogr.Gor. Dr. G.Caglar COPUROGLU
Ocak 2019, 149 sayfa

Bu caligma Tiirk is hukukunda is¢i sendikalarinin yetkisini mevzuat iizerinden
inceleyen bir ¢aligmadir. Sendikal orgiitlenme modelleri ve bunun yansimasi olan
yetki slirecinin yasal boyutu, tim giincellemeleri ile ele alinmis ve kapsamli bir
literatiir taramasi yapilmis, Yargitay kararlari ile desteklenmistir. Bu calismada
mevzuat degisiklikleri kronolojik sira ile takip edilmis ve torba yasalar ile hukuk
sistemine dahil edilen tiim siirecler izlenmis, iskollar1 farkli sendikalarin isyeri ve
isletmelerle imzaladigi bazi toplu is soézlesmesi Ornekleri incelenerek son hali

verilmistir.

Anahtar kelimeler: Is Hukuku, Toplu Is Sézlesmesi, Sendika, Yetki Sozlesmesi,
Isci



ABSTRACT

AUTHORITY OF WORKER UNION ABOUT COLLECTIVE LABOUR
CONTRACT

YENIAY, Onur Ozcan

Master Thesis

Graduate School of Social Sciences
Private Law
Supervisors: Dr. G.Caglar COPUROGLU
January 2019, 149 Pages

This study examines the authority of labor unions in Turkish labor law through
legislation. The legal dimension of trade union organization models and its
reflection, which is the reflection of the authorization process, has been handled with
all updates and a comprehensive literature review has been made and supported by
the Supreme Court decisions. In this study, the legislative changes were followed in
chronological order and all the processes included in the bag laws and legal system
were followed and some collective contracts signed with the different trade unions

and businesses were examined and finalized.

Keywords: Labor Law, Collective Labor Contract, Trade Union, Contract of
Authority, Worker
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GIRIS
I.  KONUNUN ONEMi

Calisma yasaminin kurallart her gegen giin degismekte, esneklesmekte ve
calisma diizeni kuralsizlasmaktadir. Diinya sartlart ve konjonktiir diisiiniildiiglinde
sendikalasma ise diisiis egiliminde yer almaktadir. Cagin kosullarina kendisini adapte
etmekte zorlanan ve neo-liberal politikalar karsisinda var olmaya c¢alisan Orgiitlii
yasam kendi kurallarin1 koymaya ¢alismaktadir. Oyle ki iiretim birimlerinin en temel
tiretim kaynagi olan insan giicliniin dogru yonetilmesi ve yonlendirilmesi is
verimliligini dolaysiyla karliligi da artiran bir unsur olarak karsimizdadir. Hakca
kazanip hakca paylasim ilkelerinin tarihin belirli bir ddnemine sikistig1 gercekliginin
yant sira, bu idea ic¢in Orgiitlii hayatin ve {iretim giiclinlin insan kaynagini dogru
degerlendirebilmek bakimindan yadsinamaz bir gercektir. Bu gerceklikle yeni bir
diinya diizeninde iretim iligkilerinin yeniden tanimlanmasi ve karsilikh
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i3 baris1 kavrami icin vazgecilmez bir
gerekliliktir. Sosyal taraflarin karsilikli giiveni ve diriistliigi tizerine kurulu kolektif
haklarin kullanimi i¢in gerekli sartlar bu calismanin 6ziinii olusturmakta olup, sosyal
evrimlesmenin getirdigi ilkelerle aciklanma gayreti gosterilmistir. Oyle ki, is
yasaminin varolussal sorunlarinin tanimlanmasi ve buna iligkin ¢6ziim Onerilerinin
getirilmesi endiistriyel alanda ilerlemenin de teknolojik atilimin da olmazsa olmaz
niteligindedir.

Demokratik ve sosyal bir hukuk devleti ideasin1 anayasal ilkelerle kendisine
hedef ve amag olarak belirleyen kurucu ve yonetsel felsefenin; demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti olma argiimanin1 yerine getirmenin bir yolu olarak is baris1 ve
ekonomik dengenin saglanmasi i¢in kullanilan araclardan olacaktir. Anayasal
ilkelerle belirlenmis olan diizenin goriiniir olmasi, hayata gegirilmesidir bu durum
adeta. Her medeni iilkede, haklarin kullanim1 bakimindan yasal alt yap1 hazirlanir ve
sosyal hayatta yansimasin1 bulur ya da sosyal hayatta var olan olgu yasal alt yapiya
kavusturulur. Toplu is iliskilerinin devinim silirecinde ise cumhuriyet doneminden
bugiine kodifikasyon ¢alismalar1 ile taninan kolektif haklar yasal anlamda varolusunu

saglamig ve slirdirmiistiir.



1.  KONUNUN KAPSAMI

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun hayata gegirilmesi
ile birlikte uluslar aras1 normlara uyum saglanmaya ¢alisilmig Avrupa Birligi tam
tiyelik yolunda sendikal haklar konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan belirli
adimlar atilmig, ILO normlar1 ¢ercevesinde diinyaya uyum saglanmaya c¢alisilmistir.
Bu calisma 06zii itibariyle 6356 Sayili Kanunda belirtilen is¢i sendikalariin
sendikalasma modellemeleri ve buna bagli olarak eristikleri toplu is s6zlesmesinin
stirecini incelemektedir. Caligmanin kapsami ig¢i sendikaciligr ile sinirl olup memur
sendikalasmasina deginilmemistir. Caligmamizin konusu 06zii itibariyle toplu is
sOzlesmesi sistemleri ve sendikal orgiitlenme modellemeleri ve c¢alisma hayatina
etkileridir, calisma bu iki temel prensip iizerine insa edilmis, merkeze isyeri
alinmistir.

Iscilerin orgiitlii hareketi tiim diinyada farkli zamanlarda farkli olaylarla
ortaya cikmistir. Oyle ki, benzer sartlardan gecen, benzer kosullar1 yasayan isciler,
ortak tepkiler gostermis bu tepkiler etrafinda sendikalagsma ve buna bagli olarak toplu
pazarlik siiregleri gergeklesmistir. Kitlesel hareketlerin sosyolojisi incelendiginde
ayrica goriilecektir ki, her hareket ve her hareketten dogan olay ve olgu bir
birikimden kaynaklanmakta, kimi zaman tarihsel bir getiri, kimi zaman konjonktiirel
sosyal patlama, kimi zaman ise kisi, zaman, yer bulusmasindan dogar. Hi¢ siliphesiz
ki kitlesel hareketlerin sosyolojisini ve bunun uluslararasi etkilerinin incelenmesi son
derece kapsamli bir konu olmasinin 6tesinde ekonomik ve siyasi etkileriyle ayri
incelenerek detaylandirilmay: hak etse de, sz konusu incelemenin i¢inde sadece bir
151k tutmak i¢in kisa bir perspektiften bakilacak, bu ¢alismada son derece kisitli bir

inceleme ile kendisine yer bulacaktir.



I11.  KONUNUN SUNULMASI

Calismamizin ilk boliimiinde toplu is sdzlesmesine iligkin temel kavramlara
genis olarak deginilmistir. Toplu is sozlesmesinin kolektif haklarin kullanimi
bakimindan etkileri ve kapsaminin neden bu tiirlii bir uygulama buldugunun
sebepleri arastirilmis ve oOrgiitlenme modellerinin toplu is s6zlesmesine etkileri
tizerine durulmustur. Mikro ve makro diizeyde bir bakis acis1 olan isletme ve isyeri
kavramlarmin o6ziinde neden farklilagtifi ve sonuglar1 bakimindan is yasamina
etkileri is¢i haklar1 yoniiyle degerlendirilmis ve bu baglamda toplu is s6zlesmesi
tiirlerine deginilmistir. Caligmamizin ikinci boliimiinde yetki sartlart incelenmis olup
iciincli bolimiinde ise toplu is sozlesmesinde yetki tespiti ve yetki tespitine
yapilacak olas1 itirazin kosullar1 incelenmistir. Ayrica bu bdliimde yetkinin
diismesine sebep olabilecek durumlar ele alinmistir. Uciincii ve bu son boliimde
ayrica yapilacak olasi yetki itirazi i¢in yiiriitiillmesi gereken prosediir incelenmistir.

Toplu is sozlesmesi yetkisi karsilastirmali hukuk agisindan g¢alismamizda
inceleme konusu yapilmamis, calismanin konusu Tiirk Is Hukuku gergevesinde
inceleme yapilarak konu sinirlandirilmistir. Sanayi Devrimi sonrasi sekillenen iiretim
iligkileri ve endiistriyel iiretime dayali orgiitlii miicadele kavrami ve buna dayali
olusan yetki semasi, Sanayi Devrimi sonrasi toplum yapist sekillenen teknoloji
devrimine gore de calisma modelleri olusmaktadir. Inovatif dénemdeki ¢alisma
iligkilerinin ve gelisip degisen cagin gereklerini anlamak buna gore olusan ekonomik
modellerin getirdigi ¢calisma yasamina karsi orgiitlenme stratejilerini belirlemek ise
onem arz etmektedir. Yeni ekonomik model ve Teknoloji devrimine bagl ¢alisma
modeli olarak adlandirilan esnek calisma modeli, gelecegin g¢alisma yasaminin
{iretim modeli olacag1 goriilmelidir. Uretim modellerinin ve giiniimiiz mevzuatlarinin
da bu sartlarla celisecegi ortadadir. Bu sebeple ¢alisma yasaminda Onleyici
tedbirlerin alinip Orgiitlii yasamda yetki siireglerinin yeniden tanimlanmaya hazir

olunmasi gerektigini kabul etmek gerekir.



§ BIRINCI BOLUM
TOPLU IS SOZLESMESINDE TEMEL KAVRAMLAR

Isci ile isveren arasindaki hukuki iliskiler, is s6zlesmesine dayanir. Is sozlesmesi
kavrami bir 6zel hukuk kavramudir. Iscilerin tek basina isverene karsi durusunu ve
bireysel is hukukundan kaynaklanan ¢ikar iliskilerini diizenleyen diizen bireysel is
hukuku kavrami iken, kolektif haklarin ve ortak dayanigmanin igine dahil oldugu,
is¢cinin diger iscilerle beraber hareket edip is¢i sendikasi denen olusumlar etrafinda
bir araya geldigi yapiyt inceleyen alan ise toplu is hukuku kavramim
olusturmaktadir.

Toplu Is Sézlesmesi kavrami Anayasal bir kavramdir. Oyle ki, bu kavramin
hak ve menfaatlerinin erisimini engellemek ya da siirlandirmak Anayasayr ihlal
anlamima gelecektir. 1982 Anayasasi'min Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
bolimiinde yer alan ve toplu is sozlesmesi hakkini diizenleyen 53. maddesi
geregince, "Isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarint  diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahiptirler" denilerek toplu is sézlesmesi hakki giivence altina alinmig ve anayasal
bir kurum haline getirilmistir. Ancak anayasal kavram olan toplu is sozlesmesi;
tilkemizde hem hak hem de serbesti olmasinin yani sira bir 6dev degildir.

Anayasal bir hak olarak taninan toplu is sozlesmesi hakkina erisimin hangi
usul ve esaslarla olacaginin gergevesini 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ¢izmistir. Toplu is sozlesmesi, is kollarindan birinde faaliyet
gosteren ve igyeri ya da isletmede Orgiitlenmesini tamamlayip gerekli ¢ogunluga
ulasan is¢i sendikasinin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na basvurarak
0 igyeri icin; isyeri ya da isletme yetki belgesini almasi ve yetki belgesinin
kesinlesmesi ile toplu is sozlesmesi imzalama ehliyetine sahip olmasi ile bu hak
kullanilabilir. Yetki belgesinin kesinlesmesi, itiraz sonucu haksiz bulunan itiraz
lizerine olabilecegi gibi, siiresinde yapilmayan itirazin sonucunda gerceklesen
kesinlesmeyle de olabilecegi asikardir. Ancak ilk defa yapilacak toplu s6zlesmenin
yetki belgesinin alinmasi siirecinde yetki itirazi igverenlerce siklikla tiiketilen bir yol
oldugu goriilmektedir. Bu durum ise hakkin kotiiye kullanilmasi olarak
adlandirilabilecek iy1 niyetli olmayan bir tutumdur. Ciinkii yetki itirazi i¢in yapilan
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basvurular, agilan davalar, kanunda 6ngoriilen siirelerde sonuglanmamaktadir. Adli
Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden de
goriilecegi iizere Is Mahkemelerinde yargilama ortalama siiresi 400 giindiir.
Zamanindan ¢ok ge¢ sonuclanan davalar ise hakkin 6ziine dokunacak niteliktedir.
Yetki itiraz1 sonuglanincaya kadar toplu is sodzlesmesi bagitlama siiresi askiya
alindig1 icin bu siire icinde isciler haklarina erisememektedir. Bu siire iginde
igyerindeki is¢ilerin degismesi ve haksiz olarak isten c¢ikartmalarin yasandigi ise
yayginlik kazanmis bir gergekliktir.

4857 sayili Is Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunlarinda temel amag is barisinin saglanmasidir.? Isci ve isveren bakimindan
diizen fonksiyonunun tesisi ile saglanan is baris1 kavrami, sosyo-ekonomik istikrar ve
gelisim ile giiclenmeyi de temin edecektir. Ciinkii igyerleri, is¢i ile isverenin birlikte
{iretim yaptiklar1 birimlerdir.® Ozetle; toplu is sdzlesmesinin temel amaglari; diizen,

istikrar ve is bariginin saglanmasidir.

1 Anilan veriler ve istatistikleri icin bakiniz;

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2014/adalet_ist 2014.pdf (E.T. 04.06.2016)

2 Ogretide Mesut Giilmez; 6356 sayih kanunun is barisim saglamak amacindan ¢ok uzak oldugunu
ifade etmis ve kanunun sendikal 6zgiirsiizlestirme getirdigini savunmustur. Yazara gore; yasa
koyucu 1980 Askeri Darbesinin izlerini silme firsat1 varken bunu yapmamis bu yapilmas: gereken
degisikliklerin yapilmamasini ise "reddi miras" yapmamis olmak ile betimlemistir. Hatta dyle ki;
2821 ve 2822 sayili kanundaki oOrgiitlenme Ozgilirligiinii kisitlayan kurallarin 6ziine hig
dokunulmayip aynen 6356 sayili kanuna taginmasini ise "metastaz" olarak betimlemistir. Yazara
gore 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile sendikal orgiitlenmenin Oniindeki bir kag
anayasal engelin kaldirilmis olmasinin yani sira yasal altyapi hazirlanmamis ve yasal diizenlemeler
yaptlmamistir; bu ise popiilist sdylemler olmanin yani sira neo-liberal politika uygulamanin
getirdigi bir durumdur. Neo-liberal politikalar ise tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelerin
savundugu ilkeler ile ¢elismekte oldugu icin uluslararas: s6zlesmelerin yaratmis oldugu sosyal
politikalarin uygulamasindan eksik kalinmaktadir, Orgiitlenme OzgiirSUZIiigii; 13,14,15. Temel
amacin i barisi olmasi aslinda bizce kanunlarin adlarindan da anlasilacaktir. "Calisma kanunu" ya
da "is¢i kanunu" diyerek is¢i temelli olmadigi, kanunun lafzinda "galistirma" demek yerine is
denilerek korunmaya calisilan seyin is yasamindaki denge oldugu da vurgulanmistir. Ancak
akillarda kalan durum her ne kosulda olursa olsun is¢inin hakligi, is¢inin korunmaya ihtiyag
duyulan bir suje oldugu algisidir. Ancak is mevzuatinda is¢i sadece giicler dengesinin
bozuldugunda gii¢siiz olan taraf oldugu i¢in korunan taraftir, yoksa is¢i lehine bir diizenleme
olmadig1 gibi korunan deger sadece is kavrami ve dolayistyla is barisidir. Is sézlesmeleri tam iki
tarafa hak ve bor¢ yiikleyen sinellagmatik sozlesmeler olmasi sebebiyle taraflarin korunan
menfaatleri ve yerine getirmesi gereken edimleri esdegerdir. Isveren sermayeye sahip olmaktan
gelen giicii ile yatirim yaparak edimi karsiliginda uygun bir semenle ig¢i ¢aligtirirken isci de
iiretmekten gelen hakli giicii ile semen karsiliginda isveren adina ve isyeri icin is goriir. Is barigmi
igveren ihlal ederse is s6zlesmesini hakli sebebe dayandirarak feshetme hakki is¢iye tanindigi gibi,
ig¢inin is bariginmi ihlal etmesinden kaynakli igverenin de hakli sebebe dayanarak is sézlesmesini
feshetme hakki mevcuttur. Oyle ki Tiirk Hukuk sisteminde korunmaya muhtag olan kavramlarin
koruma kanunlari mevcuttur; Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun gibi. Is kanunu korunmaya muhtag bir degerden referansla diizenlenmemis olup
is yasamnin kurallarim diizenleyen bir kanun olmasimin dtesinde de degildir. Onemle belirtmek
gerekir ki; i§ bariginin saglanmasi igin toplu is sdzlesmesi olgusunun varligi, taraflardan her birine
kolaylik sagladigini kabul etmek gerekmektedir.

3 ANDAC, 55.
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I.  Toplu Is Sézlesmesinin Tanim

Bireysel Is Sozlesmesi, isci ile isveren arasindaki is iliskilerini diizenleyen
sozlesmeyken Toplu Is Sozlesmesi, is¢i sendikasi ile isveren sendikas1 ya da sendika
liyesi olmayan isveren arasinda is iliskilerini diizenleyen sozlesmelerdir. Bireysel is
sOzlesmeleri yazili ya da sozlii olabilecekken toplu is sdzlesmelerinin yazili
yapilmast mutlaktir, gegerlilik kosuludur. Isci ile isveren arasindaki toplu is
s0zlesmesinin nasil hangi sartlarda yapilacagina iliskin ilke ve kurallar 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi kanununda diizenlenmistir.* Toplu is sozlesmesi
ise Ogretide; taraflarini is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya isveren sendikasi
liyesi olmayan isverenin olusturdugu, bireysel is sdzlesmesinin yapilmasi, igerigi,
sona ermesi ile ilgili hiikiimler ile taraflarin karsilikli hak ve borglarini, toplu is
sO0zlesmesinin uygulanmasi ve denetlenmesi ile uyusmazliklarin ¢6ziim yollari da

® Toplu is

diizenlemek amaciyla yapilan yazili sézlesme olarak tanimlanmistir.
sOzlesmesi tanimlamasindan ise is sozlesmelerinin toplami, genel bir "hiikiimler
toplamn" gibi bir anlam® ¢ikartilmamasi gerekmektedir. Toplu is sdzlesmelerinin,
bireysel is sozlesmelerinin yerine gecerek is¢i ve igveren arasindaki is iligkisi
kurmasini saglamanin ¢ok 6tesinde bir etkisi de vardir. Toplu is sdzlesmesinin varligi
bireysel is sdzlesmesinin etkisini ortadan kaldirmaz, ancak toplu is soézlesmeleri
bireysel is sozlesmeleri iizerinde normatif etki yapar.’

Toplu is sdzlesmesi, isci ile isveren arasindaki is iliskilerini diizenler. Is¢inin
ise giris ve ¢ikis hiikiimlerini, ¢alisma kosullarini, fiziki alanlarini, ¢calisma siiresini,
caligma siiresinde edinecegi licreti, iscinin isyerindeki is sagligi ve giivenligi
hakkindaki uygulamalari, sosyal gilivenlik haklarinin  kullanilmasini  ve
gelistirilmesini hedefleyen, disiplin kurallar1 gibi kurallar1 barindiran sézlesmeler is
baris1 bakimindan son derece 6nemlidir. Isyerinde is¢i-isveren arasindaki iliskilerin,
karsilikli hak ve borglart belirledigi, taraflarin is bilincini artirdigi, Onleyici ve
diizenleyici olmasi ise toplu is s6zlesmesinin 6nemli ve baslica 6zelligidir. Toplu is
sOzlesmesinin varligi, isyerinde is barisinin teminini saglar ve isci igveren arasindaki

uyusmazliklar1 azaltir, ¢ikan uyusmazliklarin diizen ilkesi c¢ercevesinde ve belirlilik

407.09.2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanip yiiriirliige girmistir.
>SUR, 224. SAHLANAN,10.

® Toplu sdzlesme tanimina getirilen elestiriler igin bakiniz. SEVER, 21.

"SEVER, 21.



ilkesi gergevesinde ¢dziim bulur® Ayrica toplu is sozlesmesi iscilerin birbirleri
arasindaki durumunu da diizenlemesi dolayisiyla esitlik ilkesine de hizmet etmekte,
iscilerin birbirleri arasindaki miicadelenin de sonunu saglamakta, miicadeleyi disar
yoneltmektedir. Kolektif olarak kullanilan bir hak olan toplu is s6zlesmesi hakki,
isyerinde sendikal haklarin kullaniminin da goriinen yiiziidiir. Bunun i¢in ise sendikal
Ozgirliiklerin taninmast ve kullanilmasi sarttir. Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin
sozlesme Ozgiirliigiinden ayrilan yonii bireyin irade 6zerkligine dayanmamasidir.’
Anayasada sozlesme Ozgiirliigline yer verilmesine ragmen toplu is sOzlesmesi
kurumunun ayrica gilivence altina alinmasinin ise soOzlesme Ozgiirliigiiniin
ongordiglinden degisik, yeni bir sézlesme tiiriiniin yaratilmasi anlamina geldigi ise
ogretide dile getirilmistir.'® Anayasa m.53. ve 54. Maddelerinde anilan toplu is
sOzlesmesi hakkindan kaynaklanan bir giivence de s6z konusudur. Kolektif sosyal
haklarin anayasal korumaya alinmasi ise bu kavramlara o6zerklik hakkin

dogurmaktadir.!

A. Toplu Is Sézlesmesinin Objektif Niteligi ve Emrediciligi

Toplu is s6zlesmesinin sanilanin aksine sosyal iliskinin her iki tarafi i¢in de
faydalidir, salt ig¢i lehine bir kavram olmanin ¢ok daha otesindedir. Toplu is
sO6zlesmesinin uygulandig: isyerlerinde iscilerin davraniglarindaki dirlik ve diizenin
saglanmasinin yani sira hangi eylemin hangi disiplin cezasi ile cezalandirilacaginin
belirli olmasinin sagladigi esitlik olgusu is¢iye fayda saglarken igsveren bakimindan
da igyerinde uygulanan mali politika ve yapilacak 6deme kalemlerinin belirliligi ise
yatirima doniisecek 6z sermayenin ve igyeri aktiflerinin dogru kullanimini saglamasi
bakimindan igverene faydalidir.

Toplu is sozlesmesinin hukuk kaynagi olarak bireysel is s6zlesmesinden 6nce
gelmesi kurali geregi toplu is sozlesmesine aykir1 sézlesme yapilamayacagi 6gretide

dile getirilmistir. Bu kavram ise, toplu is s6zlesmesinin emredici yonii olarak ileri

8 ANDAC, 170. AKTAY, 9.

9 Ogretide bir goriise gore de toplu is sdzlesmesi 6zerkligi 6zel hukuktaki irade 6zerkliginin kolektif
diizeyde goriinmesinden bagka bir sey degildir. Bu toplu is sozlesmesi ozerkligi kavrami
anayasada ayrica belirtilmemis olmasina ragmen anayasada toplu is sozlesmesi hakkindan
bahsedilmesi, irade Ozgiirliiglinden ayrildigi Anayasa m. 53 geregi Ozerk bir konuma
oturtuldugunu da kabul etmek gerekir. TUNCAY, 143.

9 ENGIN, 82. CELIK, 54. ULUCAN, 60.

11 ULUCAN, 65 vd. Anayasa'da sozlesme oOzgiirliigiiniin yam sira toplu is sozlesmesinin
Ozgiirliiglinden bahsedilmesi ise, klasik anlamda tanman haklardan daha fazlasi oldugunun da
ispatidir.
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stiriilmiistlir. Toplu is s6zlesmesinin emredici yoniiniin temel kaynag: ise, dgretide
kolektif yarar kavrami ile agiklanmistir.'> Buna gore toplu is sozlesmesinin temel
edindigi giiciin kaynag1 ve buna bagli emredici etkisi toplu is s6zlesmesinin 6zerkligi
kavramindan hareket edilerek aciklanmaktadir. Bireysel olarak hak ve menfaat elde
edemeyen iscinin kolektif hareketinin sagladigi basari, ortak dayanigsma ruhunu ve
smif bilincini yerlestirmeye tarih boyunca katki saglamistir. Bireysel diizeyde
ortadan kalkan sozlesme Ozgiirliigli kavrami kolektif hareket etmenin giicii ile
yeniden saglamistir. Toplu is s6zlesmesinin kolektif hareket bilincinin temelinde
yatan mesruiyet; iretmekten gelen hakli giic ve sdzlesme Ozgirliigiini yeniden
ortaya koyabilme kararliligidir. Mesru bir zemine oturan toplu pazarlik hakkinin
temelinde ise, irade serbestisi hakki elinden alinan is¢iye kolektif bilingle yeniden
verilmesi sonucunda toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kavrami dogmus bulunmaktadir.
Hukuk diizeni tarafindan korunan ya da korunmaya muhtag¢ kalan bir menfaat veya
yararin varligl ise toplu is sozlesmesine mesruiyet zeminini saglayan bir diger onemli
olgudur. Yarar kavrami hukuk dis1 alandan hukuksal alana gecisi saglayan, mesruiyet
zeminini tesis eden liitufsal olmayan hak savunuculuguna dayanan bir olgudur.®®
Belirli bir yararin hukuk diizeni tarafindan taninip yararin sahibi olan hukuk siijesinin
belirli yetkilerle donatilmasiyla hak kavrami ortaya ¢ikar.!* Bireylerin karsilikl
cikarlarim1 diizenleme yoniindeki yarari, hukuksal alanda sozlesme ozgiirliigii ile
ifadesini bulurken, iscilerin ortak c¢ikarlarii savunmaya yonelik kolektif yarari
hukuksal ifadesini toplu is s6zlesmesi 6zerkliginde bulmaktadir.

15 sosyal gergeklik olarak ortaya c¢ikmasi ve diger sosyal

Kolektif yararin
giiclere kars1 ifade edilmesini saglayan dayanigma bilinci ve igbirligi, beraberinde

orgiitlenmeyi getirir. Kolektif yararin'® 6rgiitlenmesi, topluluk i¢i dayanigma bag: ve

2 ENGIN, 86.

18 QOpgretide bir goriise gore ise; bu yarar toplu sozlesme ozerkliginin ice doniik smirlarim
belirlemektedir. Buna gore sendika 6zgiirliigii, biinyesinde iki islevi birlestirmis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi bir savunma hakki olarak devlete ve sosyal taraflara karst bir koruma
saglamasi, ikincisi ise c¢alisma kosullarinin kolektif diizeyde belirlenmesinin miimkiin kilarak
sosyal alanda korumay1 gergeklestirmesidir. SOYER, 24.

4 ENGIN, 87.

15 Hak sahibi olma, borg yiikiimliiliigii altina girmek, temel olarak yarardan fayda saglayabilmenin
kosulu olarak ogretide dile getirilmistir. Bunun yami sira da sadece giigliillerin hak sahibi,
gligsiizlerin borg¢ yiikiimliisii oldugu sistemin kargasa getirecegi de vurgulanmis bunun denge
cabas1 dnemle belirtilmistir. Bakiniz; OZVERI, 9.

16 Kolektif yarar kavrami ile betimlenen kavram ortak cikar kavranudir. Iscilerin ortak ¢ikar1 olan
ekonomik ve sosyal haklara ortak erigim tek seslilik ve giiclii birlik kavraminin ¢ok daha 6tesinde
bir kavramdir. Bizce kolektif yarar toplumsal bir olay ve olgu olma ideasindadir. Oyle ki; ekonomi
yonetiminde "ag teoremi" geregince kitlesel kalkinma, kitlesel kazang, bireysel kazang ve bireysel

kalkinma modeline gore daha saglikli ve daha giivenilirdir. Piyasa dengesi ve Ongoriilebilirlik
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kolektif iradenin disariya karsi beyan sekli olmak tizere iki unsurdan olusur. Kolektif
yararin kendisi hukuk siijesi olmadigindan, kisilikten yoksun sosyal gergeklik olarak
ortaya ¢ikan kolektif yararin diger sosyal giiclerle olan hukuksal iligkilerde bir hukuk
siijesi tarafindan beyan edilmesi gerekir. Kolektif yarar1 digsariya karsi beyan eden
hukuk siijesinin kim oldugu orgiitlenme sekline gore de degisir.!” Tiizel kisilikten
yoksun bir orgiitlenme seklinde kolektif iradeyi beyan eden hukuk siijesi topluluk
icinde yer alan bir veya birden ¢ok kisi olabilir. Ancak orgiitlenme belirli hukuksal
bir kaliba sahip olmadigi takdirde dayanisma ve isbirliginde siireklilik genellikle
saglanmamaktadir. Bu nedenle hukuk diizeni topluluk i¢i dayanismadan kaynaklanan
orgiitlenmenin tiizel kisilik bi¢iminde yapilmasini Ongorebilir. Tiizel kisilik bir
hukuk teknigidir. Sendikalar toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilendirilmis kisi
topluluklar1 olup, toplu is s6zlesmesi ve buna bagli haklarin savunuculugu i¢in adeta
lisanslanmiglardir. Egemenligi kendi varoluslarindan gelen, dolayisiyla lisanslama
islemleri mesru bir zemine oturan sendikalar yasal orgiitlerdir. Bu sebepledir ki,
orgiitli  yigmnlarin taraf olma ehliyetleri olmamasinin yaninda sendika tiizel
kisiliklerinin toplu is sézlesmesi imzalamaya yetkili lisanslarinin adeta varligim
kabul etmenin &tesinde tek yetkili kilmay1 dogru buluyoruz. Sendika tiizel kisiligini
haiz olmayan orgiitlii yiginlar ya da tiizel kisiliklerin toplu is s6zlesmesi imzalama

mesruiyetleri de bu menfaat eksikliklerinden gelmektedir. Orgiitlenmeyi sendika

acisindan ag teorisi, siirdiiriilebilir ve planli ekonominin de temeli olmaktadir. Orgiitlii toplum,
serbest piyasada, pazarda var olan mal ve hizmetlerin fiyatlar genel dengesini piyasa dengesinde
bulmasini saglamakta ve fiyatlar genel seviyesinin regule olmasindan kaynakli agir1 pahali mal ve
hizmet erisimi de engellenerek, piyasada dislayict model ve pazar paylasimi gibi haksiz rekabetin
de 6niine gegilebilecektir. Fiyatlar genel dengesinin ve piyasa ekonomisinin regule edilmesinin en
temel getirisi giivenli ve diizenli ekonomi modelidir. Boylelikle biiyiilk sermaye sirketleri yeni
pazar arayisinda ig¢i sOmiiriisiine sebep olabilecek tutum ve davraniglarda bulunamayacak, sicak
para girdisi saglama vaadiyle orgiitsiiz isyerlerini satin alarak ya da piyasaya yeni giris yaparak
karliligin1 saglamasi engellenecektir. Piyasaya istedigi zaman girip, piyasadan istedigi zaman
¢ekilen yabanci yatirimeinin donemsel getirisinin yani sira orta ve uzun vadeli ekonomiye vermis
oldugu zararin da oniine gegmeyi saglayacaktir rgiitlii toplumun varligi. Sendikasiz toplumlarda
piyasalar iggiicii kaynagini rekabetin birer unsuru yapmakta ve bu durum piyasalar genel dengesini
bozmaktadir. Orgiitlii toplumlarda ekonomide yer alan ag teoremi geregince isci sosyal giivenlik
haklariyla da desteklenecegi i¢in bireysel ve toplumsal ekonomik kazang saglanacagi da asikardir.
Istikrarli denge saglayan ag teoremi, dinamik ekonomi modellemelerinde yer alan iktisadi bir
kavram olmasi dolayisiyla da biiyliyen ekonomi icin gerekli goriilmektedir. Yoksullugu; istikrarsiz
denge ve salt tiikketim yarattig1 i¢in popiilist ve gergekci olmayan balon ekonomi modellerinden
kacinmak gerekmektedir. (Oriimcek Ag1 teoremi icin bakimz; KOUTSOYIANNIS 477 vd, 531
vd. AKINCI, 256 vd. TURKAY, 302 vd. AREN, 145.)
17 ENGIN, 88-naklen.



tizel kisiligiyle bir tutarak toplu is soOzlesmesi Ozerkligini sendikaya
ozgiilemektedir.'®

Bir diizenleyici islemin objektif niteliginin olusmasi i¢in maddi ve sekli
anlamda da var olmasi1 gerekir. S6ze konu diizenleyici islem kavramindan kasit
kanun gibi kural koyabilme giiclidiir. Maddi anlamda objektif nitelikte olmasi
kavramui ile bahsedilen; o diizenleyici islemin genel, soyut, stirekli, objektif ve kisilik
dis1 nitelikte olmasidir. Sekli anlamda objektif nitelikte olmasi ise, kanunun bir toplu
is s0zlesmesinde aradig1 unsurlara sahip olmasi, toplu is s6zlesmesi yapma ehliyetine

sahip taraflarca bagitlanmasi ve ilgili siirecten gegerek olusturulmasidir.

B. Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi

Toplu is sozlesmesinin Ozerkligi ile anlagilmasi gereken olgu; toplu is
sOzlesmesini serbestce yapabilme ve toplu is sozlesmesi ile hukuk kurallar
koyabilmektir.!® Toplu is sdzlesmesi, iscinin bireysel is sozlesmesindeki yapisal
zayifliginin kolektif diizeyde telafi edilmesine, boylece ¢alisma kosullarinin adil ve
dengeli bigimde belirlenmesine hizmet eder.’® Calisma iliskilerinin devletin
karismasindan uzak bi¢imde diizenlenmesi i¢in sosyal taraflara toplu is sdzlesmesi
ozerkligi?* ve grev haklari tanmnmustir. Is¢i sendikasinin topluluk menfaatini en iyi
bicimde temsil edecek pazarlik giicline sahip olmas1 sarttir. Aksi takdirde toplu is
sozlesmesi zerkligi?? islevini yerine getiremez, menfaat dengesini saglamaktan uzak

zaylf sendikalar tarafindan yapilacak toplu is soOzlesmeleri iscilerin aleyhine

18 Anayasa ozerkligi iscilerin hakki olarak tammlamakta ve drgiitlenme sekli ile ilgili herhangi bir
belirlemede bulunmamaktadir. Tiizel kisi kolektif yararin kendisi degil, orgiitlenmenin sekli ve
kolektif iradenin beyan bi¢imidir. Kolektif yarar1 hukuksal iligkilerde somutlagtirma yetkisi tiizel
kisiye taninsa da kolektif yarar tiizel kisilikten bagimsiz bir sosyal gergeklik olma niteligini korur;
gdriisii i¢in bakimz; ENGIN, 88.

19 AKTAY, 14. SAHLANAN,3. CELIK, 399. SUR, 35. TUNCOMAG/CENTEL,333. TUNCAY,
413. TUG. 51. ("Bagimsiz diizenleme yapabilme yetkisi" olarak tanimlanmustir.)

2 Toplu is sdzlesmesi dzerkliginin amaci ise; iscilerin korunmasidir. Kolektif yararin savunulmasi ve
boylece isgilerin korunmasi amaci toplu is sdzlesmesi erkine mesruiyet saglarken, ayn1 amag
ozerkligin simirim1 da ¢izmektedir. Bireysel is sdzlesmesinde gii¢siiz kalan isci tarafina kargilik
toplu is sdzlesmesinde taraflarin giigler dengesini saglamak esas sinir1 belirler, bu ise toplu is
sdzlesmesinin diizen islevini yerine getirmesini saglar, goriisii igin bakimiz; ENGIN, 133.

2L Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi kavramu toplu is sézlesmesinin ziinii olusturur. Ve onun kendine has
niteligini belirler. Ciinkii toplu is sozlesmesi ile lgiincii kisiler iizerinde dogrudan dogruya
baglayict hukuk kurallart koyma imkam vardir, goriisii i¢in bakiniz; TUG. 50.

22 Toplu is sdzlesmesinin 6zerkligi kavramini alt1 temel baghik altinda toplamak miimkiindiir. Devletin
etkisi disginda kalan kural koyma yetkisi anlaminda 6zerklik. Kendiliginden ortaya ¢ikan kural
koyma yetkisi anlaminda 6zerklik. Devletin verdigi yetkiye dayanarak kural koyma anlaminda
ozerklik. Orgiitiin kendi {iyeleri i¢in kural koyma yetkisi anlaminda dzerklik. Sosyal agidan kendi
kendine yonetim anlaminda 6zerklik ve kurallarin kapsamina girenlerin verdigi yetkiye dayanarak
kural koyma anlaminda 6zerklik. ULUCAN, 14,34.
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olacagindan yasa koyucu ve yargi 6zerklik alanina miidahale etmek zorunda kalir.
Bu da anayasal hakkin ortadan kalkmasina yol acar.?® Toplu is sdzlesmesi dzerkligi
kavramui, is¢i tarafin iretmekten gelen giiciine dayanmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi irade 6zgiirliigii tizerine kurulu hukuk diizenine
istisna getirmemekte, tam tersine bireysel iliskide ortadan kalkan sdzlesme
mekanizmasini baska bir diizeyde yeniden kurmaktadir. Dolayisiyla serbest piyasa
ekonomisinin bir olgusu olarak kabul edilen toplu sozlesme kavrami hukuk
diizeninin i¢inde mesru®* zemini olusturmakta ve giivence altina almaktadir.?> Toplu
is sOzlesmesi Ozerkligi serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi sanayilesmis
iilkelerde calisma kosullarmi belirleyen sosyal bir olgudur.?® "Emek insan ile var

olagelmis bir iiretim kaynag"?’

iken, sermaye ise liretimden nemalanip bunu
koruyabilen ve gelistirebilen ikincil bir liretim kaynagi olmustur. Bu dongii ise emek
sermaye celigkisine sebep olmus, kamusal diizen ise bu ikisi arasinda bir denge
bulmaya calismistir. Emek sermaye celiskisi siyasal ideolojilerin dogmasima ve
gelismesine de dnayak olmustur.

Ozerklik alan1 is¢i ve isverene dogrudan ve karsilikli talep haklar1 veren
normatif hiikiimlerle sinirli degildir. Normatif hiikiimler yaninda, toplu is s6zlesmesi
taraflar1 arasinda bor¢ doguran diger hiikiimleri de kapsayabilir. Salt taraflari
baglayan bor¢lar hukuku hiikiimleri ile bireysel is iliskisi disinda kalan diger ¢alisma
iligkileri, koruma amacina uygun olmak kosuluyla diizenlenebilir. Toplu is
sO0zlesmesinin uygulanmasi ve denetimi, is¢ilerin personel ya da sosyal ve ekonomik
konularda yoOnetime katilmalar1 ile ilgili sorunlarin diizenlenebilecegi borg
hiikiimleri, birey olarak is¢iye dogrudan talep hakki saglamaz.?

Toplu s6zlesme Ozerkligi sayesinde is¢iler calisma sartlarini isvereninkine
esit bir giicle tartisma imkanma kavusmuslardir.?® Toplu is sozlesmesi, isciyi
igverenin sermaye sahibi olmasimin verdigi giicline kars1 koruyan kollayan bir giic

haline gelmis ve tiretmekten gelen giiciinii, sermayeye karsi bir denge unsuru olarak

2 ENGIN, 153.

24 Hukuk sistemleri, giicliiden yana tavir alma refleksi ve giiclityii hakli kilacak diizenler dolayisiyla
giicli mesrulastirma araci olarak hukuku kullanmis olmasinin yani sira, egemenligini varolusundan
alan giigsiizlerin mesruiyetini de tanimlamak gerekir; goriisii igin bakiniz; OZVERI, 9

% ENGIN, 81.

%6 CANBOLAT 17. TUNCAY, 413.

2 CANBOLAT 1.

28 ENGIN, 135.

2 Toplu is sozlesmesi 6zerkligi, serbest pazar ekonomisinin gegerli oldugu sanayilesmis iilkelerin
toplumsal bir kurumudur, goriisii icin bakiniz; TUG, 50.
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kullanir hale gelmistir. Toplu is sdzlesmesinin kolektif yonii, sendikal haklarin
kullaniminda goriiniir hale gelen iiretimi durdurucu giicin kullanimi1 olan grev
hakkinin kullanilmasiyla saglanmistir, yani toplu is sozlesmesine 6zerkligini veren
bizce is¢ilerin toplu is sozlesmesine taraf olabilme ve akdedebilme giicii grev
haklarindan gelmektedir. Bu durum ise, toplu is sézlesmesinin baris unsurundan
kaynaklanmaktadir. Ozii itibariyle; toplu is sozlesmesinin dzerkliginin amacinim;

is¢iyi koruma, diizeni saglama ve is barisini tesis etmek oldugu dile getirilebilir.

Il.  Sendikalarin Orgiitlenme Modelleri ve Toplu is S6zlesmelerinin Diizeyi

Diinyada is giicii denilince emek yogun liretim akla gelse de modern diinyada
fikri caba ve beden emegi ¢abasi; iiretime ortak katki saglamakta ve gerek mavi
yakali isciler, gerek beyaz yakali isciler kapital diizenin i¢inde varolus miicadelesi
vermektedirler. Buna karsilik is giicliniin var oldugu alanlar, tiretimden gelen hakli
giiciiniin farkinda olmayan ya da farkinda olsa dahi bu giicii bir enerjiye ¢eviremeyen
yigmlarin, kitlelerin yeridir. Oyle ki, yeni dengeler kurulmasi adma isgilerin temel
insan hakki olarak kabul edilen ve bu cergcevede bir ¢ok iilkenin anayasasinda
koruma altinda tutulan orgiitlenme, sendikalasma ve buna bagl olarak da toplu is
sOzlesmesi hakki, is bariginin saglanmasi adina yer etmektedir. Gilinlimiiz modern
diinyasinda sendikalar sivil toplum oOrgiitlerinin yaninda orgiitsel bir gii¢, demokratik
hak savunucusu olan demokratik bir olusum olarak anilmaktadir.

Anayasal bir hak olan sendikalasma diinyanin bir¢ok yerinde farkli yol ve
yontemlerle gergeklestirilebilmektedir. Bunlar1 ii¢ ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; meslek sendikalari, isyeri sendikalar1 ve iskolu sendikalaridir.
Bugiin diinyada isyeri sendikaciligi biiyiik olgiide terk edilmis bir olgu olarak
kavramsal varligini siirdiirmektedir. Bunun yani sira diinyada meslek sendikacilig1 ve
iskolu®® sendikaciligi sendikalasma anlaminda yayginlik kazanmistir.®! Isciler

32

sendikalarda, belirlenen esaslarda(isyeri esasi, iskolu esasi®** ve meslek esasi)

% Tirk is hayatin1 diizenleyen mevzuat sisteminde, iskolunun ne oldugu tammlanmams olmakla
birlikte, iskolu kavramu, iilkede yapilan islerin belirli sayida gruplandirilarak her bir gruba nitelik
bakimindan benzer ekonomik faaliyetlerin siniflandirmasi ve bunun sonucu ortaya ¢ikan temel
ekonomik faaliyet tiirlerine iskolu denmesi hakkindaki gboriis i¢in bakimz; YUVALI/GULESCI,
60.

31 CANBOLAT 67.

32 ¥.22. HD 24.02.2014, 2014/4938 E. 2014/3529 K. (Kisisel Arsiv) Kararinda iskolu; sendikalarin
faaliyet alanlarini belirleyen temel bir 6gedir. Birbirine benzer isler bir hukuki kalip altinda toplu
is hukukuna sunulmaktadir diye ifade etmistir. Ayrica igkolu tespitinde temel birim olarak
isyerinin alinmas1 gerektigi de ayn1 kararda belirtilmistir.
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orgiitlenirken, sendikalar da federasyon®® ve konfederasyon 6rgiitlenme modellerinde
ayni esaslar 1s18inda Orgiitlenebilir. Bu orgiitlenme cografya esasina bagli bolgesel
diizeyde olabilecegi gibi ulusal ve hatta uluslararasi orgiitlere iiyelik seklinde de
olabilir. Ulkelerin hangi esaslar1 kabul edip 6rgiitlenecegi ve buna iliskin toplu is
sOzlesmeyi hangi dilizeyde yapacagint kendi belirledigi orgiitlenme ilkeleri
belirleyecektir.

6356 Sayili Kanun'un toplu is sézlesmesinin kapsami ve diizeyi baslikli
m.34'te toplu is sozlesmelerinin hangi diizeyde yapilabilecegi belirtilmistir. Buna
gore; temel olarak m.34/1'de "Bir toplu is sézlesmesi ayni iskolunda bir veya birden
¢ok isyerini kapsayabilir.” denilerek isyeri ve isletme esasina iliskin toplu s6zlesme
imzalanabilecegini ve toplu pazarligin buna uygun yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayni kanun m.34/2'de ise; "Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir.” denilerek isletme tipi toplu is
sozlesmenin zorunlulugundan bahsetmistir.3* 6356 sayili kanunun m.34/3'te ise isyeri
toplu sozlesmesinin ihtiyaclart karsiladigit meslek sendikaciligi ile de olmasi
gerektigini savundugumuz isyeri esasina yakin orgiitlenme modeli olan grup toplu is
sozlesmelerini ise; "Grup toplu is sozlesmesi, taraflarin anlasmasi iizerine bir is¢i
sendikast ile bir isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni
iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri kapsamak iizere yapilir.” diyerek

tanimlamistir.

A. Sendikalarin Orgiitlenme Modelleri
Sendikal oOrgiitlenme ge¢misten gilinlimiize ¢esitli esaslara dayali olarak,
kiiltiire] ekonomik, siyasal nedenlerini de bir arada bulundurarak sekillenmis,
cografyalara gore degisiklik gostermis ancak iiretimin sanayi modellemesiyle
varolusunu gerceklestirmistir. Sendikalarin kurulus diizeyleri i¢inde bulundugu

tilkenin sartlar1 da dikkate alinarak kanun koyucunun iradesi ile belirlenmis bir

33 Tiirkiye'nin kabul ettigi ilkesel 6rgiitlenme modelinde federatif sendikacilik ya da cografi esasa gore
belirlenmis bolgesel diizeyde sendikalasma bulunmamaktadir. Tirkiye, teklik ilkesi etrafinda
kurguladig1 iskolu orgiitlenmesinin ilkesel biitiinliigiinii kabul eden orgiitlenme modelini haiz,
iskolu esasina uygun sendikalagmay1 mevzuatlarinda kabul etmistir.

3 Y. 7. HD. 09.02. 2016, 2016/1984E, 2016/2227K. (http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-
4.pdf) asil ise yardimer iglerin yapildigi islerin de asil iskoluna kabul edilecegi, bir asil isyeri bir
yardimet isler yapilan iglerin bulunmasi halinde isletme niteligi kazanmayacagi, yardimei islerin
yapildig1 isyeri ile asil isin isyeri diizeyinde yetki tespiti yapilabilecegi hakkinda. (E.T.
05.01.2019)
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biitiindiir. Toplu is sozlesmesi diizeyinin sendikal orgiitlenme modelleriyle son
derece yakindan bagi olmasi dolayisiyla oncelikli olarak sendikalagsma modellerini
tanimlamakta fayda goriiyoruz. Sendikalar igyeri esasi, meslek esasi ve iskolu
esasma gore oOrgiitlenebildiginden st Orgiitlenme modeli olarak da federasyon
konfederasyon ve birlik iiyeliklerinin olabileceginden bahsetmistik. Orgiitlenme
diizeyi olarak sadece belirli bir igyeri/isletme, il veya cografi bolgede faaliyette
bulunan sendikalara yerel sendikalar, iilke diizeyinde faaliyette bulunanlara ulusal
sendikalar denilmektedir. Toplu is sdzlesmesinin diizeyini ise bu taban 6rgiitlenmesi

belirleyecektir.® Sendikal o6rgiitlenmede belirlenen esas,®

Orgiitlenme amacini ve
diizeyini®” belirledigi icin son derece énemlidir. Yasal bir orgiit olan sendikalar, bir
meslek grubuna ait is¢ilerin mesleki menfaatlerini korumay1 amaclayabilecegi gibi,
bir iskolunda ¢alisan biitiin is¢ilerin ¢alisma yasamindaki ekonomik ve sosyal, hak ve
menfaatlerini korumay1 ve kollamaya hatta bu iki cabay1 bir arada goétiirmeyi dahi
amaglayabilir. Ayrica dnemle belirtmek gerekirse; 1982 Anayasasina gore ve 6356

Sayil1 Kanuna gore sendika kurmak tam serbesti ilkesine dayanmaktadir.

1. Meslek Esasina Gore Sendikalasma

Meslek esasmna gore sendikalasmada modelinde ayni meslekten olan
kimselerin calistiklar1 iskoluna ya da calistig1 isyerine bakilmaksizin bir araya gelip
orgiitlendigi modeldir. Bu modellemede is¢inin uzmanlik alanina dayanan bir
sendikalagsma goriilmektedir.®® Meslek sendikaciliginda marangozlar bir sendikada
orgiitlenirken oyuncular bir sendikada 6rgiitlenmektedir. Bu ise ayni1 igyerinde birden
fazla sendikanin ve dolayisiyla da birden ¢ok toplu pazarligin ve buna baglh toplu
s6zlesmenin uygulanmasi demektir. Oyle gériiniiyor ki, uygulamasi da son derece
karisik olan; {iretimin devamlilifi, isyerinde dirlik ve diizene bagli saglanan is
barisindan bahsetmek kural olarak zordur. Onemle belirtmek gerekir ki; sendikal
modellemelerin bir arada mevcut oldugu, bu tiirler arasindan kanun koyucunun bir
tanesine yOnelmesindense serbestiye izin vermesi; is barist icin kalicilig

saglayacaktir. Iskolu sendikaciligi Tiirk Sendikacilik orgiitlenmesinde esas kabul

% SAHLANAN,2, CANBOLAT 68. DEMIR, 17. TUNCAY, 39.

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 55.

37 Ogretide bir goriise gore "Orgiitlenme diizeyinden sadece birinin uygulanmasi gibi bir gereklilik de
yoktur, iilkeler s6z konusu edilen tercih nedenlerine dayanarak ayni anda esaslarin timiinii ya da
bir kismini dikkate aldig bir 6rgiitlenme modelini de tercih edebilir." YAYVAK, 44.

% YUVALI/GULESCI, 61.
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edilmigse de meslek sendikaciliginin tanindig1 alanlarin da olmasi, anayasal diizeyde
tanimlanan haklara erisim bakimindan 6nem arz edecektir. Giiniimiiz modern
diinyasinda ve farklilagan, karmasiklasan is yasaminda da degisen is¢i ihtiyaglar1 ve
is talepleri ile birlikte, taraflarin hak ve menfaatlerine daha uygun yeni modeller
gelistirilebilinecek ve ihtiyaglara daha cok cevap verebilecektir. *°

Tiirk is hukuku mevzuatinda 4668 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve
Toplu Sozlesme Kanunu m.4'te "Mesleki veya isyeri esasina gore sendika
kurulamaz" denilerek bu kavramlarin 6niine gecilmis olmakla birlikte is¢i sendikalar
bakimmdan bdylesine bir yasak da bulunmamaktadir.** Oyle ki; mevzuatta
yasaklanmamig bir konu is¢i sendikalar1 bakimindan yasal durumdadir. Tiirk
sendikacilik oOrgiitlenmesinde gerek iskolu esas1 gerek meslek esasina gore
sendikalasma miimkiindiir.** Kald: ki uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)*? meslek ve
isyeri sendikalarinin yasaklanmasini 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme

Hakkinin Korunmasina Iliskin Sézlesmeye*® ve 98 sayili Teskilatlanma ve Kolektif

%9 Aksi goriis; Tiirk sendikal érgiitlenme modeline meslek sendikalarim eklemenin yarardan ¢ok zarar
getirecegi goriisii igin bakimiz; KUTAL, 15. yazara gore Tirk sendikal hareketindeki tek engel
iskolu barajdir; dyle ki, igkolu baraj1 kaldirilirsa eger sahne sanatgilar: ve sporcular dahi sendikal
haklara erigebileceklerdir.

40Miilga 2821 sayili kanunun is¢i ve isveren sendikalar1 kenar baghkli m.3/f.3'te "Meslek veya isyeri
esasina gore sendika kurulamaz" denilerek kesin bir ifadeyle yasaklamisti. 6356 sayili yasa ile
birlikte s6z konusu yasak kaldirtlmistir. Tiirk Hukukunun temelinde serbesti ilkesi vardir, buna
gore kanunla yasaklanmayan her sey ilkesel olarak serbesttir. (Kaldi ki 1982 anayasasinda da
sendikalagsma esasina iligkin ya da toplu is sézlesmesinin hangi diizeyde yapilacagina iliskin bir
diizenleme de bulunmamaktadir.) Aym sekilde miilga 2822 sayili kanun doneminde kanunda adi
acikca zikredilmemesine karsin grup toplu is sézlesmeleri sendikal yasamda uygulanmistir. Tlk
defa 6356 sayili kanun donemiyle birlikte kanunda adi anilan toplu is sézlesmesi uygulamasindan
da goriilecegi lizere, yasaklanmayan serbesttir. Ancak hukuk metodolojisi a¢isindan Onemle
belirtmek gerekir ki; eski kanun doneminde izin verilen bir husus yeni kanun doneminde
yasaklanmamis ve bunun yaninda yeni yasa metninde de benzeri bir diizenleme yer almiyorsa
ancak o zaman genis yorum ilkesi ile ilgili uygulamanin hala devam edecegine iligkin
olabilecektir. Bu iki durumun birbirine karigtirtlmamasi gerekmektedir.

“ DEMIR, 22.

42 ILO 87 ve 98 sayili sdzlesmelerin uygulanmasina iliskin 1981 yilinda Sendika Ozgiirliigii Komitesi
kurulmus ve devletlerin taraf sozlesmelere uyup uymadigr gozlemlenmis ve takip edilmistir.
Tiirkiye ise amlan sdzlesmelerin ihlaline iliskin 38 vaka bakimindan Sendika Ozgiirliigii
Komitesi'ne sikayet edilmistir ve bu dosyalardan 7 tanesi hala ac¢ik durumdadir, goriisii i¢in
bakiiz; YORGUN, 1178.

4 ILO denetim organmin "Orgiitlenme hakkini korunmasi amaciyla, sinirlayici nitelik tastyan bir
igkollar1 listesinin olusturulmasi, ¢alisanlarin hi¢ bir ayrim goézetmeksizin sendikalar kurma ve
onlara iiye olma hakki" ilkesine aykir1 bulmaktadir. Onemle vurgulamak gerekirse; ILO, iskollari
listesinin olusturulmasina degil, iskollar1 listesinin Orgiitlenmeyi engelleyici tarzda olmasinin
orgiitlenme ozgiirliigiine aykirt olmasini elestirmistir. Burada bir esasinin zorunlu tutulmasi ise
ayni sekilde orgiitlenme 6zgiirliigiine vurulan bir ket olarak kabul edilebilecektir, ¢iinkii diizen
ilkesi agirt kullanilmig, haklara miidahaleye doniismiistiir.
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Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik Sozlesmelere de aykiri
bulmakta ve elestirmektedir.**

Toplu pazarlik, serbest piyasa ekonomisinin uygulandig iilkelerde isgilerin
calisma ortamindaki durumlari, yonetim kurallari, is¢i sendikalari ile isveren
sendikalar1 ya da igveren sendikasi liyesi olmayan isveren ile arasindaki iliskileri
taraflar arasinda goriigme ve pazarlik yoluyla belirlenmesi yontemidir. Ancak bu
durum Roma Hukukundan giiniimiize kadar devam eden, "kamunun menfaatinden

"4 jlkesine ters diismiistiir. Esasa erisim icin izlenen

iistiin hi¢ bir kural yoktur
yollarda kurallar setlestirilmis; serbesti sifir noktasmna yaklastirilmig, sekil esasin
Online gecmistir. Bu kapsamda uluslararasi iskolu siniflandirmasi esasina dahi
uymayan, NA-CE kodlar1* ile benzerlik gdstermeyen iskollar1 ydnetmeligi esasina
gore giizel sanatlar iskolu ile ticaret iskolu; Is kollar1 yénetmeliginin 10 sira numarali
ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar igskolu ¢atis1 altinda bir arada degerlendirilmis
ve oyuncularin, miizisyenlerin orgiitlenmeleri fiilen engellenmistir. Anayasa m.90
cercevesinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolu kullanilarak; 6356 Sayili
Kanun igerisinde yer alan igkolu sendikaciliini zorunlu kilan diizenlemeler ile iskolu
barajmin varligi, sendikal érgiitlenme hakkina aykiriligr iddiasiyla bagvurulmustur.*’
Anayasa Mahkemesi ise Sine-Sen ve Oyuncular sendikasi hakkinda "Soz konusu iki
sendika da, iskolu sendikacilig1 sarti nedeni ile miilga 2821 Sayili Kanuna gore 17
numarall, 6356 Sayili Kanuna gore 10 numarali “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar” iskolunda faaliyet gostermektedir. S6z konusu iskolu, Tiirkiye 'nin en biiyiik
iskolu olup, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan yasanin tasar
asamasinda dagitilan bilgi notuna gore bu iskolunda 2 milyon 642 bin 812 is¢i
calismaktadwr. 6356 sayili Kanunun 41. maddesi ve gegici 6. maddesi uyarinca,
kademeli igskolu baraj1 sistemi bu igkoluna uygulandiginda yiizde 1, 26 bin 428 is¢iye,
yiizde 252 bin 856 is¢iye, yiizde 379 bin 284 is¢iye tekabiil etmektedir. Bu rakamlar

goz oniinde bulunduruldugunda, bu sendikalarin séz konusu iskolu barajlarin

4 CANBOLAT 74. DEMIR, 23. YAYVAK, 45.

4"Salus Populi Suprema Lex" ilkesi 12 Levha Kanunlarinin sonug bildirgesinde yer almaktadir.
"Kamunun Esenligi, Kanunlarin da Kanunudur" soylemi ile {ist akil olusturulmaya calisilmis,
boylece kanunlarin kamuya hizmet etmek adina olusturuldugu vurgulanmak istenmistir.

4"NA-CE REV2" Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki siniflamas1 olup iskollarin
ifade etmedigi, Avrupa Birliginde istatistik bilgilerin yeknesak olmastyla ilgili bir programin
igkollarini1 belirlemede kullanilmasinin isabetli olmadigi hakkinda goriis i¢in bakiniz; BASBUG,
154,

47 AYM,; 22.10.2014, 2013/1E, 2014/161K

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151111-10.pdf) (E.T. 05.01.2019)
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asmast fiilen imkdnsiz oldugu igin, kendine has ¢alisma iliskileri ve sorunlart olan
sinema, perde ve ekran gibi alanlarda c¢alisanlarin, soéz konusu ozel c¢alisma
iliskileri, sorunlari ve ¢oziimlerine vakif olacak bir sendikal érgiitlenmeyi yasama
gecirmeleri ve bu alanmin ihtiyaglarina yanit verecek toplu is sozlesmeleri akdetmeleri
neredeyse olanaksizdir. Ancak gelismis demokrasilerde oyuncularin ve diger sanat
emekcilerinin kendi sendikalart bulunmakta, bu alanda calisanlar kendi sendikalar:
aracithigr ile ¢alisma iliskileri, hak ve iicretlerinde toplu pazarlik ve toplu i
uyusmazliklarr marifeti ile soz sahibi olabilmektedir. Ornegin Amerikali Sinema ve
Televizyon Senaristleri Sendikasi tiyelerinin 2008 yilinda gerceklestirdigi tiim grev,
tiim Diinya’da ilgiyle izlenen dizilerin yayiminin durmasina neden olmugs ve biiyiik
vanki uyandirmig, senaristler bu grevin ardindan taleplerinin biiyiik dlgiide
karsilanmasini saglamistir. Fakat 6356 sayili Kanun’un éngordii iskolu baraji ile
pekistirilmis tek tip iskolu sendikaciligi modeli, cagdas ve demokratik toplum
diizeninin bir normu haline gelmis boyle bir sendikal modele izin vermemektedir."
Diyerek var olan durumun orgiitlenmenin oniinde fiili bir engel oldugunu kabul etmis
ancak farkli bir modelin 6ngoriilemez oldugunu benimsemistir.

Anayasanin 51/f.2 "Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.” hikmii geregince
faaliyette bulunulmadig: siirece her tiirlii sendika Anayasaya gore kurulabilecek ve
faaliyette bulunabilecektir. Iskolu barajmin tanimlanmasi ve iskolu drgiitlenmesinin
sendika olma sarti olarak tanimlanmasi bizce anayasal ilkelere ve sendikal
ozgiiliiklere uygun diismemektedir.

Iscilerin 6rgiitlenme modelleri ile toplu is sdzlesmesi imzalamasi arasinda son
derece giiclii bir bag oldugu hususu elbette yadsinamaz.*® Toplu is s6zlesmelerinin
temel amaci is yasaminda dirlik ve diizeni saglamaktir; ancak dirlik ve diizen is
yasaminda mevcut durumda sadece kurulu bulunan isyerlerinin  %3.96's11
kapsamakta ve mevcut iscilerin toplam ancak %1'ini Orgiitlii kilabilmektedir.
Sendikalagsma serbestisinin taninmasini izleyen siirecte is¢i smifinin Orgiitliliigii
tamamlanir ya da en azindan onemli derecede yol kat ederse, dirlik ve diizen
ilkesinin isletilmesi ile diisiiniilebilecek bir olgu olmalidir. Oncelikli olarak

sendikalagma olaylarinin tanimlanmasi ve fonksiyonel yansimanin gergeklesmesi

48 BAYCIK, 215. CANBOLAT 74.
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sarttir. En eski sendikalasma modeli olan meslek esasina gore sendikalasma?®,

giinlimiiz sartlarinda baskalagmis ve yerini meslek orgiitlerine, odalara ve birliklere
birakmis ve iistlendigi gorev farklilasmistir. Buna gore, meslek birlikleri; tiyesi olan
kisilerin mesleki sorunlar ile ilgilenmekte, is yasamina iliskin sorunlariyla ilgilenme
alanim sendikalara birakmustir. Oyle ki, birlikler ve odalar, adeta o meslek
grubundan kisilerin mesleklerini yapabilmeleri adina birer lisanslama merciine
doniismiis ve kisilerin o meslegi ifa edebilmesi i¢in is diinyasina akredite eder hale
doniismiistiir.>® Meslek birlikleri meslegin soyut varligmin korunmasi ve
gercekliginin  idame ettirilmesi i¢in varlik safhasinda varolusunu devam
ettirmektedir. Sendikalar ise isyerinde is¢inin 6zliik haklari ile ilgilenmekte ve is¢ilik
sifatindan dogan orglitlenme hakkiyla ilgilenmektedir.

6356 sayili kanunun m.2/f.4 hilkkmii geregince "Is sozlesmesi disinda iicret
karsiligi is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine
gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu kanunun
ikinci ila altinct béliimleri bakimindan is¢i sayuir.” denilerek; 4857 sayili kanunda
yer alan is¢i tanimina yaptigr genel atfin disina c¢ikmis ve is sozlesmesiyle
calismayan baz1 kisilerin de sendikalara iliskin hiikiimler bakimindan is¢i
sayilabilecegini kabul etmistir. Buradan ¢ikartilmast gereken anlam; bu kisilerin
sosyal ¢ikarlarin savunuculugunun yapildig1 gercek sendikalardan farklilasip sosyal
anlamda faaliyet gosteren daha ¢ok meslek sendikalar1 oldugu asikardir. Buna gore
bu kisiler toplu is sozlesmesi yetkisi alarak isverenlerin karsisina ¢ikmalarinin bir
toplu is sozlesmesi yapmalarinin pratik olarak miimkiin olmadigi da ortadadir.
Kanunun bu tanimlamasi ile birlikte ayrica; mesleki faaliyet olarak is s6zlesmesi yani

sira diger is gdrme sozlesmelerinden sayilan eser ve vekalet sozlesmeleri ile arag

49 Meslek esasma gore sendikalasma; Amerika, Ingiltere(ki sendikalasmaya yol agan, ekonomik,
sosyal ve toplumsal evrimlerin sanayi devrimi ile gerceklestigi yer olmasi sebebiyle son derece
onemli buldugumuz iilkedir.), Fransa gibi {ilkelerde hala uygulanmaktadir; bakiniz,
YUVALI/GULESCI, 60. SUR, 75. TUNCAY, 36. Almanya'da ise Mayis 1933'te meslek
sendikacilig1 cogunluklu olarak yerini iskolu esasina gore sendikalasmaya birakmistir. Oncesinde
ise; sosyalist temele dayali sendikalar, Hiristiyan temele dayanan sendikalar ve liberal ilkeler
etrafinda toplanan sendikalar olmak iizere ii¢ temel iizerinde oturmaktaydi; goriisli icin bakiniz;
YAYVAK, 45.

%0 Anayasa m.51'de toplu so6zlesme hakki isci ve isverenlere verilmisse de konuyu diizenleyen kanun
olan 6356'da bu hak Is¢ci smufi bakimindan sendikalara verilmistir. Aym sekilde 1961
Anayasasinda da benzer bir diizenleme olup séze konu 275 sayili kanunda da Anayasa'ya aykirilik
iddiasinda bulunulmussa da 19-20.10.1967 tarih ve 13188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi kararinda Anayasaya aykirilik goriilmemis ve bu konuda bir igtihat
olusturulmustur. Sahlanan, 3.

S YENISEY DOGAN, 47. DEMIR, 24. ESENER/BOZKURT-GUMRUKCUOGLU, 82.
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sahibi de dahil olmak iizere tasima sozlesmeleri ile calisanlar, yaymn ve komisyon
sOzlesmeleri ile ortaklik pay1 olarak sermaye koyanlar da dahil olmak iizere adi sirket
sOzlesmesine gore calisanlarin tamami 6356 sayili kanunun sendikalara iliskin
hiikiimleri agisindan is¢i kabul edilmis ve ILO'nun bagimsiz c¢alisanlara yonelik
sendikalasma haklarinin bulunmadigina iligkin elestirilerine karsilik toplumsal
orgiitlenmenin genislemesi acisindan yerinde olmustur. Ote yandan bu kisilerin
kurdugu bu orgiitler sendika olarak kabul edilse dahi temelinde ¢eliskileri
barindirmaktadir. Ornegin bagimsiz olarak vekalet sdzlesmesi ile ¢alisan avukatlar
sendika kurabilecekken is sozlesmesi ile ¢alisan avukatlar bir meslek sendikasi
kuramayacaklardir.®®> Ayrica dnemle belirtmek gerekir ki; bu kisiler 6356 sayili
kanunun 4857 sayili kanuna atfi ile is¢i kavramini genis tutmus olsa dahi, bu kisilerin
kuracag: sendika iskolunda faaliyet gosteren bir sendika olmadigi, meslek sendikasi
olarak kuruldugu i¢in de kanunen sendika olarak kabul edilemeyecektir. Zira 6356
sayili kanunun sendika taniminda iskolunda faaliyette bulunmak sendika olarak

anilmanin zorunlu unsuru olarak anilmstir.

2. Isyeri Esasia Gore Sendikalasma

Isyeri esasma gore sendikalasma modeline gore, sadece belirli bir isyerinde
calisan iscilerin sendikas1 olmas1 gerektigi kabul edilmistir.>® Bu tiir sendikacilikta
belirlenen isyeri disinda orgilitlenmek ve dolayisiyla da iscileri iiye kaydetmek ve
belirlenen isyeri disinda faaliyet gdstermesi miimkiin degildir.>* Bu esasa gore her
isyerinin ayr1 bir sendikasiin olmasi gerekliliginden hareketle kurgulanmissa da
durum kurgulanan gibi olmayacaktir. Isyeri sendikalasma modeline gére kurulan ve
faaliyet gosteren sendikalarin varligi, kiiciik ve ilkel bir anlayisla yiritildiigi,
sendikaciligin bu esas ile birlikte post yapisalct anlayistan uzaklasmasi dolayisiyla,
is¢1 sinifinin  ¢ogunlugunun orgiitsiiz kalmasimna sebep olacak bir modeldir ve
giiniimiiz modern diinyasinda bu anlay1s terk edilmistir. Ogretide isyeri esasina gore
sendikalagma sakincali bir 6rgilitlenme modeli olarak goriilmiis ve isyeri sendikalar
genellikle temsil giicleri zayif kuruluslar olup isverenle siki iligkiler icine
girdiklerinde oOzgiir olup olmadiklar1 konusu siipheye yer birakmadigr dile

getirilmistir. Baz1 hallerde ise isyeri sendikalari, duygusal nedenlerle ¢ok sert tutum

52 YENISEY DOGAN, 47. DERELI, 43.
53 CANBOLAT 70.
54 SUR, 76. AKYIGIT, 344. YAYVAK, 47.
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icine girebilecegi belirtilmigtir. Ayrica daginik yapiya sahip olmalar ise isciler
arasindaki dayamigmaya da ket vurdugu gerekge gosterilerek elestirilmistir. *°

Isyeri esasina®® gore orgiitlenen sendikanin sadece bir isyerindeki iscilerin
orgiitlenmesi, is¢i smifinin dayanismasina zarar vermektedir. Isyeri sendikalarinin
isveren karsisinda genellikle gii¢siiz olmalari, isyerinde ¢alisanlar arasinda boliinme
ve dagilmalara neden oldugu, 6zellikle ayni isyerinde orgiitlenmeye calisan birden
cok sendika arasinda rekabet nedeniyle iiyelerin menfaatinin etkin bir bigimde
korumalarmn zor oldugu doktrinde dile getirilmis bir olgudur.®’ Bir isyeri ile sinirh
olarak faaliyette bulunan igyeri sendikalari, isverenler tarafindan kolayca kontrol
altina alinabilmekte, bunun sonucunda da igverenle isbirligi yaparak kendilerine
saglanan c¢ikarlar karsisinda is¢i haklarimi goz ardi eden "sar1 sendikalar" ve bu
sendikalar1 yoneten "sendika agalar’" tiireyebilmektedir. Isyeri esasmna gore
sendikalasma; sendika agalig1 denen kavramin olusup kuvvetlenmesine sebep olacak
bir esas olup, is¢i stmifinin orgiitliiliik bilinciyle de ¢ok fazla uyusmamaktadir. Isyeri
sendikas1 yoneticilerinin iskolu sendikaci yoneticileri kadar tecriibeli, egitilmis ve
bilgili olmamalari, igverenlerle olan iliskilerinde isyeri sendikalarinin ya c¢ok sert ya
da ¢ok yumusak davranmalarina yol agmaktadir. Iskolu sendikalarmin avantaji ise;
daha ¢ok isyerinde orgiitlii oldugu igin ¢esitliligin yarattig1 tecriibedir. Ayrica iskolu
sendikalar1 ¢esitlilik dolayisiyla toplu pazarlik aliskanligi fazlalagmakta ve daha

"kaliteli" toplu is sozlesmeleri bagitlayabilmektedirler.

3. Isletme Esasina Gore Sendikalasma
Tiirk Is hukuk sisteminde sendikal 6rgiitlenme modeli olarak iskolu esasi
belirlenmis, merkeze iskoluna gore sendikalasma konulmus ve biitiin hukuki siire¢ bu
¢izgi iizerinden devam etmistir. Ancak sendikalagsma modeli olarak iskolu esasi
belirlenmesine karsin, toplu is sozlesmesi imzalama ve orgiitlenme modeli olarak
isyeri esas1 belirlenmis, merkeze isyeri alinmistir. Isletme toplu is sézlesmesi ile grup
toplu is sozlesmesi ise, igyerinin birer tiirevleri olup isyeri, toplu is sdzlesmesinde

esas alinan birim olmustur. Aymi sekilde; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

% TUG, 37.

% fsyeri esasina gore sendikalasma Japonya gibi iilkelerde hala mevcuttur. YUVALI/GULESCI, 62.
SUR, 76. TUNCAY, 37. Japonya gibi iilkelerde hala boylesine manipiilasyona agik bir modelin
var olmasinin sebebi, Japon halkinin son derece diiriist, son derece ilkeli insanlardan olugmasindan
kaynaklandigi kanaatindeyiz.

ST CANBOLAT 70. SAHLANAN,49. DEMIR, 24.
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Bakanlig1 tarafindan yapilacak iskolu tespitinde esas alinacak birim de isyeridir.>® Bir
isyerinin hangi iskoluna girdiginin belirlenmesinde ise kanuna ve iskollar
yonetmeligine gore soz konusu isyerinde yriitiilen asil is dikkate alinir. 4857 sayili
Is Kanununda asil is yardimei is kavramlarina deginilmesinin yam sira, sdze konu
kavramlar tanimlanmamistir. Ancak 4857 m.2/f.1 ve 2/f.6 hiikiimlerinden agikca
anlagildigr iizere asil is, igyerinin teknik amacini olusturan mal veya hizmet
tretimidir. Asil i kavrami; isyerinde iiretimi amaglanan mal veya hizmet iiretimi ile
dogrudan iligkili olan tiim siiregteki teknik amacin gergeklestirilmesi i¢in yapilan her
tiirlii faaliyettir.

Iskolu esasma gore sendikalasmada biitiin iilkede yapilan isler "iskolu"® adi
verilen belirli basliklar altinda toplanmistir.’ Bu esasa gore calisanlarin
mesleklerine ya da calistiklar1 igyerlerine bakilmaksizin sadece asil is dikkate
alinmaktadir, buna bagli olarak da asil ise gore belirlenen iskolu esas alinarak
sendikalasma gerceklestirilmektedir.! Buna gére; o isyerinde miihendis, tekniker
vasifll is¢i ve vasifsiz is¢i ayni isin yapilmasina hizmet ettikleri i¢in ayni iskoluna
tabi olacaklar ve ayni toplu pazarlik i¢in dayanisma gostereceklerdir. Bu durum ise
bir asc1yr metal iskoluna tabi kilabilirken, makine miihendisi birini de genel iskoluna
sokabilecektir. Bir kere daha vurgulamak gerekirse; Tiirk is hukukunda mevzuatin en
merkezinde yapilan is vardir, korunan deger is iliskisidir.

Iskolu, bir isyerinde faaliyetin esas almarak yapilan gruplandirilmasidir.%?
Iskolu sendikaciligi ise o iskolunda calisan en niteliksiz is¢i ile en nitelikli is¢inin
ayni Orgiit ¢atis1 altinda toplanan ve bu yolla isciler aras1 dayanismay1 saglayan bir

orgiitlenme modelidir. Iskolu sendikaciligi, 6gretide giiclii sendikacilik ile dzdes

%8 Y, 22HD. 9.11.2015, 2015/300/74E, 2015/30393K. (http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-
65.pdf) (E.T. 05.01.2019) Asil igverenin iskolu ile alt igverenin igkolu tespitine gore
belirlenemeyecegi, her bir {inite igin ayr1 belirleme yapilmasi gerektigi hakkinda.

% fskolu kavrami sendikalarin faaliyet alanmimi belirleyen temel bir 6ge olarak karsimizdadir.
YUVALI/GULESCI, 60.

60 19.12.2012 tarih, 28502 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Is Kollar1 Yonetmeligi'ne gore iskollart
Tiirkiye'de 20 bashik altinda toplanmistir. Bu miilga 2822 sayili kanun doéneminde Bakanlar
Kurulunca ¢ikartilan ve 06.12.1983 tarih, 18243 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Kollari
Tiizliglinde 28 baslk altinda toplanmisti. S6ze konu yonetmelik ¢ikartilmadan dnce TBMM'ye
gonderilen metne ekli cetvelde iskolu sayist 18 iken bu say1 Alt Komisyonda 22, Ana Komisyonda
21 ve TBMM Genel Kurulunda bu say1 20 olarak belirlenmistir. Is kollarinin belirlenme ydntemi
olarak tiiziikle dizenleme yapma aliskanlig1 yerine yonetmelikle bu konunun belirlenmesi; siyasal
iktidarin  sendikalar {izerinde siyasal ve sosyal baski kurabilecegi, bazi sendikalar
destekleyebilecegi ve bazi sendikalarin karsisinda yer alabilecegi hakkindaki goriis i¢in bakiniz;
TUNCAY, 43.

61 CANBOLAT 69. YAYVAK, 47 DEMIR, 21. YUVALI/GULESCI, 62. CELIK, NURI. 440.
BASBUG, 85. DERELI, BENGU. 301.

2 YUVALI/GULESCI, 65. YAYVAK, 47
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tutulmustur daha diizenli, dolayisiyla daha giiclii sendikacilik yapilacagi anilmustir.®3
Iskolu esasi ilk basta sendikanin kurulus ve orgiitlenmesiyle ilgili olsa da is¢inin
hangi sendikaya iiye olacaginin belirlenmesinden sendikanin yetki tespitine kadar
fiilen pek ¢ok sendikal 6zgiirliigiin kullanilmasini1 dogrudan etkiler.®

1982 Anayasasinda Anayasal diizeyde herhangi bir esas siirlamasi
bulunmamasina karsin, yasal diizeyde iskolu sendikacilig1 sendikal orgiitlenmenin
temeline kanun koyucu tarafindan yerlestirilmis bir olgudur. Bu model 6zii itibariyle
kanun koyucunun bir litfu ve diizenleme refleksinin getirdigi birer aligkanliktir.

Iskolu sendikal 6rgiitlenme tiirlerinden sadece biri iken; 6356 sayili kanun ile
birlikte sendika tanimi igine girmis ve iskolu esasi bu yontem ile daha da
giiclendirilmis bunu yaninda ise sendika olmanin kosulu haline donlismiistiir.
Ogretide bu durum; "Yasa koyucunun iradesi, is¢inin dzgiir iradesinin éniine gegmis
ve sendika se¢gme Ozgiirliigii engellenmistir. Sendika tanimlamasinin i¢inde iskolu
esasinin yer almasi, sendikal 6zgiirliiglin 6niine vurulan bir kettir. Sendikal hak ve
ozgirliikklerin  bolinmezlik ve biitiinselligi ilkesi, o6zgiirlilk degil yasak ve
kisitlamalar, kisaca oOzgiirsiizlik konusunda benimsenmis; bu ilke Orgiitlenme
dzgiirsiizliigiiniin boliinmezligine doniismiistiir" denilerek dgretide elestirilmistir.%®

Sendikanin yasal tanimin1 6356 sayili kanun m.3/f.1-§ ile "Iscilerin veya
isverenlerin c¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarin
korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir
iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluglar"
olarak tanimlamistir. Buna gore; iskolu esasina gore faaliyet gostermeyen bir
sendika, sendika vasfi tasimayacak, hatta kanuni tanima uygun olmadigi igin
kapatilacaktir. Kanunda yazili olarak yasaklanmayan, ancak uygulamasi yasaklanan
meslek esasina ve igyeri esasina gore sendikalagsma fiilen miimkiin kilinmamistir.
Kanun bu tanimlama ile birlikte, iskolu esasini "sendikalagsmanin" esasli unsuru

haline getirmenin ¢ok daha Gtesinde sendika olmanin zorunlu vasfi olarak kabul

6 ESENER/BOZKURT-GUMRUKCUOGLU,  85. aksi gorils igin bakimiz; OZVERI, 41.
SAHLANAN,26. Ogretide iskolu sendikaciligimin giiclii sendikacilik olarak anilabilmesi igin,
delegelik sisteminin ve subelerin basta secimler olmak {izere seffaflastirilmast ve bu
mekanizmalarin giiclendirilmesi gerektigi, bunlarin olmadig1 bir sistemde iskolu sendikaciliginin

gliclii sendikacilik olarak anilamayacagi da savunulmustur. Delege sisteminin seffaflagtirilmasinin
giiclii sendikaciligi besleyecegi hakkinda goriis igin bakiniz; OZVERI, 42.

8 YENISEY DOGAN, 44.

8 GULMEZ, 29.
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etmistir.®® Ayrica 6356 sayili kanun m.8/f.1-c geregince; sendikalar kendi
tiiziiklerinde sendikanin amaci ve faaliyet gosterecegi iskolunu belirtecek olup iskolu
esas1 disinda faaliyetler de zimnen yasaklanmustir.®” Sendikal faaliyetin orgiitlenme
diizeyi bakimindan sinirin1 bu iki hiikiim ¢ok net bir sekilde ¢izmis olmasi, kanun
yapma teknigine son derece de aykiridir.

Miilga 2821 sayili kanun déneminde ve 6356 sayili kanun®® déneminde de
is¢i ve igveren sendikalarin kurulusu ve faaliyeti yoniinden kural olarak iskolu esasi
belirlenmistir. Iskoluna gore sendikalasma ilkesi uyarinca sendikalasmada isyerinde
yapilan asil isin girdigi iskolu esas alinmaktadir.®® Is barisinin saglanmasi ve diizenin
korunmast adina toplu is sozlesmesi son derece Onemlidir. Hatta sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar1 bir biitiiniin parcalarini olusturmaktadir.
Toplu pazarlik ile kavusulan toplu is sdzlesmesine erisebilmek ve Anayasal diizeyde
koruma seviyesinde olan her tiirlii haktan faydalanabilmek adina giidiilen yol da son
derece Onemlidir. Tiirk is yasaminda isgiler de igverenler de anilan haklara
ulasabilmek adina, iskolu esasinin benimsendigi ilkeleri takip etmis ve bu ilkeler
cergevesinde Orglitlenmistir. Bu bir araya gelis ile birlikte iskolunun dogru tespiti son
derece onemlidir. Oyle ki; iskolunun bagl bulundugu risk gruplar da, isci ve
igverenlerin toplu is sozlesmesi imzalamasi i¢in gerekli olan taraf ehliyetini kazanip
iligkilere taraf olabildigi durumlarin dogru saptanmasi acgisindan Onem arz
etmektedir.

Is kolu sendikaciligi, isyerindeki degisik meslek gruplarinin toplu pazarlik
masasinda ortak ¢ikarlar i¢in bir arada duran, dayanisma ruhunu siif bilinciyle
hissettiren iskolu sendikaciligi, hizmet ettigi amag¢ bakimindan ve o6zellikle isciler
arasindaki iletisimi  kuvvetlendiren yonii itibariyle, Ogretide Ovgiilerle
karsilanmistir.”® Ogretide iskolu sendikacilig1; isyerinde yapilan isin niteliginin esas
alindig1 sendikalasma bi¢imi oldugu icin genis ¢apta ve giiclii sendikalarin

kurulmasina sebep olacaktir. Bu durum ise giiglii bir is¢i sinifi yapisinin olusmasina

% YENISEY DOGAN, 46.

67 Ogretide bu tutumun faydali oldugunu, iskolu esasinin kanuni zorunlu unsur olarak kabul etmenin
87 sayih ILO Sozlesmesine aykir1 olmadigmi kabul eden yazarlar mevcuttur.
ESENER/BOZKURT-GUMRUKCUOGLU, 87. Kars1 gériis igin bkz. OZVERI, 95.

88 6356 sayili kanunun genel gerekcesinde; "...toplu is sozlesmelerinin diizeyi, ILO 87 ve 98 sayili
sozlesmeler paralelinde diizenlenmistir” demesine ragmen kanun 6zl itibariyle iskolu esasini
benimsemistir. Bu durum ise; genel gerekge ile kanun metni arasinda bir ¢eliskiye sebep olmustur.
Oyle ki; uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukuk normu olarak uygulanmasi gerekliligi Anayasa m.90
ile amir hiikiim kilinmasina ragmen, uygulamada bu durum son derece karmasik bir hal almistir.

8 GUNAY, 722. DEMIR, 21.

" YUVALI/GULESCI, 63. SUR, 76. TUNCAY, 37. BASBUG, 85.
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neden olur. Buna karsilik, iskolu esasmna gore sendikalagsmanin 6zellikle giiclii
sendikacilik  i¢in  tanimlanmasi; olumlu yanlarina ragmen, sendikalarin
merkezilesmeye yol actigi, oligarsik ve biirokratik egilimleri artirdigi, bu durumun
iiye ile sendika arasindaki baglarin zayiflamasina neden olarak sendika igi
demokrasinin islemesi yoniinden bazi olumsuzluklara yol agtigi Ogretide

savunulmustur.’*

a. Is Kolunun Tespiti

Sendikal orgiitlenmenin temelinde iskolu yer almakla birlikte iskolunun yasal
bir tamima yer verilmemistir. Ancak 6gretide’® isyerinde mal ve hizmet iiretimine
iligkin her tiirli benzer veya birbirine yakin faaliyetlerin belirli gruplar altinda
toplanmasiyla iskollarinin tespit edilebilecegi belirtilmistir. Kanun koyucu, taraflari
iskolunu belirlemede de serbest birakmamis ve iskollarini yasal diizende tanimlamis
ve siniflandirmustir.”® Iskolu nedir sorusunu ise Ersil;’* ayni isi ve benzerlerini yapan
bircok ayr1 igverenlerin Tiirkiye capinda yaptiklari islerin bir arada gosterilmesi
olarak tanimlamustir. Kutal™ ise; nitelikleri bakimindan benzer iktisadi faaliyetlerin
smiflandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan temel iktisadi faaliyet tiirleri olarak
tammlamistir. 6356 sayili kanunun m.4 hiikmiinde anildig1 iizere Iskollar
yonetmeligine gore belirlenmistir. Iskollar1 Ynetmeligi m.2'de her bir iskoluna giren
islerin neler oldugunun ekonomik faaliyetlerin sinirlandirilmasina iliskin uluslararasi
norm ve standartlar NACE’® Rev2 altili Ekonomik Faaliyet Siniflamas1 kapsaminda

belirtilecegini, bu kapsamda belirtilmeyen ya da siniflandirilamayan iglerin de

L CANBOLAT, 70. SAHLANAN,50. YUVALI/GULESCI, 70,71. Aksi gbriis i¢in bakiniz; TUG, 39.
TUG'a gore iskolu sendikaciligi, merkezi ve giiclii sendikaciligin temeli ve teminatidir. Ancak
bunun i¢in dncelikle sendika i¢i demokrasinin gerceklesmesi ve igyeri delege sisteminin saglikli
islemis olmasi gerekmektedir. Merkez ve sube orgilitlenmeleri arasindaki koordinasyon elbetteki
giicli sendikaciligi besleyen dinamik yapiy1 ortaya koyacaktir, bu durum ise iskolu
sendikaciliginin daha yaygin tercih edilme sebebi olarak kabul edilmistir.

2 CELIK, 407. NARMANLIOGLU, "Toplu Is iliskileri" 83. SAHLANAN, 15. BASBUG, 85.
ESENER/BOZKURT-GUMRUKCUOGLU, 92.

B YENISEY DOGAN, 50.

"ERSIL, Mehmet. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1975-4/7.pdf 522
(Erigim Tarihi; 08.07.2015)

> KUTAL, 119.

6 NACE Kodlamasi; Fransizcasi; "Nomenclature Générale des Activités Economiques dans les
Communatués Europeénes” olan Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Smiflandirmasi olan kisaltmadir. Tiirk Is Hukuk Sisteminde de iskollarinin belirlenmesi ydntemi
olarak bu sistem kullanilmugtir. Kaynak;
http://www.kosgeb.gov.tr/istanbulanadolu/files/dokumanlar/nace2,0.pdf (Erisim Tarihi;
26.06.2015)
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kodsuz olarak yer alacagini belirtmistir. Buna gore hangi islerin hangi iskoluna
girecegi ayrintili bir sekilde belirtilmistir.”’

Her seyden 6nce iskolunun dogru tespiti, sendikalagsma agisindan, buna bagl
olarak iscinin grev hakkinin kullanilmasi ve is¢inin lokavt yaptirimina maruz
birakilmasmin gergeklesmesi agisindan son derece onemlidir. Zira iskolu esasinin
uygulanabilmesi i¢in igyerinde goriilen asil isin faaliyet alaninin iskolunun
belirlenmesi gerekir. Bu sebeple iskolunun tespitinin dogru yapilmasi gerekmektedir.
Iskolunun tespiti her zaman yapilabilir, hatta isyerinin faaliyetinin degismesi ile daha
once yapilan iskolu tespiti anlamsiz kalacagi i¢in yeniden bir tespitin de yapilmasi
gerekebilir. Iskolu tespiti mutlaka isyerinde faaliyetin baslangicinda yapilma
zorunlulugu da bulunmamaktadir.” Iskolunun tespiti, 6356 sayili kanunun m.4'e gére
ve iskollar1 yonetmeligine gore yapilir. 6356 sayili kanun m.4'e gore; bir isyerinin
hangi iskoluna girdigi bu isyerinde yiiriitiilen asil ise gore belirlenecegi belirtilmistir.
Bir igyerinin hangi igkoluna girdigine iliskin tespit kararmi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi; isyerinde ¢alisan is¢i ya da isyerinin bagli oldugu o iskolunda
faaliyet gosterdigine kanaat getiren isci sendikasi’®, isveren ya da isveren
sendikalarinin talebi ile yetki belgesini verebilecegi gibi resen de diizenleyebilir.
llgililer anilan isyerinin girdigi iskolu tespitini® her zaman isteyebilirler. Buna
karsilik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig isyerinde yiiriitiilen asil isi esas
alarak zaten bir tespit yapacaktir.8! Tiim bunlarm yam sira iskolu tespiti ¢ekismeli

yargl konusu olmussa da mahkeme, iskolu tespit islemini resen yapabilir. Zira iskolu

" Amlan yontemin bir standardinin olmasi ve bu hususun idarenin ya da yarginin takdirine

birakilmamasimin son derece olumlu olmasina karsin, yapilan sabitleme ve belirleme islemlerinin
baz1 alanlarda sikinti yaratabilecegi hususunda yapilan elestiri igin bakiiz; YENISEY DOGAN,
50. buna gére; "Enerji" iskolunda "Devlet Su isleri" gibi bir sniflandirmanin olamayacagi, bu tiir
islerin ayricalikli ve 6zellikli alt siniflara boliinmesi gerektigi asikardir.

8 ESENER/BOZKURT-GUMRUKCUOGLU, 93.

6356 sayili kanunun m.8/c hiikkmii geregince sendikalar kurulurken hangi iskolunda faaliyet
gostereceklerini belirtmek zorundadirlar. Sendikalarin tiizel kisilik kazanip faaliyete gegmek icin
bu durum sarttir. Aymi sekilde 6356 sayili kanunun m.3 hiikmii geregince de sendikalar
kurulduklar iskolunda faaliyette bulunurlar. Bu durum ise iskolu sendikaciliginin zorunlulugu
gibidir, bu ise; ILO normlarina aykirt olup sendikanin tanmiminda Orgiitlenme modelinin
belirtilmesi kanun yapma teknigi bakimindan bizce hatalidir.

80 Y., 22.HD 09.02.2015, 2015/2549 E. 2014/4091 K. (Kisisel Arsiv) Kararinda iskolu tespit
davalarinda her igyerinin bagimsiz isyeri olarak kabul edilip o isyerinde yapilan islerin niteligi
itibariyle iskolu tespiti gerekir ve her zaman istenebilecegini belirtmistir.

8ICANBOLAT 77. CELIK, NURI. 440. BASBUG, 85. NARMANLIOGLU, 82. zaten aymi yazarlar
da; iskolu kavramini, iilkede yapilan islerin belirli sayida gruplandirilmasi ve her bir gruba da
iskolu adi verilmesi gerektigini de savunmustur. Burada tespit, tanimlama ve gruplandirma
islemleri aktif iglemler olup idareye bu goérevler verilmistir.
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tespiti kamu diizenine iliskindir.%? Tespit karari, herhangi bir uyusmazlik ¢ikmadan
ilgili tespit karar1 anilan kisilerce istenebilecegi gibi, bir uyusmazlik konusunu
takiben de tespit karar1 istenebilir. Herhangi bir isyerinin hangi iskoluna dahil oldugu
ise; 6356 sayil1 kanunun m.4'te belirtilen ve bu kanuna ekli iskollar1 Y énetmeligi Ek-
1 Listede agik¢a tanimlanmistir. Buna gore anilan yonetmelikte 20 adet iskolu
belirlenmis olup ilgili tespit anilan yonetmelige gore yapilacaktir.

iskolu tespitinde temel 6l¢iit isyeridir.8® Bir isyerinde yiiriitiilen isler ise; asil
is-yardime1 is ayrimma tabi tutulmaktadir.®* Bu ayrim ozellikle, iskolunun
belirlenmesinde, alt isverene verilecek islerin belirlenmesinde®® &nem arz
etmektedir.®® Bir iinitede alt isverenin varlig1 ise, isyerlerini belirleyecektir. Zira
isyeri ayriminda yapilan asil ise bakilmaktadir, isin yapildig1 fiziki birime
bakilmamaktadir. Iskolu; isyerinde yiiriitiilen asil ise gore belirlenir. Ayni isyerinde
yapilan yardimer isler de aymi isverene bagli olmasi kosuluyla asil isten
sayilacaklardir. (6356 SK. m.4/f.2)%" Farkli isverene bagh isler, ayn1 isyeri icinde
teknik bakimdan ne kadar birbirlerini tamamlarsa tamamlasin asil isten
sayllmayacaklardir.

Asil is; isyerindeki faaliyet hangi teknik amaci gergeklestirmek igin
yoneltilmigse odur. Bu sebepledir ki asil is; isyerinin teknik amaci, mal ve hizmet
liretimi  amaciyla  yiiriitilen  faaliyetlerdir.  Isyerinin  teknik  amacinin
gerceklestirilmesi ile, o isyerindeki mal ve hizmet iiretimi bakimindan dogrudan ilgili
olan, o teknik amacin ger¢eklesmesine yonelik siirece dogrudan dahil olan ve bu
sire¢ agisindan olmazsa olmaz kabul edilen faaliyetler, isyerinin asil 1§ tanimi

icerisinde yer alir.% Asil isin dogru tanimlanmasi®® iskolunun, alt isveren®® teslim

Y. 7.HD 13.03.2013, 2013/4407E, 2013/277K. Sayili ilaminda da iskolu tespiti "Saghk" iskoluna
iliskin alinmis, "Genel Isler" iskolu diye itiraz edilmisse de, Yargitay "Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar" iskoluna girdigine hitkmetmistir.

8 Y. 9.HD 05.07.2012, 2012/18727 E, 2012/26716K. (Kisisel Arsiv) Sayili kararinda da isyerinin
iskolu tespitinde temel birim olarak igyerinin alinmast gerektigini dile getirmistir. Ayn1 sekilde
iskolu tespitinde temel Olgiitiin isyeri oldugu goriisii icin bakimiz; ESENER/BOZKURT-
GUMRUKCUOGLU, 94.

8 AYKAC. 95.

Y. 9. HD. 11.01.2016, 2016/35779E, 2016/54K. http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-31.pdf

(E.T. 05.01.2019)

8 Alt isverenlik iliskisinin s6z konusu oldugu durumlarda, alt isverenin isyeri bakimindan iskolu
tespiti asil igverenin isyerinden bagimsiz olarak yapilacaktiy, ESENER/BOZKURT-
GUMRUKCUOGLU, 93. CELIK, 459. YUVALI/GULESCI, 77.

8 EKONOMI, 29. BAYCIK,222.

8 AYKAC. 95. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,218. SUZEK, 940. BASBUG, 65.
Isyerine/Isletmeye gercek karakterini veren iiretim bicimi tanim i¢in bakiniz; AKYIGIT, 95.
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edilecek islerin belirlenmesi agisindan son derece elzemdir. 9 Alt Isveren
Yonetmeligi m.3/c hiikmii geregince asil is; "mal veya hizmet iiretiminin esasini
olusturan is" olarak tanmimlanmigsa da aym hiikkimde "...dogrudan iiretim
organizasyonu icinde yer alip almama" kistas1 getirilmistir ki, bu teknik uzmanlik
gerektiren konular bakimindan son derece belirsiz bir kavram olup asil isin tespitini
zorlastirabilecek mahiyettedir. Ayrica bir igyerinde iiretim agamalar1 s6z konusu ise,
bu asamalarin tamaminin asil is sayilip sayilmayacagi konuyla ilgili diger bir
sorundur.> Buna gore mal iiretimi yapilan isyerinde mallarin miisteriye satisa
sunuldugu ana kadar gecen liretim asamalart bir biitiin olarak asil isi olusturup
olusturmayacagi ya da iiretim asamasinin ayri satis asamasinin ayri degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hususunda asil isin tanimlanmasi son derece Onemlidir.
Burada bizce liretim birimi, salt satis yapilmasina hizmet eden bir birim ise; asil isi
satig kabul etmek gerekecektir. Ancak iiretim birimi, hem kendi satisina iliskin
tiretim yapiyor hem de baska isyerleri i¢in iiretim yapiyorsa; artik bu durumda iki
ayrt asil isten hatta iki ayn isyerinden bile bahsetmek miimkiin olacaktir. Tiim bu
liretim ve satis islerinin yapilmasinin yani sira; iiretilen malin paketleme isinin
tiretime dahil bir is mi yoksa ayr1 bir is mi olacagi sorusu ise bagkaca bir sorundur.
Yargitay ve Ogreti asil isin tespitinde mal veya hizmet iiretiminde yatirrm
oraninin biiylikliigiine, 6nemine ve isin i organizasyonundaki agirligina bakmakta
ve bunlara yapilan yatirnm ile bu makinelerin iiretimdeki payr gibi hususlar

degerlendirmektedir.%

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun vermis oldugu bir kararda asil isin tespitinde sirket ana
sozlesmesinden faydalamlmistir. YHGK; 06.02.2013, 2012/21-732E, 2013/207K.- AYKAC. 98.-
naklen.

0 Y.22.HD 09.02.2015, 2015/2549 E. 2014/4091 K. (Kisisel Arsiv) Kararinda alt isverenin iskolu
tespiti, asil igverenin yaptig1 ise gore belirlenemeyecegi gibi, alt igverenin iskolu tespitinin asil
igsverenden ayr1 olarak yapilmasi gerekmektedir. Alt isverene ait igyerinde yapilan islerin, asil
igverene ait igyerinde yapilan islere yardimei is olarak degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Zira
boyle bi durumda cografi olarak ayni alanda faaliyet yiiriitiilse de hukuki olarak is organizasyonu
kapsaminda alt igverene ait farkli bir igyeri, asil igverene ait farkli bir isyeri s6z konusudur diyerek
siirint belirlemistir. Ayrica 6356 sayili kanunun m.4'te anilan hiikmii de bu karar ile paralellik
icermektedir; buna gore; "Bir igyerinde yiiriitiilen yardimci isin alt isveren tarafindan iistlenilmesi
halinde, bu is artik asil igveren yéniinden yardimct is olarak kabul edilmez. Bu isler alt isveren
bakimindan asil is kabul edilir ve iskolu buna gore belirlenir” Y. 22. HD 24.02.2014, 2014/4938
E. 2014/3529 K. (Kisisel Arsiv) Kararinda ve Y. 22. HD 02.07.2015, 2015/16151 E. 2015/23049
K.(Kisisel Arsiv) 'da igskolu tespit davalarinda her igyerinin bagimsiz olarak kabul edilip o
isyerinde yapilan iglerin niteligi itibariyle iskolu tespiti gerekir. Alt igsverenin iskolu tespiti asil
igverenin yaptig1 ise gore belirlenmez; demistir.

91 ESENER/BOZKURT-GUMRUKCUOGLU, 96.

%2 AYKAC. 99.

%Y. 9.HD, 19.10.2010, 2010/28347E, 2010/29733K. (Milli Komite 2013)
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Yargitay® mal paketleme isinin asil is-yardimer is olarak tespitinde "{iretimin
zorunlu asamasi olup olmadigl" kistasina gore hareket etmektedir. Ayrica is
organizasyonunun saglandigi yonetim boliimlerinin, irtibat biirolarinin ise asil ise
yardimet isler oldugu, bu islerin holding biinyesinde® ayrica yapilmadigi durumlarda
kural olarak asil ise yardimci is olarak kabul edilmesi gerektigi ise asikardir.%
Yardimer is kavrami da asil is kavrami gibi kanuni tanimi olmayan bir baska 6nemli
kavramdir. Anilan isyerinde asil is disinda kalan biitiin igler ise yardime1 is olarak
kabul edilecektir. Oyle ki; yardimer isler, asil isin yerine getirilmesi i¢in tamamlayici
nitelikte isler olarak doktrinde tamimlanmustir.®” Yardimei Is kavramini; ilgili asil
isverenin gergek iiretim silirecinde yer almayan ama onu ve onda calisan personelin
kimi ihtiyaclarinin tatminini hedefleyen, asil ise baglantili, yan/destekleyici
nitelikteki faaliyetler olarak tanimlamustir.%® Siizek ise yardimei isleri; iiretim siireci
disinda kalan isler olarak tammlamustir.®® Celik yardimci is kavramini Yardimer isler
niteligi geregi ayri uzmanlik ve ayri organizasyonu gerektiren ve diger bir igveren
tarafindan yapilmasi daha rasyonel olan yemek, temizlik, giivenlik, yiikleme ve
bosaltma isleri, bahge bakimi gibi isler olarak belirtmistir.2% Asil is ve yardimer is
kavramlarinin her bagimsiz isyeri ic¢in bir biitin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.’®* Séz konusu iki goriise de katilmamiz miimkiin olmayip, her
yardimc1 isin anildig1 lizere ayr1 uzmanlik gerektiren islerden olmasi gerekmedigi ya
da ayn sekilde tiretim siireci disginda kalmasi gerekmedigi kanisinda oldugumuzu

1

belirtiriz. Ayn1 sekilde kanunun degisiklik gerekcesinde yardimer ise "...dogrudan
tiretim organizasyonu i¢inde yer alip almama" kistasi getirilmigse de teknik
uzmanlik gerektiren konularda bu durumun tespiti biraz zor olmakla birlikte takdire

aciktir. Yargitay bir kararinda bizce bu konuda son derece dogru bir smir ¢ekerek

%Y. 9HD, 26.06.2006, 2006/13231 E, 2006/18825K. (Kisisel Arsiv) Paketleme isi kesinlikle asil isin
yapilmasina yardimet istir, ayrica bir kistasa gerek yoktur goriisii icin bakmiz; CELIK, 58.

% Y.9.HD. 02.06.2009, 2009/9436E, 2009/15249K. (naklen- SAHLANAN,2.)Sayili kararinda da
tiizel kisi igverenin sorumlulugunda farkli sirketler arasinda organik bag bulunmasi durumunda
ortak karar alinabilecegini ancak kural olarak ayni gruba ya da holdinge bagl farkl: tiizel kisiligi
haiz igyerleri i¢in is¢inin hizmet birlestirmesinin dahi yapilamayacagi belirtilmistir.

% YENISEY DOGAN, 23. Holdinglerde yénetim birimleri ve irtibat merkezlerinin ayr1 birer isyeri
olusturmasi dolayisiyla asil ig olarak kabul edildigi durumlar i¢in bakiniz; isletme kavrama.

" AYKAC. 101.

% AKYIGIT, 13.

% SUZEK, 145.

100 CELIK, 58.

101Y. 9.HD; 19.10.2010, 2010/28347E, 2010/29733K.
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!

yardimet isi; "..idretime iliskin olmakla birlikte ikinci planda kalan isler.” olarak
tammlamistir. Aymi sekilde Yargitay da goriisiimiizii bir kararinda paylasmustir.%?

Asil is-yardimci is ayrimi bir igyerindeki isler i¢in gecerli olup isletme
seviyesinde incelenemez, bir isletmeyi olusturan farkli isyerleri arasinda asil is-
yardimer is iliskisi kurulamaz.!®® Tiim bu kistaslarin belirlenmesi ile birlikte, bu
standardizasyona gore her isin 6zelligine goére ayr1 ayri asil is-yardimi ig ayriminin
tespit edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bir igyeri i¢in yardimci is olan bir konu, bagka
bir igyeri bakimindan asil is konusu olabilecektir.

5510 sayili kanun®

ile igverenin igyerine iligkin bildirimleri tek bir sistemde
birlestirilmis ve sendika iiyeligi e-devlet kapisina taginmasi ile birlikte bu sistemden
faydalanilmistir. Sosyal Giivenlik kurumuna yapilan bildirimlerde igverenin aktif
tutumu Sncelikli olarak kabul edilmistir.)% Ancak isverenin isyeri ya da isci ile ilgili
yapmis oldugu bildirimlerin hatali olmas1 da elbette muhtemeldir. Boyle bir hatanin
her zaman olabilecegi gergekligi ile tam aktif roliin isverene verilmesindense is¢iye
de secimlik bir hak taninmasi gerektigi 0gretide savunulmustur. Dogan Yenisey'e

gare].OG

e-devlet sistemi i¢inde calistigi isyerinin farkli bir iskoluna girdigi
diistincesinde olan ig¢iye bir imkan taninmali ve boyle bir itiraz boliimii ya da uyar1
bolimi acilmali, bu bildirim yapildiktan sonra bagkaca bir igskoluna ait is¢i

sendikasina iiyelik gerceklestirilebilmelidir.

b. s Kolu Tespitine Kars1 Dava A¢ilmasi
Bir igyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi i¢in dncelikle o isyeri bakimindan
iskolunun tespiti gerekmektedir. Iskoluna giren isler, isci ve isveren
konfederasyonlarinin goriisii alinarak, uluslararas1 normlar da géz oniinde tutularak
Iskollar1 Yénetmeligi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginca
yapilir. (6356 sk. m.4) Tespit kararmin Resmi Gazete'de'®” yayimindan sonraki 15

giin i¢inde ilgililer bu karara kars1 6356 sayili kanunun m.5 hiikmii ¢ergevesinde is

102 YgHD; 20.03.2006, 2006/3194E. 2006/7004K.

103 YENISEY DOGAN, 57. NARMANLIOGLU, "Toplu Is iliskileri" 88. ARICI, 313.

104 5838 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile yapilan eklemeler. 06.06.2006 tarih ve 26200 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanip ilgili kanun yiiriirliige girmistir.

15 YAYVAK, 75.

106 YENISEY DOGAN, 58.

107 Resmi Gazete'de yayimlama islemi bir duyuru islemidir ve itiraz herkes i¢in ayni anda baslar,
tebligatin ulagmasi gibi ayr1 ve belirsiz siireler yoktur. Bunun en biiyiik yarari ise siirenin herkes
i¢in ayn1 olmas1 ve hizli islem goriilmesidir. Goriisii icin bakiniz; GUNAY,. 723.
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mahkemelerinde itiraz edebilirler.!® 6356 sayili kanunun m.5/f.1'e gore; "Bir
isverinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢ca yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili
kararimi Resmi Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan
itibaren on bes giin icinde dava acabilir. Mahkeme iki ay icinde kararini verir.
Kararin temyiz edilmesi hdlinde Yargitay'® uyusmazligi iki ay icinde kesin olarak
karara baglar.” diyerek dava siirecinin nasil isletilmesi gerektigini belirtmistir.
Kanunda anilan siireler diizenleyici siireler olup tavsiye niteliginden oOteye
gidememistir. Bu siireleri mahkemelerin asmasi durumunda ne gibi bir durumla
karsilasilacag: nelerin yapilmasi gerektigi dngoriilmemis, diizenlenmemistir. Is yarg
sisteminde oncelikli islerden kabul edilmesine ragmen, is mahkemelerindeki yogun
is yiikii dolayisiyla ilgili davalarin mahkemede hakimin Oniine gelmesi ve
incelemeye baslamasi dahi iki aya yakin siireyi bulmakta, bu ise hakkin 6ziine
dokunacak sekilde uzun yargilamalara sebebiyet vermektedir. Kanun metninde
acikea goriilecegi iizere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na ise herhangi
bir siire kisitlamasi getirilmemis, siire ile diizenleme getirilen tek mercii mahkemeler
olmustur. 6356 sayili kanunun m.5/f.2'ye gore; " Yeni bir toplu is sozlesmesi i¢in yetki
stireci baslamig ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gegerli olur.
Iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici neden sayilmaz.***" denilerek Tiirk Medeni Kanunun m.2'de
amilan diiriistliik kuralinin yansimasi getirilmis olmustur. Oyle ki; miilga 2822 sayili
kanun doneminde soze konu iskolu itirazlari, mevcuttaki toplu is sézlesmelerinin
stirecini de etkiliyor bekletici mesele kabul ediliyordu ki bu durum is¢ilerin Anayasal
giivencelerle koruma altina alinan temel haklarina erisimini engelliyor, uzun siiren
yargilamalar dolayistyla oldukca geciktiriyordu. Bu hiikiim ile iskolu itirazlarinin

toplu sozlesme yapma siirecini gereksiz sekilde uzatilmasinin Oniine geg¢ilmis ve

108 GUNAY,. 723. YUVALI/GULESCI, 75.

1Y argitay'n uyusmazhig: iki ay icinde kesin olarak karara baglayacagi ifadesinden anlagilmasi
gereken; bozma kararmin kesin oldugu, bozma halinde mahkemenin bozmaya aynen uyacagi,
direnme karar1 veremeyecegi anlasiimahidir. Boylece Yargitay'in iskolu tespitine iliskin karar
uyusmazligr kesin olarak ¢ozecek bigimde bir karar olacaktir. Yani yerel mahkemenin kararini
Yargitay onayarak hiikmii kesinlestirecek ya da karar1 bozup ortadan kaldiracaktir. 5521 sayili s
Mahkemeleri Kanununun m.8'e gore is davalartyla ilgili olarak verilen Yargitay kararlarina karsi
da karar diizeltme yoluna basvurulamayacagi kuskusuzdur. Ayrica Yargitay'in bozma karari ile
birlikte bozarak ortadan kaldirilan hiikiim yerine de karar vermesi gerekmektedir. GUNAY,. 726.
6356 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, bekletici mesele sayilma islemi usul hukukuna
iligkin bir mesele olup usule iligkin hiikiimlerin de derhal uygulanmasi gerektigi ilkesinden
hareketle, miilga 2821 sayili kanun doneminde agilan davalarda bekletici mesele yapilan
uyusmazliklar bakimindan artik bekletici mesele olarak kabulii imkansiz hale gelmistir. Ciinkii
usule iligkin kanun maddeleri derhal yiiriirliige girer ve devam eden davalarda da uygulanirlar.

110
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diiriistliik kuralina uygun hareket etmeyen kisilerin iyi niyetli olmayan tutum ve
davraniglarinin iscilere zarar vermesi engellenmeye c¢alisilmak istenmistir. S6ze konu
dava sonucunda iskolu kararinin hatali verildigi anlasilir ve igyerinin iskolunun
degisikligine neden olacak bir mahkeme karar1 olusursa eger, kanun koyucu is¢ilerin
hak kaybi yasamamasi adina, ilgili kararin daha sonraki toplu pazarlik siirecinde
isletilmesi gerektigini 6356 sayili kanunun m.5/f3'te "Iskolu degisikligi yiiriirliikteki
toplu is sozlesmesini etkilemez." diyerek agik¢a belirtmistir.'! Buna gore bir
igyerinin  girdigi iskolunun tespitine iliskin miilga 2821 sayili kanundaki
diizenlemeler genel hatlariyla korunmus olmasimin yani sira, 6356 sayilt kanunun
m.41'de belirttigi yetki bagvurusundan sonra yapilacak iskolu degisikliginin sonraki
toplu is sozlesmesi donemi igin gecerli olacagi, iskolu tespitine iliskin davanin'2
yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmayacagina ve
iskolu degisikliginin yiirtirlikteki toplu is sozlesmesini etkilemeyecegine iliskin
ihtiyaca yonelik, dirlik ve diizen amacina uyan hiikiimler getirilmistir.*® Ayrica 6356
saylli kanunun m.5/f3'te anilan hiikiim haricinde yliriirliik siiresi biten toplu is
sOzlesmesi i¢in iskolu degisen is yeri bakimindan da yetkili sendikanin da degisecegi
asikardir. Zira yetkili sendika yetkisini anilan isyerinde iskolu degisikligi sebebiyle
kaybedecektir. Buna gore orgiitlii ¢ogunluk yeni iskolunda faaliyet gosteren bir

sendikada orgiitlenip yeniden yetkili bir sendikanin tesisini saglamalidir.

c. Is Kolu Tespitine Kars1 Acilacak Davada Yetkili Mahkeme
Dava agilacak mahkeme, isyerinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla

gdrevli mahkemedir. Isyerinin bulundugu yerin yargisal yonden bagh oldugu

11119.12.2012 tarih ve 28502 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Iskollart Yénetmeliginin Isyerinin
girdigi iskolunun belirlenmesi baslikli m.4/f.3'te bir geg¢is hikkmii ongérillmiistiir. Buna gore;
"10/11/1983 tarihli ve 83/7376 sayili iskollar1 Tiiziigiine gore belirlenmis olan isyerlerinin iskolu
(Ek ibare:RG-26/7/2013-28719) yeni bir iskolu tespiti yapilincaya kadar, en son yetki belgesi alan
sendikanin kurulu bulundugu iskolundan sayilir." Anilan bu gecis hiikmiiyle birlikte sendikalarin
faaliyet gosterecekleri igkolunu ydnetmeligin yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde yoOnetim
kurulu karartyla belirleyecegi hilkkme baglanmig, buna gore sendika yonetim kurulunun sendikanin
faaliyet gosterecegi iskoluna iligkin alacagi karar aym zamanda igyerinin girdigi iskolunu da
belirlemis olacagi i¢in anilan igyerleri i¢in yeni bir tespit yapilana kadar, dnceki kanun déneminde
orglitlenen sendikanin belirttigi yeni iskolu isyerinin de yeni iskolu olarak kabul edilmistir.
26.07.2013 tarih ve 28719 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan iskollar1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelikte de; "Iskollar1 Tiiziigline gore belirlenmis olan isyerlerinin iskolu"
ibaresinden sonra gelmek {izere "yeni bir iskolu tespiti yapilana kadar" ibaresi eklenmistir. Yapilan
bu ekleme ile yonetmelikteki anlam bulanikligi giderilmeye caligilmus, isyerlerinin miilga kanun
donemindeki iskoluna sabitlenmesinin 6niine gegilmistir.

1127y, 22. HD 03.03.2014, 2014/5894 E. 2014/4572 K. (Kisisel Arsiv)

113 Aksi goriis icin bakimz; YAYVAK, 83.
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mahkeme, isyerinin niteligini en kolay bir bicimde belirleyebilir.!** Giinay'a'!®

gore
6356 sayili kanun m.5'te "mahalli mahkeme" sozciikleri kullanilmasa da isyerinin
vasiflar1 en kolay yerel mahkemede tespit edilebileceginden isyeri mahkemesi yetkili
bulunmaktadir.

Itirazin yapildigi goérevli ve yetkili olan mahkeme, iskolu tespitine karsi
acilacak davayr genel hiikiimlere gore inceleyecegi aciktir, dyle ki kanunun ve
yonetmeligin lafzindan agikca 6zel bir diizenlemeye tabi olmadigi anlagilmaktadir.
Buna gore hukuk usulii muhakemeleri kanununda anilan basit usule gore
yargilamanin yapilmasi gerekmektedir. 6356 saymi kanunun gorevli ve yetkili
mahkeme kenar baslikli m.79'a goére de "Bu Kanunun uygulanmasindan dogan
uyusmazhiklar is davalarina bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerde goriiliir.
Ancak yedinci ila on birinci béliimlerin uygulanmasindan dogan uyusmaziiklar igin,
gorevli makamin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.” denilerek soz konusu konu
vurgulanmigtir, 11

6356 sayili kanunun m.34/f.4'te ise kanun genel hiikiimden ayrilarak ayr1 bir
tanimlamaya gitmistir. S6z konusu ayr1 tanimlama ise yukarida tartisma konusunu
aktardigimiz doktrinde elestirilen isletmeye dahil isyerlerinin iskolu tespitinden olup
olmadig1 tartismasi odagmnda toplanmaktadir.!’ Buna gore; "Isletme toplu is
sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadiklarina iligkin
uyusmazhiklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede on bes giin i¢inde
karara baglanwr. Kararin temyizi hdlinde Yargitay on bes giin icinde kesin olarak
karar verir. " denilerek isletme esasina verilen 6nem bir kere daha vurgulanmis ve

usulii diizenlemeler bir arada verilmistir.*® Kanunun bu hiikmii doktrinde

114 SAHLANAN,55. GUNAY, 725. DERELI, 44

115 GUNAY, 725.

116 Y. 22. HD. 10.07.2015, 2015/19784E, 2015/23551K.
http://www.calismatoplum.org/sayi50/xyz/12-69.pdf Aym1 yonde; Y. 22. HD. 27.01.2014,
2014/1644E, 2014/955K. (http://www.calismatoplum.org/sayi41/xyz/9 66.pdf) Ayni yonde Y. 9.
HD. 18.06.2014, 2014/17431E, 2014/20148K.
(http://www.calismatoplum.org/sayi45/xyz/7_24.pdf) (E.T. 10.10.2016)

W gretide bir diger goriis de toplu is sdzlesmesini yapacak isyetlerinin 6356 m.34'te aramlan
nitelikte isyerlerinin ayni1 iskolunda olup olmadigina iliskin agilan davada, igverene ait her bir
igyerinin girdigi iskolunun tespitine iliskin davalar bekletici neden yapilacak ve bu davalar
sonucunda isletme kapsami mahkeme tarafindan belirlenecektir. CANBOLAT 81. Bizce 6356
sayil1 kanunun hilkmii agiktir ve hi¢ bir durumda bekletici neden yapilmamasi gerekmektedir.
Kanun metninde kanun koyucu yoruma ihtiya¢ duyulacak bir bosluk birakmamastir.

118y, 9.HD 30.12.2011, 2011/49257E, 2011/50338K sayili kararinda da isletmeye bagh birden fazla
igyerinde igverenlerin igkolu tespitlerine iligkin itirazlarda itirazin igletme merkezinin bulundugu
yerdeki mahkemenin gorevli olduguna karar verilmistir. Bu durumu ise hukuk usuliiniin en temel
ilkelerinden biri olan usul ekonomisi ile de agiklamigtir. (Milli Komite 2013)
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tartismalara sebep olmustur. Ogretide Sahlanan iskolu tespitine iliskin itiraz yetki
tespitine itirazla birlikte ileri siiriilecek olursa ne yapilacagi kanunda agikga
belirtilmedigi ileri siiriilmiistiir. Yazara gore boyle bir sorun oldugunda bekletici
mesele yapilmasi gerektigi esastir. Oyle ki, oncelikle isletmeye dahil isyerleri
belirlenmelidir. Clinkii yazara gore bu davalar farkli yerlerde goriilmesi oldukca
muhtemeldir. Bu goriise katilmamiz miimkiin degildir. Bizce, iskolu itirazinin
sonucunun beklenmesi zorunlu olmayip, kanunda bekletici mesele yapilmama geregi
acikca belirtilmistir. Yapilacak dar yorum ilkesi ile dahi yazarin ulastifi sonuca
ulagsmayr miimkiin gérmiiyoruz. Kaldi ki; 6356 sayili kanunun m.5/2 hiikkmii ile
m.34/2 hiikkmii son derece agik olup yargilamanin bekletilmeksizin hizla yapilmasi
gerektigini vurgulamis ve usuliinii belirtmistir.*'°

Yetki siireci baslamisken isletme niteligine veyahut iskoluna itiraz edilirse
s0z konusu yargilamada itirazin bekletici mesele yapilip yapilmayacagi ise tartisma
konusudur. Yetki tespit davasinda ayni kisiye ait, ayni iskolunda birden ¢ok
isyerinden olusan isletme oldugu iddiasi isletme diizeyinde tek bir toplu is sdzlesmesi
yapma ilkesi ve yetkinin kamu diizenine ait olmasi sebebiyle de Bakanlik¢a verilen
iskolu tespit kararlarna kars1 yapilan itirazlar da bekletici mesele sayilamaz. Yetki
stireci baglamisken isletme niteligine veyahut iskoluna itiraz iddias1 Yargitay 7.HD
31.12.2013 tarih, 2013/23890E, 2013/24204K, sayili kararinda ise 6356 sayil
kanunun m.5/2 hiikmiinde ve 34/4 hiikmiinde isletme kapsamina iligkin
uyusmazliklarin bekletici mesele yapilamayacagina dair agik bir hiikiim olmadigini
belirtmistir. Oyle ki, 6356 sayili kanunun 34/4 hiikmiinde tanimlanan bir isletme
iddias1 kapsami disinda kalan haller i¢in uygulanmasi gerektigi degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanmustir. Isletme kapsamina giren bir gergek veya tiizel kisiye ait
isyerlerinde, isletme biitlinligii gozetilmeden kanunun emredici hiikiimleri dikkate
alimmadan toplu is sozlesmesi yapilma olasiligindan bahsetmistir. Sonug¢ olarak
isletme toplu 15 s6zlesmesi yetkisi kamu diizenine iligkin olup 6356 sayili kanunun

120

m.5 hiikmiinde anmilan yetki*= siireci baslamasindan itibaren yapilacak iskolu

119 SAHLANAN, 16

120 Yetki tespit yazisimn isletme toplu is sdzlesmesine iliskin olmas: halinde itiraz davasmin isletme
merkezinin bulundugu yer mahkemesinde goriilmesi gerektigi Yargitay'mm yerlesik istikrar
kazanmus kararlarindandir. Y. 9.HD 22.02.2011, 2011/4375E, 2011/4716K.
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itirazlarinin  bekletici mesele yapilamayacagi hiikmiiniin dar yorumlanmasi ve
isletme toplu is sdzlesmeleri i¢in uygulanmamas: gerektigini belirtmistir.'?!

122 jcin Aile, Calisma ve

Bir igyerine ait isyerlerinin girdigi iskolu tespiti
Sosyal Hizmetler Bakanlig1, her bir isyeri i¢in ayr1 ayri tespit karar1 verir ve her bir
isyeri i¢in ayr1 karar Resmi Gazete'de yayrmlanir. Isveren, isyerleri igin iskolu tespit
kararlarini ayr1 ayri istemekle ylikiimlii olmasina karsin, igveren ayri tespit talebinde
bulunmasa dahi, Bakanlik ayr1 tespit kararlar1 vermek zorundadir. Bakanlik iskolu
tespitine iligkin basvurularda 6ncelikle isverene ait her bir igyerinin biitiinliiglinii ayr1
ayr1 belirleyip bu isyerlerinde yiiriitiilen asil ise gore her bir isyerinin girdigi iskolunu
ayr1 ayr1 belirleyerek Resmi Gazete'de yayimlamasinin ardindan ilgililer her bir
isyeri igin ayr1 ayri isyerlerinin bulundugu yerlerde dava agabileceklerdir. Ozetle;
iskolu veya isletme niteligine iligskin itiraz yetkiye itiraz davasiyla birlikte ileri
stiriildiigii takdirde davaya bakan mahkemeye yetki belgesinde belirtilen isyerlerinin
gercekte hangi iskoluna girdiginin arastirmasi yapilmadan yetkili sendika kayitlara
gore belirlenecektir.!?Iskolu tespit karart Resmi Gazete'de yayimlanmasinin
ardindan anilan isyerinin iskoluna itiraz edilirse, davali taraf olarak o iskolunda
faaliyet gosteren biitiin sendikalarin yer almasi ve dosyanin o iskolunda faaliyet
gdsteren biitiin sendikalara bildirilmesi gerekmektedir.'?*

Ayni sekilde Yargitay 9.Hukuk Dairesi de 7. Hukuk Dairesi ile 6zdes bir
karar vermis ve 28.11.2013, 2013/11931E, 2013/31325K sayil1 kararinda 6356 sayili
kanunda da miilga 2822 sayili kanunda da bekletici mesele yapilamayacagina dair bir
diizenleme olmadigini belirtmis ve 6356 sayili kanunun m.34/4 hiikkmiiniin bir 6n
mesele kabul edilip oncelikle ¢oziilmesi gerektigini, ¢linkii yetkinin kamu diizenine

> Buna gore, yetki uyusmazhigimi inceleyen

iliskin oldugunu belirtmistir.'?
mahkemenin isletme olup olmadig: ile varsa kapsamina iligkin uyusmazIigi ¢6zmeye
yetkili olmamasi halinde ise yine ayni hiikiimlere gore problemin c¢Oziimiiniin

bekletici mesele yapilmasi gerektigi dile getirilmistir.

121 Aym yonde Y.7.HD. 8.10.2013, 2013/22669E, 2013/16472K; Y.7HD. 22.5.2013, 2013/14210E,
2013/9457K. (Milli Komite 2013)

122y, 9.HD. 26.4.2011, 2011/15435E, 2011/12313K. Sayih kararinda da Yargitay alt isverenin iskolu
tespitinin ayr1 yapilmasi gerektigini ¢iinkii alt isverenin igyerinin asil isverenden farkli bir igyeri
oldugunu vurgulamstir.

123 CANBOLAT 82.

124 Y. 9. HD. 13.02.2014, 2014/2951E, 2014/4473K.

(http://www.calismatoplum.org/sayi41/xyz/9 36.pdf) (E.T. 05.01.2019)

125 Aym yonde Y.9HD. 5.12.2013, 2013/13085, 2013/32082K, Y.9.HD. 31.10.2013, 2013/8969E.

2013/27669K.(Milli komite 2013)
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Yargitay 22.Hukuk Dairesi de Yargitay 7.Hukuk Dairesi ve 9. Hukuk Dairesi
gibi 6356 sayili kanunda da 2822 sayili kanunda oldugu gibi isletme kapsamina
iliskin uyusmazliklarda itirazlarin bekletici mesele yapilamayacagina dair bir
diizenleme olmadig1 goriisiinii paylasmis ve buna iligkin olarak da itiraz davalarinda
¢oziimiin bekletici mesele yapilmasi gerektigi olmustur.?® Bu durum ise mutlak iKi
hilkmiin ¢atismasi sonucu dogmustur. S6ze konu durumda 6356 sayili kanunun
amaci, kotii niyetli olarak yetki siirecini uzatmayi engellemek ve seri bir siireg
yiiriitmek iken Yargitay dairelerinin 2822 sayili kanun dénemindeki igtihatlarda 1srar
etmesi ise bizce kanunun ruhuna ve 6356 sayili kanunun m.5 hikkmiine aykirilik
yaratmistir. Bu anlamda s6z konusu catismanin ortadan kaldirilmasi igin yasal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Isletmeye dahil isyerlerinin bir kisminda grev yasag1 bulunmas: halinde grev
yasagl bulunmayan isyerlerinin yetki siireci 2822 Sayili Kanun déneminde oldugu
gibi 6356 Sayili Kanun doneminde de belirsizliklerle doludur. Yargitay ve ogretide
birbirinden farkli goriislere sahip ve hatta 6gretide de birbirinden farkli goriisler
bulunmaktadir. Bir isletme toplu is sozlesmesinin yapilacagt ayni iskolundaki
isyerlerinden bazilarinda grev yasaginin bulunmasi durumunda Ogretide bir goriis
(Reisoglu) grev ve lokavt yasaklarinin oldugu isyerleri bakimindan yetki siirecinin
baslayabilecegi boylece grev yasagi kapsami disinda olan isyerlerini de kapsayacak
sekilde tek bir toplu is sozlesmesi bagitlanabilecegi ve hatta Yiiksek Hakeme
dosyanin tasinabilecegini, Yiiksek Hakemin karariyla da grev ve lokavtin da sona
erdirilebilecegi goriisii savunulmustur. Bu goriis ise 6gretide oldukga elestirilmistir;
clinkii Anayasal bir hak olan toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakki zedelenmis

olacag?’

ve Yiiksek Hakemin yetkisinde olmayan yetkileri kullanacagi dile
getirilerek elestirilmistir. Bir diger bir goriis ise (Sahlanan, Ekonomi, Canbolat,
Celik) isverene ait ayni iskolundaki isyerlerinden bazilarinda grev yasagi varken
bazilarinda bulunmamasi1 durumunda isyerlerinin ayr1 sdzlesme iiniteleri olarak ele
alinmas1 gerektigidir. Boylelikle yetki tespitlerinden sozlesmenin bagitlanmasi
asamasina kadar siiregte iki grup isyerleri iki ayr1 toplu is s6zlesmesine konu

olacaktir. Bu goriis ise toplu is soOzlesmesinin biitiinliiglinii iceren agik kanun

128 Yargitay 22.HD. 3.7.2013, 2013/17141E, 2013/16308K. Y.22.HD. 4.6.2013, 2013/11413E,
2013/13570K. (Milli Komite 2013)
127y, 9.HD 13.07.1990, 1990/7663E, 1990/8221K. (Sahlanan-naklen)
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maddeleri ile 6rtiismedigi icin elestirilmistir.!?® Yargitay ise oOniine gelen bir
uyusmazlikta séze konu durumda yasal bir belirlilik olmadigini, toplu goriisme stireci
sonunda grev yasagi bulunan igyerleri yoniinden uyusmazlik yiiksek hakem
tarafindan ¢oziilecek, grev yasagi bulunmayan isyerleri yoniinden ise grev ve lokavt

siireci isletilecektir, demistir.12

B. Toplu s Sézlesmesinin Diizeyi
Toplu is sozlesmesinin diizeyi ve tiirii farkli iki kavramdir. Toplu is
sOzlesmesinin belirli bir diizeyde olmak kosulu ile farkli tiirleri olabilir. Toplu is
sozlesmesinin  diizeyi denilince; toplu i3 sdzlesmesinin yapilabilecegi ve
kapsayabilecegi alan anlasilir.’*® Toplu is sozlesmeleri, isyeri diizeyinde ya da iskolu

131

diizeyinde'® yapilabilir.?® Isyerini temel birim alan ve iskolu esasina gore

orgiitlenmeyi kabul eden Tiirk is hukukunda isyeri toplu is s6zlesmesi, isletme toplu

is sozlesmesil®

ya da grup toplu is sozlesmesi diizeyinde yapilan toplu is
sozlesmeleri isyeri diizeyinde yapilan s6zlesmelerdir. Iskolu toplu is sozlesmesi ise;
iskolu diizeyindeki®* biitiin is iliskilerine uygulanan toplu is sdzlesmeleri olup
hukukumuzda is yasalar1 geregince cok fazla bir uygulama alan1 bulamamaktadir.}3®

Hukukumuzda bir iskolundaki igveren ve is¢ilerin tamamini kapsayan iskolu

128 Sahlanan, 6.

129y, 22.HD15.07.2014, 2014/16543E, 2014/22444K. Bir iskolunda isletmeye dahil isyerleri
bakimindan grev yasagi olmayan isyerleri i¢in toplu is sdzlesmesi igin yiiksek hakemin karar
verme yetkisinin grev yasagi olan isyerlerini de kapsayacagi hk.

130 AKYIGIT, 363.

181 275 sayili yasa doneminde yasanan sikintilar sebebiyle iskolu sendikacilign 2822 sayili yasa
donemi ile terk edilmis ve 6356 sayili yasa doneminde de kanuni diizenleme yapilmayarak iskolu
sendikaciligina alan tammnmamigtir. Gegmiste yasanan sorunlarin kaldirilmas: ve daha rasyonel bir
sisteme gecilmesi igin isyeri-igkolu diizeyinde orgiitlenme ikiligi ortadan kaldirilmis ve isyeri
diizeyinde toplu is sdzlesmesi sistemi kabul edilmistir. Oyle ki; 275 say1li yasa doneminde iskolu
esasina gore toplu is sdzlesmesi imzalama yetkisi alan sendikanin ayni sekilde igyeri diizeyinde de
toplu is sozlesmesi imzalamak ig¢in yetki almasi sorunsali, iki sistemin ayiriminin iyi
anlagilamamasi ve kanuni altyapinin buna izin vermis olmasidir. Kaotik durum igkolu diizeyinde
toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yapma yetkisine girisken
olmasindan kaynaklanmaktadir. Gériisii icin bakiniz; TUG 27 vd.

132 BASBUG, 162.

1336356 sayili kanundaki diizenlemede kullanilan isletme diizeyi ifadesi doktrinde elestirilmis,
kanunun sistematigine uygun bulunmamistir. Zira kanunda iskoluna goére oOrgiitlenme modeli
benimsenmemis olup, sendikalarin kurulduklar: iskolu esasina uygun faaliyetleri benimsenmis
iskolu diginda faaliyette bulunmalari ve toplu is s6zlesme imzalamalar1 hukuken miimkiin degilken
iskolu diizeyi ifadesinin hatali oldugu hakkinda bakiniz; CANBOLAT 104.

134 Toplu is s6zlesmelerinin isyeri ve iskolu olarak degisik diizeylerde akdedilebildigi 275 sayili kanun
doneminde bir isyerinde birden fazla toplu is sozlesmesi uygulanabildiginden, bir kisiye hangi
toplu is s6zlesmesinin uygulamak gerektigi ve hangi hitkmiin daha lehe oldugunun sorunlar1 ortaya
¢ikmistir, bu sebeple de yeni kanun donemlerinde uygulamasindan imtina edilmistir hakkindaki
goriis icin bakiniz; SUR, 259.

1% BASBUG, 162. AKTAY, 41.
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sendikaciligi, oOrgilitlenmesini  tamamlayamamis iskollar1 bakimindan isyeri
sendikaciligina doniistiigii gerekcesi ile doktrinde elestirilmis ve is¢i sendikalari
bakimindan mevzuattan dolayisiyla uygulamadan kaldirlmustir. Iskolu toplu is
sozlesmesi yapma hakki ve ehliyeti sadece kamu calisanlar1 i¢in 6ngoriilmiis bir
diizenlemedir. Oyle ki; iskolu diizeyinde toplu is sdzlesmesi, sadece isveren
sendikasina iiye igyerlerini baglamaktadir. Eger ki iskolu esasina iligkin bir toplu is
s0zlesmesi imzalanirsa; bu toplu is sozlesmesinin hiikiimlerinin, igyeri diizeyindeki
toplu is sozlesmeleri tizerinde emredici etkisi var olacaktir. Ancak iskolu diizeyinde
toplu is sozlesmesini, 6356 sayili kanunun m.2/1-b hiikkmiinde "Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve igveren
sendikalart arasinda iskolu diizeyinde yapilan sozlesme" olarak tanimlanan gergceve
toplu is sozlesmesi ile kismen kabul etmistir. Ogretide Aric1'%®, cergeve sozlesmeleri
makro Olgekte sartlarin belirlendigi bir iskolu toplu is sdzlesmesi oldugundan da
bahsetmistir. Buna gore; toplu is sozlesmelerinin; is sozlesmelerinin yapilmasi,
icerigi ve sona ermesi ile taraflarin karsilikli hak ve borglar ile sozlesmenin
uygulanmas1 ve denetimini, uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in bagvurulacak yollari
diizenleyen hiikiimler tagimasi beklenirken ¢er¢eve sdzlesmede bu hiikiimler yoktur.
Cerceve sozlesmeler; ancak mesleki egitim, is saghg ve giivenligi, sosyal
sorumluluk ve istihdam politikalar1 alaninda diizenlenebilir.**" Bu yénii itibariyle de
kanunda zaten bir toplu is sozlesmesi tiirlii olarak da kabul edilmemistir. Kanun
koyucunun 6356 sayili kanunun m.33 hiikiimlerini diizenlerken ilgili maddenin kenar
bashiginda cergeve sozlesmeyi toplu is sozlesmesinden ayirarak ayrica yazmasinin
sebebi de budur. Ayrica gergeve sozleseme icerigi itibariyle taraflarin istegine bagli
olan dolayisiyla taraflarin birbirlerini ¢erceve sodzlesme yapma konusunda
zorlayamadigl, kanuni yaptirimlarla korunmayan bir sozlesmedir. 6356 sayili
kanunun m.33/f.4 "Cerceve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrist ve karsi tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil icin yapilir." hiikkmii
geregince toplu is sozlesmenin silire yoniinden sinirlarini da agamayacaktir. Ayn
sekilde cergeve sozlesmenin hangi usul ve esaslara gore yapilacagi ya da gerceve

sozlesme ile isyeri/isletme toplu is sdzlesmesi catismasi*® halinde ¢oziimiiniin ne

136 ARICI,492.

13 DERELI, 54. TUNCOMAG/CENTEL,345.

1% S6ze konu gatisma yasanirsa eger; toplu is sozlesmelerinin bireysel is sozlesmeleri iizerindeki
emredici etkiye kiyasen, ¢erceve sdzlesmenin de toplu is sdzlesmesine emredici nitelik tasiyacagt
hakkindaki goriis igin bakimz; BASBUG, 167.
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olacag: da kanuni diizenleme igerisinde yer almamaktadir. Ogretide Basbug'a'® gore

cergeve sozlesme yapildiktan sonra yine ayni isveren sendikasi tarafindan yapilacak
olan igyeri veya isletme toplu is sozlesmeleri i¢in baglayici olacak, bu toplu is
sozlesmeleri tizerinde de emredici etki gosterecektir.

Toplu is hukukunun temelini teklik ilkesi teskil eder.!*® Buna gore, bir
igsyerinde bir tek toplu is s6zlesmesi uygulanabilir. Bir isyerinde bir sendika yetkili ve
uygulanan bir toplu is s6zlesmesi varken baska bir sendikanin da igverenle toplu is
sOzlesme akdetmesi durumu olamaz, ancak boyle bir durumda imzalanan ikinci toplu
is sozlesmesi gecersizdir. Ayni sekilde yetkili sendika ile isveren arasinda da yetki
belgesine dayanarak ikinci toplu is sdzlesme akdedilemez ve ayni anda iki toplu is
sOzlesmesi uygulanamaz, ikinci sozlesmenin gecersizligi s6z konusudur. Toplu is
sOzlesmesinin revize edilmesi ve ek protokollerle yeni hiikiimler eklenmesi hakki ise
saklidir.**

1982 Anayasasinin m.53/f.4'te yer alan "aymi isyerinde ayni domnem igin
birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz" hiikim 2010 yilinda
5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmmin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun'un 6. maddesi hiikiimleri geregince ilga edilmistir.
Ancak doktrinde s6ze konu husus elestirilmistir; ¢iinkii Anayasanin bu hiikkmiinden
anlagilan, miilga 2822 sayili kanun doneminde de yer alan, 6356 sayili kanun

doéneminde de yer alan bir hiikkmiin dayanak'*2

noktasini olugturmaktaydi. S6ze konu
hiikmiin miilga kilinmas1 ile kanunun gerekcesinde hedeflenen 'serbest ve goniillii

toplu pazarlik' ilkesine erisim saglanmamustir.’*® Ciinkii anayasanin ilga edilen ilgili

139 BASBUG, 167.

140 SUR, 259. DEMIRCIOGLU/CENTEL, 280. DERELI, 54.

141 NARMANLIOGLU, 468.

142 6356 sayili kanun m.35/f.4 hiikkmii; " Toplu is sozlesmesi siiresinin bitmesinden oénceki yiiz yirmi
giin icinde, yeni sozlesme icin yetki basvurusunda bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is
sozlesmesi onceki sézlesme sona ermedikge yiiriirliige giremez." geregince zaten sdze konu durum
engellenmistir. Ancak hedeflenen ILO 98 say1ili sézlesmeye erisim saglanamamustir. Oyle ki; ILO
98 sayili sozlesmenin m.4'te "Calisma sartlarim kolektif mukavelelerle tanzim etmek iizere
isverenler veya isveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek igin
liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir." ifadesi ise milli sartlara uygun
tedbirlerin alinmasin1 miimkiin kilmis ve bu duruma acgikea izin vermistir.

Aksi goriis icin bakiniz; ARICI, 490. Yazara gore kanunun da gerekcesinde belirttigi tizere; 2010
yilinda yapilan referandum ile birlikte gerceklestirilen degisiklige gore; ayni igsyerinde ayn1 donem
i¢in birden ¢ok toplu is sdzlesmesi yapilamayacagi ve uygulanamayacagi hitkkmii kaldirilmistir.
Boylece ayni igyerinde aym1 donem ig¢in birden fazla toplu is sozlesmesi yapilabilmenin yolu
acilmistir. Ancak ayni yazar ayni eserinde soze konu diizenlemeyi CANBOLAT'!n getirdigi
elestirilerle de elestirmistir. Bizce 2010 Anayasa degisiklikleri 6zii itibariyle sendikal haklara
herhangi bir arti deger katmamug, bunun yam sira sendika biirokrasisini kuvvetlendiren bir alt
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hiikmii, toplu is sd6zlesmelerinin diizeyine iliskin bir hiikiim olmanin ¢ok Stesindedir.
Bu hiikiim, toplu is sdzlesmenin diizeyi ne olursa olsun, bir toplu is sézlesmesinin
yapilmasindan sonra belirli bir isyerinde sézlesmenin yiiriirliikk siiresi i¢inde ayni
veya degisik diizeyde bir toplu is sézlesmesinin uygulanmasini dnlemektedir.1*

Is barisinin korunmasi agisindan isyerinde uygulanacak toplu is sdzlesmesinin
tekligi onem arz etmektedir. Bununla birlikte gérece sade bir sistemin kullanilmasi
ise toplu is sézlesmesinin temel amaci olan dirlik ve diizenin tesisi amacina da

hizmet edebilecektir.14®

I11.  is Hukukunda isyeri ve Isletme Kavramlar
A. Isyeri Kavram

Is Kanunu tanimlar bashikli 2. maddesinde Is yeri; “Isveren tarafindan mal
veya hizmet itiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birim” olarak tanimlanmistir.” Ayn1 maddenin 2.fikrasinda "Isverenin
isverinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni
yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, c¢ocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim beden ve mesleki egitim ve aviu
gibi diger eklentiler ve arag¢lar da isyerinden sayilir” denilmektedir.

Deniz Is Kanunu m.1'e gore isyeri "gemi" Basin Is Kanunu m.1'e gore "gazete
ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslar1” isyeri olarak tanimlanmistir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanunu'na gore ise, "Isyeri sigortali
sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerler"
olarak tamimlamistir. Ancak burada isverenin isyerinde 1is goren iscilerin
sigortalarinin igverence yatirilip yatirilmamasi ya da eksik yatirilmasi iscilik sifatini
etkilemeyecegi gibi, isyeri tanimlamasini da degistirmeyecektir.

Is Kanununun yaptig1 bu tanim ile isyerinin kapsami son derece kapsayici ve
genis tutulmasina karsin, iskolu yonetmeliginde yer almadig i¢in internet haberciligi
medya diizeni i¢inde degerlendirilmemis, bunun sonucunda da internet medyacilig

ile i3 goren basin emekgilerinin Orgiitlenmeleri fiilen engellenmistir. Bu ise dar

yaptya hizmet etmis, sendika agaligi sistemini kuvvetlendirecek adimlar atmistir. Sendika
biirokrasisini dolaysiyla sendika agalig1 sistemini besleyen 2010 Anayasa degisiklikleri her ne
kadar referandumla kabul edilmis olsa dahi bizce mesru, makul ve mantikli degildir, dyle ki
yapilan soze konu degisiklikler sendikal 6zgiirliiklere ¢ok da etki etmemis, sendikal 6zgiirliiklere
hizmet etmemistir.

144 CANBOLAT 100. CELIK. Nuri. 534. SAHLANAN,27. ARICI, Kadur. 490.

145 SUR, 259.
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yorum ve sekli gergeklik ilkelerinin getirdigi bir sorundur. Halbuki isyerine bagh
yerler, eklentiler ve aracglar ile olusturulan is organizasyonunun kapsaminda bir
bitiinliigii ifade ettigi asikardir. Salt internet medyasi iizerine is goéren ayri bir
igyerinin ise iskolu tanimi1 olmadig1 i¢in anayasal orgiitlenme haklar1 ve buna bagh

olarak toplu i sozlesmesinden faydalanma haklar1 bulunmamaktadir.

Isletme ise Tiirk hukukunda tanimlanmamis olmakla birlikte; isletme toplu is
s0zlesmesinin tanimlamasi1 yapilmistir. Kanun koyucu, bu tiir sozlesmeleri 6zelligi
itibariyle diger isyeri sozlesmelerinden ayirmak icin de bu sozlesmelere "isletme
toplu is sozlesmesi" adin1 vermis ve toplu is s6zlesmesi yapilmast konusunda da,
sendikalarin yetkili olmalari i¢in igyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan is¢ilerin
cogunlugunun aranmasi ilkesinden ayrilarak isletme sozlesmelerinde isyerlerinin bir

biitiin olarak degerlendirilmesi esasin1 kabul etmistir.

1. Isyerinin Unsurlan

Is Kanunu'nun yapmus oldugu isyeri tanimina gére; isyerinin temel amaci mal
(tekstil, ilag, lastik vb.) veyahut hizmet(otel, hastane, okul, vb) {iretmektir. Uretimi
ve is akisini organize eden isveren, bunu fiilen gergeklestiren iscidir. Buna gore
isyerinin unsurlari; maddi unsurlar, maddi olmayan unsurlar ve is¢inin belli bir amag
dogrultusunda birlikte orgiitlenmesidir. Her igyeri, orgiitlenmis bir biitiindiir. Mal
veya hizmet iliretmek amaci etrafinda maddi mallarin ve maddi olmayan mallar ile
is¢ileri bir araya getirip belli bir i organizasyonu temelinde oOrgiitlenen yerlerdir
isyerleri.1*® Arsa, bina, makine ve tezgah, hammade, alet, biiro araglar1 gibi mal veya
hizmet iiretiminde kullanilan esya isyerinin maddi unsurunu olusturur.’*’ Marka,
Patent, Know-how, tecriibe, bulus ve hatta miisteri ¢evresi de isyerinin maddi

olmayan unsurlarim olusturur.4®

Maddi olmayan bu degerleri isyerinin unsuru
sayabilmek icin de bu unsurlarin igyerinin teknik amacini gergeklestirmek i¢in
kurulan organizasyonun birer parcasini olusturmalar1 gerekir.’*® Bu sebeple bu

unsurlarin salt bir arada olmasi1 yetmez, isverence belli bir amag i¢in organize edilmis

146 TUNCOMAG/CENTEL,63. SUZEK, 195.

WICELIK, 56, SUZEK, 174, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 40. NARMANLIOGLU, “Ferdi Is
Iliskileri” 121. GUNAY,. 314. AKYIGIT, 47.

148 CELIK, 56, SUZEK, 192, GUNAY,. 314. NARMANLIOGLU, “Ferdi Is iliskileri” 121.
BASBUG, 115. ARICI, AKTAY/ARICI/KAPLAN,38.

149 YENISEY DOGAN, “Is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavrami” 17. isyerinin unsuru olarak kabul
edilebilirligi hususunda isyeri devri bakimindan énem arz etmektedir. Isyerinin devri bakimindan
isyeri ve isletmenin unsurlari i¢in bakiniz; YENISEY DOGAN, “Is Hukukunda Isyeri ve Isletme
Kavrami1” 6. Bolim.
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ve bir araya getirilmis olmasi1 da gerekmektedir, ancak o zaman bir igyerinden ve
hatta isletmeden bahsedilebilir.®®® Ozii itibariyle is hukuku bakimindan isyerinden
bahsedebilmek igin igveren tarafindan mal veyahut hizmet iiretmek amaciyla maddi
ve maddi olmayan unsurlardan s6z ettikten sonra is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime
vurgu yapilmistir.®® Esasen bir isyerinin en temel unsuru &zii itibariyle iscidir.
Isyerinde is iliskisi ve dolayistyla iiretim isci ile baslar. Isci olmadan isyerinde maddi
ve maddi olmayan mallarin olmasi oray:1 bir iiretim tesisine doniistiirmeyecektir.
Iscinin olmadig1 bir iiretim arenasi da is kanunu kapsamina girmeyecek ve o iiretim
arenas1 da dolayisiyla isyeri olarak adlandirilmayacaktir. Isyerinde gergeklestirilen
teknik ama¢’™ ya da faaliyetin is hukuku bakimindan hi¢ bir Snemi
bulunmamaktadir. Oyle ki; o isyerinde beden giiciiniin kullanilabilecegi gibi fikri
cabanin da kullanilmas1 miimkiindiir, hatta {iretim birimlerinin hem beden giicii hem
fikir giicti ile ¢aligmanin miimkiin oldugu birimlerin olmas1 dahi oranin ig hukuku
bakimindan isyeri olmasi sifatim1 etkilemeyecektir. Bu kapsamda is¢i calistiran;
atolye, fabrika, tersane, biiro, yazihane gibi kapali ve sabit birimler olabilecegi gibi,
is makinesi, otomobil gibi mobilize araclar da isyeri olarak degerlendirilecektir.!®
Asil is, isyerinin teknik amacinin gerceklesmesi ile yani amaglanan mal veya
hizmet iretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik amacin gergeklesmesine yonelik
prosese dogrudan dahil olan, olmazsa olmaz faaliyetleri ifade eder. Yardimer is ise;
kavramsal olarak asil faaliyetle ilgili olmakla beraber, aym1 hususiyette, ikincil
onemde bir takim isleri ifade eder. Isyerinde bir is¢i ¢alisiyor olabilecegi gibi birden
fazla isci de calistyor olabilir. Isyerinde calisan iscilerin bir boliimii Is Kanununa, bir
boliimii Deniz Is Kanununa, bir boliimii Basin Is Kanununa, bir boliimii de Borglar
kanununa tabi olabilir. Bunun 6356 sayili kanunun uygulamasi bakimindan hig¢ bir
onemi bulunmamaktadir. Belirtilen durumlarda 6356 sayili kanun bakimindan igyeri
bir biitiin olarak ele almacaktir.'®* Ancak bu ii¢ unsurun bir arada olmasi dahi isyeri

olarak bir birimin tanimlanmasina yetmeyecektir. Oyle ki; bu {i¢ unsurun, isverenin

150 GUNAY,. 314.

151 CANBOLAT 107.

152y, 22.HD 24.02.2014, 2014/4938 E. 2014/3529 K. (Kisisel Arsiv) Kararinda, isyerinin 6zelligini
veren temel 0genin teknik amag¢ oldugu belirtilmistir. Mal ve hizmetin kazang amaciyla yahut
bagka bir amacla iiretilmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bagka bir anlatimla hizmet {iretimi
veya mal lretimi tek basina teknik bir amag¢ olabilir. Sonug¢ olarak isyeri teknik bir amaci
gerceklestiren temelde &rgiitsel bir birliktir. Isyeri siirekli bir organizasyon igerisinde orgiitlenmeyi
gerektirir. Organizasyon 0ziinde maddi ve maddi olmayan 6gelerin yaninda emegin varligin1 da
icinde barindirir, diyerek igyerinin teknik amacinin sinirlarini belirtmistir.

153 CANBOLAT 107. SUZEK, 192. GUNAY,. 313. AKYIGIT, 48.

154 CANBOLAT 108. SUZEK, 192. AKYIGIT, 47. AKTAY/ARICI/KAPLAN, 39.
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belirledigi belirli bir amaca ulasmak i¢in siirekli olarak bir arada bulundurmasi
gerekmektedir.’®® Isverenin belirledigi amag¢ kar etmek degildir, ancak bu amaci
isveren elbette belirleyebilir.'®® Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki; orgiitlenen bir
birim amagsiz olamaz, amac1 olmayan isyeri diye bir kavram yoktur.®’

Isyerleri; bir organizasyon gercevesinde bir iiretim saglayan, is iliskisinin
devamlilik {izerine kurulu oldugu, teknik amag¢ dogrultusunda mal ve hizmet
{iretiminin yapildig1; ozetle isginin ¢alistigi yerdir.'®® Isletme; ayn1 amaca hizmet
eden isyerlerinin bir araya getirdigi, organize hareket eden, idari ve mali birligi olan;
orgiitlenmis ve bir araya gelmis isyerleridir. Bu orgiitlenme isletme merkezli bir
birlik olabilecegi gibi, isyerleri iist yapist olan bir birlik de olabilir; ancak esas dikkat
edilmesi gereken husus; ortak amactir. Clinkii isletmeler; ayn1 isverene ait, ortak
amaca yonelmis birbirinden bagimsiz isyerlerinden olusur.

Isyeri akla ilk gelen anlamiyla isin yapildig: yerdir.®® Ancak akla ilk olarak
isin yapildig1 yerin sinirlart nelerdir sorusu gelecektir. Bu tanima gore igyerinin
sinirlar i¢ine; isyerlerine bagl yerler, eklentiler ve araglar girecektir. Ancak is¢inin
calistig1 yer elbette igyeridir. Bu yiizdendir ki igyerinin nere olup nere olmadiginin
tespiti son derece dnemlidir, ¢iinkii isyeri hukuki bir varlik'®® olarak ortaya ¢ikmustir.
Bir igyerinin sinirlarinin ¢izilmesi elbette dncelikli olarak o isyerinin tek bir igyeri mi
yoksa isletme mi oldugu sorusunu ¢dziimlerken son derece énem kazanacaktir. Oyle
ki; mal ve hizmet iiretimi esnasinda tek bir alan kullaniminda ya da birden fazla alan

kullaniminda ayirt edicilik Onemlidir; c¢ilinkii kanun {retimin tek bir yerde

15 CELIK, 57, SUZEK, 174, YENISEY DOGAN, 23.

16 Ornegin; kamu isyeri statiisiindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin amacimin kar
etmek olmayip, fakir ve fukaraya ekonomik ve sosyal yardimda bulunmak oldugu vakif
senetlerinde belirtilmistir.

IS'YENISEY  DOGAN, “Is  Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavrami” 24,
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,217. NARMANLIOGLU, “Ferdi s iliskileri”
139. CANBOLAT 108. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 40.

158 YENISEY DOGAN, S.22,389. isyerinin maddi ve maddi olmayan unsurlari olmadan da
olusabilirken, is¢i unsuru olmadan bir birimin igyeri olarak kabul edilemeyecegi hususunu
vurgulamistir.

IDEMIR, 28. DEMIRCIOGLU/CENTEL, 57. 1475 sayili kanun doneminde yapilan bu tanimlama
bizce giiniin sartlarma uygun degildir. Oyle ki; isin geregi ya da taraflarin anlasmasi ile isin
yapildig1 yer fiziki olarak kabul edilen igyerinden farkli olabilir; gazete dagiticilar1 ve montaj
is¢ilerinin durumunda oldugu gibi. Aym gorlis i¢in bakiniz;, CANBOLAT 109. CENTEL, 72.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 219. OZKARACA, 15. Isyeri isin yapildig
yerdir tamimlamasi, arag ve eklentileri diglayan bir tanim olup, isin teknik amacim gerceklestirmek
i¢in olusturulan ving ve kamyon filolari, tiim makineler, i makineleri, tasit araglari, aletler,
buldozer, dozer, sabit ving gibi araglarda ¢alisan is¢iler isyerinde ¢alisan is¢i gibi kabul edilmeyip,
toplu is sozlesmesini imzalamak igin gerekli ¢ogunluga ulasmada gerekli sayilarda nisaba
katilmada 6nemli bir say1 farki ve toplu is sdzlesmesinin kapsami bakimindan 6nem arz edecektir.
NARMANLIOGLU, 139.

160 jsveri hukuki bir varliktir tanimlamasi igin bakiniz; NARMANLIOGLU, 140.
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yapilmasint ya da birden ¢ok yerde yapilmasini aywrt edicilik olarak kabul
etmemistir. Bu nedenledir ki; tek bir fiziki alanda yapilan mal ve hizmet iiretimi bir
isletmeye ait olabilecekken, birden ¢ok fiziki alana dagilan mal ve hizmet {iretimi de
tek bir isyeri ve hatta birbirinden bagimsiz igyerleri olarak kabul edilebilir. Bu
tespitlerin yapilabilmesi adina; "amagta birlik", ayni teknik amaca bagli olarak
tiretimde bulunma, nitelik yoniinden baghlik ile "yonetimde birlik" ayni yonetim
altinda birlik olusturma temel esastir.*6*

Is Kanununda isyeri kavrami tanimlanirken acik¢a belirtilmese de birbirine
bagli oldugu diisliniilen birden fazla {iretim biriminin tek bir isyeri olusturup
olusturmadigi tespitinde Oncelikle bu birimlerin ayni igverene ait olup olmadiklar
bakilmalidir.*®2 Oyle ki birbirini tamamlayan ve hatta ayni isi yapan isyerlerinin
igverenleri farkli olursa eger, farkli iki igyeri olarak tanimlamak gerekecektir. Bu
durum daha ¢ok tiretim ve satimin gergeklestigi yerlerde dikkat edilmesi gereken
konudur. Uretimin yapildig1 yer ile satimin yapildig1 yerlerde iiriin baglilig1 olsa dahi
ve hatta igverenler arasinda iligki olsa dahi, igverenler farkli ise ayni isyeri olarak
kabul edilmemelidir. Onemle belirtmek gerekir ki; {iretimin yapildigi ve satimin
yapildigi isyerleri farkli iskollarinda yer aliyorsa stiphesiz ki farkli isyeri olarak kabul
etmek gerekecektir. 1°2 Bir iiretim biriminde isyeri ve isletme ayirimini yapabilmek
adina o isyerinde yiiriitiilen islerden birinin faaliyetinin durmasi digerindeki faaliyeti
de durduracak ya da onemli Olgiide aksatacak nitelikteyse o igyerinde niteligi
bakimindan baghligindan (teknik baghlik); bunlarin aynm1 yonetim altinda

orgiitlenmis olmasi da yiiriitiimii bakimindan baghiligindan bahsedilecektir.!%

2. Isyeri Olarak Irtibat Biirolarinin Hukuki Durumu
Uretim birimi disinda satis ve irtibat merkezlerinin/biirolarinin durumunu,
iiretilen mal ve hizmetin birbirleri ile iligkisinin gdzlemlenmesi gerekmektedir. Oyle
ki uygulamada siklikla tiretimin yapildigr yer ile yonetimin yapildig: yerlerin ayr

yerlerde hatta ayr1 cografyalarda yer almasi buralarin ayri isyerleri mi yoksa ayni

161 YENISEY DOGAN, 25, OZKARACA, 11.

162 HZKARACA, 12

163 OZKARACA, 12; yazar isveren sifatin1 haiz olmayt, isyerinin miilkiyetine sahip olmanin tesinde
hukuki bagliliga yani igyeri diye anilan birimlerin ayn1 isveren tarafindan drgiitlenmesinin kistas
alinmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica isyerleri arasinda hukuki baglantinin sonradan ortadan
kalkmas1 halinde isyerinden sayilma niteliginin de kalkmayacagi hakkinda bakimiz; GUNAY,
319.

164 CANBOLAT 110
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isletmenin ayni amaca yonlendirilmis farkli isyerleri mi oldugu sorusunu ortaya
koymakta ve ¢ozililmesi gereken sorun olarak her seferinde uygulamacilarin karsisina
cikmaktadir. Yargitay ilke kararlarinda®® da kabul gordiigii iizere; sz konusu
sorunun ¢oziimi i¢in isletme biitiinligliniin korunmas1 gerektigi vurgulanmistir.
Burada esas unsur, is organizasyonu kavramidir, ki igveren tam olarak fiilen yonetim
hakkini kullanamasa, s6z konusu yerler birbirinden uzak mesafede bulunsa da
kurulan organizasyon i¢inde yer almalar1 halinde isyerinden sayilmalarini
gerektirecek bir anlama sahiptir.6®

Irtibat biirolarinda yapilan calismalarin sadece ilgili sirketin mallarinin
satigina iligkin oldugu ve biirolarin bagimsiz hareket edemedikleri, satis politikalarini
belirledigi, organizasyonel ve ekonomik bir bagin oldugu, ayni igverene ait bir
isletmenin ayr1 isyerleri olduklari kabul edilmektedir.!®’ Yargitay’in benzer bir

188 as1] isi siit ve siit Giriinleri iiretimi olan bir isletmenin Adana, Istanbul,

kararinda
Izmir’de bulunan ve iiretilen iiriinlerin satis ve pazarlamasi ile ugrasan isyerlerini de
aym iskolu iginde degerlendirirken, Adana, Istanbul ve izmir’de depolama ve
dagitim, pazarlama isyerlerinde ayni is organizasyonu i¢inde yalniz fabrikalarda
tiretilen davaciya ait siit ve siit liriinleri pazarlaniyorsa bu isyerlerinin de ayni1 igletme
icinde oldugu kabul edilerek yetki tespitinde nazara alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Yargitay bir baska kararinda ise merkez isyerinde goriilen isin
fabrikada goriilen ise yardimei is'®® niteliginde oldugundan ayri bir isyeri olarak
merkez irtibat biirolarin kabul edilemeyecegine dair karar vermistir.!’® Burada
farkl1 sehirlerdeki farkl isyerlerinin fiziki ve cografi ayriligin!’® isletme olma sartlari
icin gecerli olmadigint belirtmistir. Fabrikadaki iiretim islerini koordine etmeye
yonelik islerin asil ise yardimer farkli bir is oldugu, iscilerin ticret bordrolarinin tek
elden diizenlendigi, is¢i giris ve ¢ikis islemlerinin, muhasebe kayitlarinin tek ve ortak
tutulan defterler araciligi ile merkez ofisten yapildigi, dolayisiyla Sakarya'daki

fabrika ile Istanbul'daki yonetim binasmin tek bir isyeri olarak kabul edilmesi

165y, 9. HD 25.02.1999; 1999/3231 Esas, 1999/3568 Karar (Kisisel Arsiv)

166 SUZEK, 196.

167 YENISEY DOGAN, 342. SUZEK, 196.

188y, 9. HD 19.07.2005, 2005/22413 Esas, 2005/26464 Karar (Kisisel Arsiv)

169y, 9. HD. 02.03.2010, 2010/7567E, 2010/5638K. Sayili kararinda da idari merkezlerin fabrikanin
girdigi iskolundan degerlendirilmesi gerektigi, idari merkezin yardimci is oldugu fabrikadaki asil
iiretimin asil is oldugu belirtilmistir.

170y, 9. HD 03.02.2009, 2009/1003Esas, 2009/1462 Karar (Kisisel Arsiv)

1 Teknik anlamda yonetimde birligin saglanmasi igin ayni ¢ati altinda birlesmek sart degildir.
Bununla birlikte, belli dl¢lide yer yakinligi olmadan da teknik yonetimin birliginden s6z edilemez
goriisii icin bakiniz; TUNCOMAG/CENTEL,64.
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gerektigi vurgulanmistir. Sonug olarak bir igletmenin yonetim islerinin yiirtitildigi
birim ile satisin yapildigi magaza ekonomik ve idari ama¢ bakimindan bir birlik
olusturduklar1 i¢in s6z konusu isyerlerini, ayni isverene ait bir isletmenin ayri
igyerleri oldugunun kabulii gerekmektedir. Ciinkii satisin yapildigi magazalarda, satis
ve pazarlama isinin yapildigi isyerlerinde; merkezin talimatlar1 ve satig politikalar
uygulanmakta, finans ve muhasebe islemleri tek bir kalemde toplanmaktadir.

Grup sirketler ve holdinglerin yonetimleri tek bir tretim birimine ya da
fabrikaya yonlendirilemeyecegi i¢in bu durumda merkez ofisleri, irtibat biirolarini ve
yonetim binalarim1 ayr1 bir igyeri olarak kabul etmek gerekecektir. Cilinkii grup
sirketleri ve holdinglerde farkli sirketlere ve farkli isyerlerine yonelik yiiriitiilen
islerin yiiriitimiinde organizasyonel'’? bir birliktelikten bahsetmek elbette miimkiin
olmayacaktir. Boyle bir durumda her bir sirketin isyerinden bagimsiz olacak sekilde
ayr1 bir yonetim ve organizasyona yonelik faaliyet yapildigindan ayri igyeri sayilmasi
gerekir.173

Bu baglamda bir isyerinin, isletme olup olmadig, irtibat biirolarinin isyerleri
blinyesinde olup olmadiginin tespiti; bagitlanacak toplu is sdzlesmesinin tiirii
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple igyeri-isletme tartismalar1 ve ilgili

birimin dogru tespiti son derece onem arz etmektedir.

3. Isyeri Olarak Sayilan Yerler: Eklentiler ve Araclar
Is kanununa gore isyeri, asil isyeri ve isyerinden sayilan yerler diye iki
olgudan olusur.'™ Is Kanunu m.2'ye gore; Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve ayni yénetim altinda oérgiitlenen
verler (igyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da
isyerinden sayilir.” denilerek isyerinin kapsamini genis tutmustur. Oyle ki, kanun

koyucu gibi yerler diyerek sayiyla baglilik ilkesine tabi olmadigini belirtmistir. Oyle

172 syeri ve isletme ayriminda organizasyon kavramiyla bir ayristirmaya gitmek miimkiin degildir.
Ciinkii isletmenin de isyerinin de bir organizasyon igerisinde Orgiitlenmesi miimkiindiir. Ancak
igletmenin igyerine gore biiyiikligli ayni sekilde organizasyondaki biiytikliigiinii gerektirecegi
kacinilmazdir. Ote yandan isverenin &tesinde isletmenin profesyonel bir yonetim kadrosu
olusturacagt; goriisii icin bakiniz SAHLANAN 4.

13 CANBOLAT 111.

174 AKYIGIT, 47. DEMIRCIOGLU/CENTEL, 56.
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ki 6gretide!”™ otopark, mal yiikleme ve bosaltma yerleri, iskele, rampa gibi yerler de
eklenti kabul edilmistir. Eklenti, isyeri ile ve iiretim ile dolayli baglantinin oldugu,
cogunlukla iiretimin olmadig1 yerlerdir.!’® Ayrica bir yerin eklenti sayilabilmesi igin
Ozellikle tiretim birimi ile ayn1 bina/yerleske i¢cinde olmasi da zorunlu olmadig1 gibi
yakin olmasi da sart degildir.}”” "iletisim teknolojisinin ulastig1 asama da gdzden
kacirilmamak suretiyle bunun her somut olayin 6zelliklerinin diirtistliik kurali (TMK
m.2) 1siginda yargig tarafindan degerlendirilmelidir."'’® Ancak bazi eklentilerin
mesafeleri hakkinda diizenleme yapilabilir.}’® Eklentiler dogasi geregince isgilerin
fiillen ¢aligmadig, isin goriilmesine yardimci olmak amaciyla isyerine dahil edilmis
alanlardir. Isyerinin sinirlar icinde kabul edilen araglarin ise sabit ya da mobilize
olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ayni sekilde araglarin igyeri ile ayni cografi
sinirin i¢inde olmasinin ya da aracin miilkiyetinin isverende olup olmamasinin hi¢ bir
onemi bulunmamaktadir. Hatta araglart harekete gegiren itici giiclin insan giicii ya da
bir bagka kaynak olmasinin 6nemi de bulunmamaktadir. Tim bunlarin yani sira
araglarin sahibinin (Ornegin leasing sirketleri ve leasing s6zlesmesi ile is alan kisi)
isveren olmas1 da zorunlu degildir.*®® Araclarin da isyerinden sayilmasi, dzellikle yol
yapim isinde calisan isciler ile nakliye isinde g¢alisan isgilerin isyeri tespitinde ve
buna bagli hukuki durumun diizenlenmesinde son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ogretide Giinay,'®! Is Kanununda isyerine bagh yerler, eklenti ve araclarin da isyeri
sayllmasi1 gerekliligini, isyerinde teklik esasinin kabul edilmesi olarak tanimlamistir.

Buna gore, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile isyeri tek bir

organizasyondan olusur.

175 SUZEK, 178. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,200. YENISEY DOGAN, “is
Hukukunda Isyeri ve isletme Kavrami” 29. NARMANLIOGLU, “Ferdi [s iliskileri” 123.

176 AKYIGIT, 49.

T OZKARACA, 14.

178 AKYIGIT, 48.

17914.07.2004 tarih,25522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Gebe ve Emziren Kadinlarin Calisma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim yurtlar1 Hakkinda Yonetmelikte emzirme odalarin
igyerlerine yakin bir yere kurulmasi gerektigi, 250 metreden daha fazla bir mesafede kurulan
emzirme odalar1 i¢in ig¢iye isverence arag¢ tahsis edilmesi gerektigi yonetmeligin 15. Maddesinde
diizenlenmistir.

1800ZKARACA, 15. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 40. AKYIGIT, 49,
TUNCOMAG/CENTEL,65. SUZEK, 192. NARMANLIOGLU, "Ferdi Is iliskileri". 139-Is
Sozlesmesine dayali is iliskisi genellikle is¢inin buyruguna calistigi isverene ait(malik olmak
gerekliligi yok) bir isyerinde s6z konusu olur.

181 GUNAY, 316. SUZEK, 197. AKYIGIT, 50.
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4. Isyerlerinin Kurulmasi ve Bildirim Yiikiimliiliigii

Isyeri esas itibariyle o yer Belediye Baskanhigi'ndan alinan izinle
kurulmaktadir. Ancak Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik mevzuatlari, kurulan
igyerlerinin Bakanliga ve Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirim zorunlulugu da
vardir.’8 Bir isyerini kuran, her ne surette olursa olsun devralan, calisma konusunu
kismen ya da tamamen degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son veren
isyerini kapatan isverenler bir ay icinde Bakanliga bildirmekle yiikiimlidiir. (IS K.
m.3/1) S6z konusu bildirimde, c¢alisma konusu, isyerinin unvan ve adresini,
calistirilan is¢i sayisini, ¢alisma konusunu, isin baglama ve bitme giiniinii, igveren
kendi ad1 ve soyadi ya da unvani ile bildirmek bu bildirimde isveren vekillerinin ad
ve soyadlarini sunmak zorundadir.!®® Isyerinin belirlenmesinde Bakanliga kayit
onemli degildir. Ancak sirketlerin tescil kayitlari, ticaret sicil memurlarinin
gonderdigi belgeler {izerinden yapilarak Ticaret Sicil Memurlugu bir ay i¢inde buna
iligkin belgeleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ilgili bolge
miidiirliiklerine gondermesi 4857 sayili kanunun bir geregidir.'® Bir yerin isyeri
olarak Bakanliga kaydinin yapilmasi, o yerin mutlaka ayri bir isyeri oldugu anlamina
gelmez.'® Zira bu kayit ve bildirimler kanunun uygulanmasi ve is denetiminin
yapilmasi amacina yonelik aciklayici bir islem niteliginde olup bagimsiz bir isyerinin
bulunduguna yonelik kurucu bir islem niteligi tasimazlar.’®® Hukuken durum
boyleyken uygulamada s6z konusu durum boélge miidiirliiklerinin ve igverenlerin
kanunu eksik veyahut hatali uygulamasi sebebiyle farklilik gostermektedir.
Isverenler isyerlerini farkli adres bagimsiz boliimlerde faaliyet gdsteren yerlerin
bagimsiz ayri isyeri niteliginde olup olmadigina bakilmaksizin bolge
midiirliiklerinde ayr sicil numaralariyla tescil edilmektedir. Ayni1 sekilde bu igyerleri
isverence bildirilen faaliyet konusuna®®’ gére tescil edilmektedir. Toplu is sdzlesmesi
bakimindan ¢ogunlugun tespiti ve toplu is sozlesmesi yetki belgesi agisindan bu
tescillerin esas alindigi da diisiiniiliirse eger, bircok hatali tescil islemi yapildig

kacinilmazdir. Bu durum ise hukuken farkli statiide fiilen farkli statiide igyerleri

182 ANDAC, 55. AKYIGIT, 47. DEMIRCIOGLU/CENTEL, 59.

183 4857 saili Is Kanunu m.10/2 hiikmii geregince en ¢ok otuz is giinii siiren siireksiz islerde bildirme
zorunlulugu  bulunmamaktadir. Ciinkii  siireksiz  isler Borglar Kanunu kapsaminda
degerlendirilmektedir.

184 GUNAY, Cevdet, ilhan. 316. ANDAC, 55. AKYIGIT, 47. DEMIR, 43. SUZEK, 195. CELIK, 60.

185 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,224. CELIK, 60. SUZEK, 195.

188 CANBOLAT 109.

187 NARMANLIOGLU, 141. Bir isyerinin faaliyet konusu degil yapilan faaliyetin kanunen kapsam
disinda birakilip birakilmadigi o birimin isyeri olarak kabulii anlaminda énemlidir.
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durumunu ortaya koymaktadir. Ancak; 6356 sayili kanun donemiyle birlikte
isyerinin bagka bir iskoluna girdigi veya igverenin o iskolundaki igyerinin tespitine
iliskin davalar ancak kesinlestikten sonraki donemde dikkate alinabilecektir. 6356
sayil1 kanunda getirilen bir diizenleme ile iskolu degisikliklerine iligskin tespit talebi
ve buna iligkin agilan davalarin yetki islemlerini ve yetki tespit davalarinda artik
bekletici neden olarak kabul edilmemesi sebebiyle s6z konusu kayitlar esas almakta
sadece bir toplu sozlesme donemi i¢in bir farklilik yasanabilecektir. Ancak bu
durum, isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin goziikmesi halinde isletme

k188

toplu is sozlesmesine iliskin ¢ogunlu esas alinacak ve bu durumda yetkili sendika

yiizde kirk ¢cogunluga gore belirlenecektir. (6356 sk. m.41)

B. Isletme Kavram ve Isletmenin Unsurlar:
Is mevzuatlar isyeri terimi yaninda isletme kavramina da yer vermistir.

189 jktisadi-idari bilimlerde ve ticaret hukukunda ekonomik bir biitiin

Isletme kavram,
olarak kabul edilen bir iktisadi kavramdan bahsederken kullanilmaktaysa da Is
hukuku bakimindan &zellikle de Toplu Is Hukuku bakimindan sorun ekonomik ve
mali sorunlarin, ticari iliskilerin biraz 6tesinde, iiretim birimi olarak is¢i merkezli bir
tamim olarak ele alir ve dyle de ilgilenir.!® Isletme genellikle iktisadi bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmakta ve iktisat bilimi ve ticaret hukukunu ilgilendirmektedir. Is
hukuku isletme i¢inde ortaya ¢ikan ekonomik ve mali sorunlarla degil, o isletmede
calisan iscilerin durumuyla ilgilenmektedir.’®* Bu sebepledir ki, ticari isletme ile is
hukuku bakimindan isletme taban tabana farkli kavramlar olup is hukuku

bakimindan inceleme s6z konusu oldugu durumlarda bu 6zerklik dikkate alinmali ve

ticaret hukukunun ilkesi ve tanimlamasi ile is hukukuna iliskin ¢6ziim Onerileri

188y, 22.HD 27.01.2014, 2014/1644E. 2014/955 K. (Kisisel Arsiv) Y. 22.HD 22.04.2014, 2014/8162
E. 2014/9195 K. (Kisisel Arsiv) Y.22.HD 22.04.2014, 2014/9114 E. 2014/9198 K.
189 fsletmenin en temel amaci; toplumda insanlarin ihtiya¢ duydugu iktisadi mal ve hizmetleri iireterek
ya da pazarlayarak topluma fayda saglamak ve bunun karsiliginda da ortalamanin iizerinde gelir ve
kar elde ederek yasamin siirekliligini saglamaktir; goriisii icin bakiniz; TASKIN, 80. S6ze konu
goriise katilmamiz miimkiin degildir. S6ze konu iiretimi yapan yerler igyerleri olabilir. Bizce
isletmeler siireklilik saglama amaci giinden ve teknik amag giiden yerler isyerleri olup bunlarin bir
arada organize edildigi yerlerdir. Kald1 ki isletmelerin ortalamanin {izerinde gelir elde etme
kistasinin sinirt nedir anlagilamamig olmakla birlikte isletmelerin unsuruna boylesi bir tanimlamayi
yerlestirmek bizce ilkesel biitiinliik a¢isindan hatali olmustur.
Is hukuku bakimindan en temel ayirim, ticari isletme bakimundan ticari isletmenin unsurlar
arasinda is¢i zorunlu unsur olmamasina karsin, is hukukunda isletmenin temel unsurlarindandir.
"Ayrica; is hukuku ekonomide, siyasal sistemde ve ticaret hukukunda 6nemli yeri olan ve ¢ok
eskiden beri iizerinde durulan isletme kavramuni degisik acidan inceler"; goriisii i¢in bakiniz;
AYDINLI 12.)
191 CANBOLAT 125.
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getirilmemeli, buraya entegre edilmemelidir.'® Ticaret hukuku bakimindan bir
isletmenin ticari isletme kabul edilebilmesi igin bir igyerinin agmasi gereken
sinirlarin - olmasmin  yam1  sira, 1is hukukunda bodyle bir sinirlandirma

bulunmamaktadir.t®?

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is sézlesmesi Kanununda herhangi bir isyeri
tanimina rastlanmadigi gibi is¢i isveren kavramlarma da rastlanmamaktadir, bu
tanimlar i¢in 4857 sayil1 Is Kanununa atif yapilmistir. Bu atif dogrudur, ¢iinkii amaca
yonelik olarak diisiiniildiigiinde bir tanimlamaya ihtiya¢ vardir; dyle ki is hukuku
kavramsal olarak isin varligi sebebiyle isciyi, isc¢inin varligi sebebiyle isciyi
onemsemekte ve bu kavramlar ile ilgilenmektedir. Is¢inin ve isyerinin taniminin ne
oldugu elbette toplu is sézlesmesini imzalamaya ehil olunup olunmadigi hususunda
dikkate alinacaktir. Buna gore is¢inin olmadigi yer bir baska mevzuatta igyeri olarak
kabul edilse dahi is hukuku bakimindan isyeri sayilmayacaktir.!® Isyeri, is
hukukunun adeta yer itibariyle uygulama alamdir.!®® Is hukuku bakimindan isyeri
son derece 6nemli bir kavram olup is¢iye baglanan sonuglarda kullanilan yol yontem
olarak kabul edilmistir. Bir is¢inin is kazasi gegirmesi aninda isyerinin sinirlari

onemliyken o isyerinde &rgiitlenen sendikanin cogunluk!®

sayisina ulagmasi ve buna
bagli olarak toplu is sdzlesmesine is¢ilerin taraf olmasi, buna bagli olarak da grev
hakkmnin kullanilmasi, isyerinde Is Kanunu m.30 hiikiimlerince oziirlii ve eski
hiikiimlii ya da terérle miicadelede yaralanan kisi/teror magduru aile ferdi calistirma
zorunlulugu olan igyerleri bakimindan isyerinde c¢alisan isci sayisi esas alinacagindan

bu; ancak ve ancak igyerinin tamiminin dogru ve gercekten yapilabilir olmasina

192 fsletme terimi uygulamadan gelen bir kavram olup ilk onceleri ve uzun yillar yalnizca

ekonomistlerin bilimsel g¢aligmalarina konu olmus, ekonomi bilimi igletmenin temel hiicre

niteliginde oldugu hakkinda goriis i¢in bakiniz; Yargitay 22.HD {iyesi hakim Ahmet Taskin'in

Calisma ve Toplum Dergisi 2012/1'de yayimlanan "Is Hukukunda Isletme Kavrami". (Séze konu

calismada ekonomi ve ticaret hukuku bakimindan detayli isletme tanimlart da yer almaktadir.)

S6ze konu tanimlamaya katilmamiz ise s6z konusu degildir. Ekonomi biliminin ve ticaret

hukukunun isletme kavramina getirdigi tanimlar tamamen farklidir. Her bir bilim her bir brans,

s6ze konu kavramin farkli sorunlarina ¢6ziim bulmaya ¢aligmakta ve burada karsilagtig1 sorunlara

kendi ilkeselligince ¢Oziim Onerileri sunmakta, tanimlar ise buna gore sekillenmektedir.

Dolayistyla farkli tanimlamalarin farkli bilimler ve branglarda olugsmasi son derece olagandir.

Bir isletmenin ticari isletme olabilmesi i¢in o birimin ig¢i ¢alistirmasi 6n kosul olmamasina

ragmen, i hukukunda isletmede is¢i calistirilmas: isletme olarak kabul edilebilirlik noktasinda

onciildiir.

1% CANBOLAT 107.

1% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 39. SUZEK, 191. ANDAGC, 55. AKYIGIT, 46. BASBUG, 115.
TUNCAY, 5009.

196y, 22.HD 27.01.2014, 2014/1644E. 2014/955 K. (Kisisel Arsiv)
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baghdir.'® 6356 sayili kanun m.41 hiikmii geregince yetkili sendikanin tespiti
yoniinden igyeri toplu is sozlesmelerinde yaridan fazla ¢ogunluk aranirken, isletme
toplu is sozlesmeleri yoniinden yiizde kirk ¢ogunlugun yeterli gériilmesi bu ayrimin

onemini daha da artirmaktadir.

Is hukuku bakimindan isletme niceliksel bir kavram olmanin &tesinde
niteliksel bir kavramdir, isyerinin biiyiikliigii ile ilgilenmez. Bununla birlikte igletme
kavrami iiretim birimi bakimindan isyerine kiyasla daha genis bir kapsama sahip
olup bir tek isyerinden olusabilecegi gibi birden c¢ok isyerinden de olusabilir.
Omegin bir bankanin subeleri, otelcilik isletmesinin otelleri, okul zincirlerinin
biinyesindeki 6zel okullar gibi. Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki, bagimsiz olarak
yani diger igyerine bagli olmaksizin c¢alisan yerlerden olan banka subeleri, asil isi
yapmanin yaninda birbirleri ile bir bag aralarinda bulunmayan banka subeleri,
Ticaret Hukuku bakimindan birer sube olmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, Is
hukuku bakimindan bu tir yerlerin ayr1 bagimsiz birer isyeri olarak
nitelendirilmesine engel degildir. Bu iki kavramin birbirine karistirilmamasi
gerekmektedir.

Ancak bireysel is iligkilerini diizenleyen 4857 sayili is kanunu ya da toplu is
iligkilerini diizenleyen 6356 sayili kanun da isletmeyi tanimlamamistir. Bunun yani
stra 6356 sayili kanunun tanimlar baslikli 2. Maddesinde isletme toplu is s6zlesmesi
“Bir gercek veya tiizel kisive ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait aym
iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsayan sézlesme” seklinde tanimlanmustir. Isletme
kavrami Ogretide ise; iktisadi bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayn1 igverene ait bir
veya birden fazla isyerinin bagli oldugu organize edilmis bir biitiin olarak
tanimlanmaktadir.'®® Bu yoniiyle bakilacak olursa eger; isyerini isletmeden ayiran en

temel 6lgiit; izlenen amagtir.?® Isyeri teknik bir amacin gergeklestirilmesine hizmet

197 SUZEK, 191. GUNAY,. 314. ANDAG, 57. BASBUG, 115. ALPAGUT, 37.

18CANBOLAT 125. CELIK, 66. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,191. BASBUG,
121. DEMIRCIOGLU/CENTEL, 57. YENISEY DOGAN, “is Hukukunda Isyeri ve isletme
Kavrami” 53. TUNCOMAG/CENTEL,64. NARMANLIOGLU, "Ferdi Is iliskileri" 161.
AKYIGIT, 46.

19 CELIK, 56. YENISEY DOGAN, “Is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavrami” 60.- Aym Yazar; sirf
iki amag¢ arasindaki siki baglanti g6z Oniinde tutuldugunda sirf takip edilen amagtan hareketle
igletme ve igyeri kavramlarini birbirinden ayirt etmek kolay olmayacaktir. Buna gore kar elde etme
amaci veya ideal bir amag giidiilmeksizin, tek amacin iiretim oldugu hallerde uygulama son derece
sinirli oldugu gibi; kar elde etmenin en eski yollarindan biri de mal ve hizmet iireterek degisime
sunmaktir. Isletmenin amaci1 ancak isletmenin teknik organizasyonu ile gerceklesebilir. Ayrica
isletme acisindan esas alinan iktisadi veya ideal amag¢ organizasyondan ziyade organizasyonun
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eden bir Orgiitsel biitiinliik iken, isletme ekonomik veya ideal bir amacin
gerceklestirilmesini  hedefleyen bir orgiitsel biitiinliiktiir. Isletmenin mutlaka
ekonomik bir amag giitmesi gerekmez. Isletme kar amaci giitmeyen bir hastane
isletmesi 6rneginde oldugu gibi ideal bir amag¢ da izleyebilir.?® Isletmelerde
genellikle ekonomik bir amag giidiiliiyor olsa da bu hususta mutlak bir zorunluluk
yoktur. Bir fikrin gerceklestirilmesi®®® ya da bir kamu hizmetinin
gergeklestirilebilmesi igin de bir isletme kurulabilir.?®? Kamunun isveren oldugu
isletme toplu is s6zlesmelerinde hizmet yogun isyerlerine bakildiginda ideal amacin
devletin devamliigmin getirmis oldugunu gorebiliriz.?>® Onemle vurgulamak
gerekirse; teknik bir liretim amacina yonelik isyerinin igletmeden farki olarak piyasa
ile kar veya zararla dogrudan bir ilgisi de yoktur. Ornegin bir isletmeye bagl
fabrikanin amaci dogrudan dogruya kar elde etmek degil, bunun i¢in mal iiretimi
yapmaktir. Uretilen mal ve hizmetler isletmenin kar amacim gergeklestirdiginden,
isyeri i¢in kar dolayli bir amag¢ olusturur. O halde isyerinin teknik amacindan,
isletmenin iktisadi amacindan bahsetmek miimkiindiir.?%*

Farkli iiretim birimlerinin ayr1 isyerleri mi yoksa birinin digerinin i¢inde yer
alan ve buraya bagli isyeri mi oldugunun tespitinde her seyden 6nce bu yerlerin ayn1
igsverene ait olmasi gerekir. Farkli yerler ayri kisilere aitse bu yerler arasinda
ekonomik ve teknik bir baglilik olsa dahi, bu iki birim birbirini tamamlama sartina
dahi bakilmaksizin ayr1 isyerleri olarak kabul edilecektir.??® Bu nedenledir ki, asil
igveren ve alt igverene ait yerler birbirinden bagimsiz birimlerdir, dolayisiyla farkl
igyerlerini yonetirler. Bu kisilerin ortak fiziki mekan kullanmasi (hastanelerde
doktorlarin asil is goren olarak bir igverene tabi calismasinin yaninda, temizlik
islerini goren iscilerin ise yardimci is goren baskaca bir igverene tabi caligsmasi
orneginde oldugu gibi) iki igveren bakimindan bagimsizlik unsurunu etkilemeyecek,
dolayisiyla tek bir igyerinden bahsedilemeyecektir. Ayrica farkli yerlerin ayni

igverene ait olmasi da tek basina buralarin bir tek isyeri kapsaminda sayilmasi i¢in

sahibinin amacina isaret etmektir. Bu haliyle de amag 6l¢iitiinii kistas alip isletmeyi agiklamak pek
miimkiin degildir. (bakimz; Isyeri ve isletme kavrami 67.)

20 YENISEY DOGAN, “Is Hukukunda Isyeri ve Isletme Kavrami” 35

21 Ornegin bir sendika ya da dernek is¢i calistiriyorsa, yani is sozlesmesi geregince baskalarim
istthdam ediyorsa bunun is hukuku bakimindan isletme sayilmasi miimkiindiir. Bakiniz;
NARMANLIOGLU, "Ferdi Is iliskileri" 162. TASKIN, 80.

202 SUZEK. Sarper. 197. CANBOLAT 112.

203 Bakiniz; Milli Egitim Bakanlig1 ve bagl isyerleri isletme toplu is s6zlesmesi.

204 SUZEK, 197.

25 CANBOLAT 110. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 221. GUNAY,. 318.
SUZEK, 193.
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yeterli degildir. Bu yerler isin niteligi ve yiirlitimii bakimindan birbirine bagh
olmalidir. Bu yerler isin niteligi ve yiirlitiimii bakimidan birbirlerine bagli da
olmalidir.

Isyeri, isin yapildig1 yer?®, niteligi bakimindan isyerine bagl yerler?®’,
eklentiler ve araclarla birlikte ayni igveren tarafindan Orgilitlenmis bir biitiindiir.
Isyerinin biitiinii igersinde yer alan iscilerin islerini yaptiklar yer isyerinin fiziki
sinirlart disinda olsa da bu isciler nerede c¢alisiyor olursa olsunlar hem bireysel is
hukuku bakimindan hem de toplu is hukuku bakimindan o isyerinin is¢isi

208 ve kapsami bakimindan

sayilacaktir. Ozellikle toplu is sdzlesmesinin yetki tespiti
belirtilen yerler ve buralarda ¢alisan isciler birlikte dikkate alinacaktir. Bu nedenle
tek bir igyerini olusturan bagl isyerleri ile isletmeye bagli birden cok isyerinin
birbirine karistirilmamas1 gerekir. Isletme ayni sonuca yoneltilmis birbirinden
bagimsiz farkli isyerlerinden olusurken bagli isyerinin bagimsiz ayr1 bir isyeri
ozelligi yoktur.?%® Isletme kavrami, bireysel is hukuku bakimindan fazla bir énemi
yoktur. Fakat toplu is hukuku bakimindan isletme zorunlu bir toplu is s6zlesmesi
{initesidir ve toplu is hukukundaki anlam1 da gorece daha biiyiiktiir.?'

Isyeri ile diger yer arasinda teknik ydnden bir baglilik bulunuyor ise; birisi
otekini tamamliyorsa, bu yeri asil isyerinden saymak miimkiin degildir.?!* Béyle bir
yer bagimsiz isyerini olusturur. Ayrica ekonomik yonden bir biitiinliik teskil etme
sarti yaninda teknik yonden baglilik sarti da aramir. iki isyeri teknik ve ekonomik
baglilik sebebiyle iiretim siireci i¢erisinde biitlinliik olusturdugundan tek isyeri olarak
sayilir ve ¢ogunluk tespiti de buna gore yapilir.?2 "Ornegin bir isveren satt1ig1 mallari

bagkasindan satin alacagina onlar1 bizzat imal etmekle daha kazanghi olacagimi

206 fgyeri isin yapildig1 yer olma kavramindan &te biitiin is iliskilerinin de ortaya giktig1 yer; caligma
iliskisine konu olan igin yapildig1 ve bu faaliyetten kaynaklanan bireysel ve toplu is iliskilerinin
meydana geldigi yerdir; goriisii icin bakiniz; AYDINLI 40.

Isyerine bagh yer terimi ile amaclanan isyerinde iiretilen mal veya hizmeti teknik ydnden

tamamlayict nitelikte is goriilen, ayni organizasyon ve ayni yonetim altinda orgiitlenmis yer veya

yerler olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu tiir faaliyet alanlar1 tek isyeri olarak degerlendirilir.

Bakimz. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 40. Asil ise yardimci, onun tamamlayicisi olan ve

yapilan mal veya hizmet {liretimine (asil ise) niteligi ve yiirlitimii bakimindan bagli bulunan ve

ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagl yerler denir ve asil igyerinden sayilir. Bakiniz;

DEMIR, 38.

208 Y, 22. HD 09.04.2014, 2014/7348 E. 2014/7622 K. (Kisisel Arsiv) Y.22. HD 07.04.2014,
2014/8184 E. 2014/7045 K. (Kisisel Arsiv) Kararlarinda iskolu tespiti yapilmadan yetki belgesi
verilmesi kararini hukuka uygun bulmamis ve yetki tespit belgesinin iptaline karar vermistir.

209 CANBOLAT 111.

210 AKYIGIT, 51.

2L NARMANLIOGLU, "Ferdi Is Iliskileri" 140. SUZEK, 140. AKYIGIT, 47.

22 GUNAY.. 317.
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diistinerek magazasinin arka boliimiine bir atolye agabilir. Bu atdlyenin asil isyeri
olan satig magazasindaki isin niteligi ve yliriitimii bakimindan ona bagli bulundugu
gorilmektedir. Genellikle atolyedeki faaliyetin herhangi bir sebeple durmasi
disaridan mal satin alinmasi imkaninin bulunmasi nedeniyle magazadaki islerin
devamina engel olmaz, sadece maliyet artisina ve karin azalmasma etkili olur.
Atolyedeki faaliyetlerin durmasi, magazadaki faaliyetin durmast sonucunu
dogurmamasindan dolayr atdlyeyi magazadaki faaliyetin durmasi sonucunu
dogurmamasindan dolay1 atdlyeyi magazadan ayr1 ve bagimsiz bir isyeri olarak
disinmek kanunun amacina uygun diismez. Zira atdlyenin varlik sebebi
magazadir."?!3 O halde iki ayr1 yerin ayn1 isyerinden sayilmasinin &lgiitiinii olusturan
isin niteligi yoniinden baglilik kavrami hem birimde faaliyetin durdurulmasi halinde
diger boliim(ler) de iiretimin sekteye ugramasina yol agcan teknik bir biitliin olarak
ayni amaci izlemesini ifade eder. Her iki durumda da bagl yerler ayni isyerinden
sayilir. 24

Ogretide Basbug,?*® ayn1 isverenin ayni iskolunda birden fazla isyeri varsa ya
da kamu kurulusunun ayni iskolunda ayr tiizel kisilige sahip olsa dahi isyerleri varsa
isletme olarak kabul edilmektedir. Ornegin; bir isverenin bir sehirde iplik fabrikast,
bir bagka sehirde de deri fabrikasi varsa, iki igyeri arasinda teknik ve yonetim birligi
olmasa dahi ayni iskolunda olduklar1 i¢in tek bir igyeri gibi isletme toplu is
sOzlesmesinin yapilabilecegini savunmustur.

Ogretide Taskin;?'® isletmenin unsurlar1 olarak; kar elde etmek, topluma
hizmet etmek, isletmenin varligimi siirdiirme, 6zel amaclar olarak tespit etmistir.
Bizce yazar burada ticari isletmenin unsurlarina katki saglamaya c¢alismis ve is
hukuku bakimindan bir deger ortaya koymamaigstir. Bizce ticaret hukuku ilkeleri ile is
hukuku sorunlarina ¢6ziim bulmaya calismak amagsiz bir ¢abadan 6te bir olgu ve
olay degildir. Bizce bir isletmenin, is hukuku bakimindan isletme olarak kabul
edilebilmesinin temel kosullari; is sozlesmesine gore bir is¢inin o birimde calisiyor

olmasi temel kosul olup, o iinitenin igyeri olarak tanimlanmasi ve anilan igyerinde

213 GUNAY.. 319.

214 SUZEK, 194.

215 BASBUG, "is ve Hukuk" s. 122'de savunulan gériise katilmak miimkiin degildir. Ayn1 iskolunda
tek bir igverenin birden fazla igyerinin olmasi direkt igletme olusturdugu kanisina varmak bizce
hatali olacaktir. Oyle ki; teknik, ortak bir amacin olmasi tiim bu sartlarin yaninda aranan sart

olmalidir.
216 TASKIN, 80.81.

53



igverenin organizasyonel bir hakimiyetinin olmasi, buna bagl olarak da belli bir

amag etrafinda is veyahut faaliyette bulunmasidir.

Ogretide Aydmli?Y’ isletmenin unsurlarmi; organizasyon, ekonomik amag ve
ekonomik iiretim tinitesi olarak belirlemistir. Buna gore; liretim etkenlerinin planl ve
sistemli olarak bir araya getirilmesi organizasyonel biitiinliik i¢in olmazsa olmaz sart
olarak konulmus ve emek- sermaye degerlendirilmesinde bir diizenin, bir akis
semasina uygun liretimin yapilmasi gerekliligini belirtmistir. Tesadiifi olarak emek
ve sermayenin bir araya gelemeyecegini, miitesebbis tarafindan bir araya
getirildikten sonra belirli bir amag etrafinda topladigini belirtmis bunun i¢in de cesitli
araglarin kullanilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Uretilen iiriin fiyat1 ile maliyet
arasindaki dengenin arti deger yaratma kaygisini ise ekonomik amac¢ olarak
belirleyen yazar, isletme teoreminde varolussal unsur olarak ekonomik amaci kabul
etmistir. Hatta bununla birlikte ekonomik ama¢ denklemini karlilik kolerasyonuna
oturtsa da kamu isletmelerinde kar amacinin geri planda kalabilecegini de kabul
etmistir. Ekonomik tiiretim {nitesi olarak isletmenin, unsurlari arasinda karliligi
belirten yazar, bu konunun siireklilik?!® ve bagimsizlik ile desteklenmesi gerektigini,

aksi halde isletme unsurlarinin tam olamayacagini da belirtmistir.

C. Isyeri ve Isletme Ayriminda Temel Amac
Isyeri ile isletmeyi birbirinden ayiran en temel dlgiit; isyerinin teknik iiretim
birimi, isletmenin ise ekonomik iiretim birimi olmasidir.?*® Isletme ile isyeri
arasindaki en temel fark igyerleri iiretimin yapildigi ve iscilerin o {iretimin
yapilmasinda etkin rol oynadigi teknik iinite olarak adlandirilirken; igyerlerinde ortak

bir amac¢?? icin orgiitlenmis, tek bir organizmanin ayri1 kollar1 olan isyerlerinin bir

217 AYDINLI 15 vd.

218 Siireklilik kavrami bizce de son derece énemlidir. Sicak para ekonomisinin desteklendigi, popiilist
politikalarla yabanci yatirimeiyi iilkeye yatirim yapma idealiyle iilkeye ¢ekme ¢abasinda ne yazik
ki bu ilke g6z ard1 edilmekte ve orta-uzun vadeli ekonomi yatirimlarinda kalicit olmayan yatirimlar
sebebiyle is¢i ekonomi planlamasi ve piyasa ekonomisi zarar gdrmektedir. Iscilere istikrar ve
istihdam politikalarinin saglanmasi ve ilkesel devamlilik olarak siirdiiriilebilirlik bizce ekonomik
devamlilik bakimindan &nem arz etmektedir. Istikrarli istihdam politikalar1 ile biiyiiyen ekonomi
modellemelerinde; isletmelerin biitlin unsurlariyla var olabilmeleri ve muvazaali islerden
kaginmalar1 i¢in isletmelerin devamliligi, siirdiriilebilir ekonomi ve istihdam politikalarinin
saglanmasi ile olabilecektir.

219 TASKIN, 80.

20fsletme, insanlarin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla; para, arag ve gereg, malzeme, hammadde ve
personel gibi faktorleri bilingli ve sistemli bir sekilde bir araya getirerek ve bir takim faaliyetlerde
bulunarak mal ve hizmet iireten iktisadi varlik ya da iktisadi bir birim olarak tanimlamak da
miimkiindiir. Isletmenin iktisadi ve ticari 6zelligi onu isyerinden ayiran kavramdir; goriisii igin
bakimiz; TASKIN, 79.
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araya gelerek o amaci gerceklestirme cabasiin toplandigt yer olarak tanimlamak
miimkiindiir.?*! Isyerinde teknik bir amacin takip edilmesi??? ve organizasyon (belli
bir amag etrafinda oOrgiitlenmek) unsurlari, isyerinin temel unsurunun fiiliyata
gecmesi, i$ kanunu c¢ercevesinde bir aksiyon bulmasi anlamina gelir; ki hukuken var
olabilmek adina bu gereklidir. Uygulamada siklikla yapilan bir hata ise; aym
Isverene ait organize edilmis tek bir yer isyeri, ayni igverene ait organize edilmis
birden ¢ok birime isletme denildigine rastlanilsa da bu son derece hatali bir
sOylemdir. Ancak isletmenin kapsamina birden ¢ok isyeri girebilir diye, isletmeyi
birden ¢ok igyerinin bir araya geldigi organizasyon olarak tanimlamaktan kesinlikle
kaginilmalidir. Zira bir isletme tek bir isyerinden de meydana gelebilir.??® Ayrica;
tanimdan ve kanunun lafzindan da kolaylikla anlasilacag: tizere; ayni iskolundaki
farkli igyerlerini ifade ettigini vurgulamakta fayda oldugunun kanaatindeyiz. Bir
diger ayirtim ise; isletme hukuki ve mali yonden bagimsiz olabilirken, isyerinin bu
alanda bagimsizliga sahip oldugu goriilmez.??*

Ogretide®® CANBOLAT, 6356 sayili kanunda sadece isci, isveren ve isyeri
kavramlar1 yoniinden 4857 sayili Is Kanununa atif yapilmis olup isyerinin veya
iscinin 4857 sayili Is kanunu Kapsaminda olmasina gerek olmadigini dile getirmistir.
Buna gore Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ya da Borglar Kanunu kapsamindaki
is¢iler de bu kanunlara tabi igyerleri de 6356 sayili kanunun kapsamindadir. Hatta
isyerinin kapsami icindeki iscilerin bir kismmin Is Kanununa tabi iken bir kisminmn
da diger kanunlara tabi olabilecegini belirtmistir. Ornegin kara tasima isi asil isi olan
bir igyerinin kendisine bagli limani1 olabilir dolayisiyla biinyesinde isyeri biinyesinde
calisan deniz adamu isciler de olabilecektir. Zira 6356 sayili kanunun m.4/2'ye gore
"Bir igyerinde yiiriitlilen asil igse yardimci isler de asil isin girdigi iskolundan sayilir."

hiikmiine yer vererek s6ze konu durumu agikliga kavusturmustur.??®

ZINARMANLIOGLU, “Ferdi Is Miskileri” 161.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,335. SUZEK, 192

222 )ZKARACA, 10-Naklen; Is Yasasi'min 2. Maddesine iliskin Hiikiimet tasarisinin gerekcesine gore
"Isyeri tanimi; teknik bir amaca, diger bir degisle mal veya hizmet iiretimine yonelik ve degisik
unsurlardan meydana gelen bir birim oldugu belirtilmek suretiyle verilmistir."

223 [syeri gibi isletme de degisik iiretim faktdrlerinin sistemli ve bilingli bir sekilde bir araya getirildigi
ekonomik bir organizmadir. Ayn1 organizmanin farkli iki yoniinii olusturmakla birlikte, isletmeyi
isyerlerinin toplamu olarak tanimlamak da miimkiin degildir. Oyle ki isletme bir isyerinden
meydana gelebilecegi gibi ayni igverene ait birden ¢ok isyerinden de meydana gelebilecektir.
Goriisii i¢in bakimiz; TASKIN, 80.

224 DEMIRCIOGLU/CENTEL, 59.

225 CANBOLAT 112.

226y 9. HD 24.01.2012, 2012/511E, 2012/1601K. (Yargitay ilke Kararlari-Milli Komite 2013)
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1. Amacta Birlik ilkesi

Bir igin niteligi bakimindan birbirine bagliligi, teknik olarak takip edilen
amaci gosterir, bu birlige amacta birlik denir. Bir isyerinin sinirlar ¢izilirken aym
igverene ait olma sartinin yani sira ayni isverene ait isyerlerinin nitelik yoniinden de
birbirine bagli olmas1 sarttir. Nitelik yoniinden birbirine bagli olmasi; doktrinde
"amacta birlik" olarak adlandirilmistir.??” Ayni isverene ait birden fazla iiretim
biriminin ayn1 teknik amag??® icin organize edilmesi veya bu yerlerde aymi teknik
amacin farkli agsamalarinin gergeklestirilmesi durumunda amagta birligin saglandigi
dile getirilecektir.??® Gerek isyerinde gerek isyerine bagli yerlerde belirlenen ve
izlenen is teknigine iligkin olan bu amag isyeri kavramini isletme ve hatta ticaret

hukukunda anilan tesebbiis kavramindan ayirt etmeye yarayan 6lgiittiir. %

2. Yonetimde Birlik Ilkesi

Toplu is s6zlesmeleri i¢in is hukuku temel iinite olarak isyerini baz almisg
oldugu mevzuat sisteminden kolaylikla anlasilmaktadir. Toplu is sozlesmesi ve
bireysel is sozlesmeleri buna gore sekillenmis olup isyeri kavrami merkezli sistem;
sendikalarin orgiitlenme modeline dahi yon vermistir. Is hukukunun temel birimi
olarak isyeri kabul edilmesi ve buna bagli olarak da iskolu esasina gore sendikal
orgiitlenme modeline egilmektedir. Isyeri diizeyinde toplu is sdzlesmesinin
yapilmasinin bir diger sonucu ise; toplu is sdzlesmelerini, isyeri, grup ve isletme
toplu is sozlesmeleri yapabilmek olmustur. Iskolu toplu is sozlesmesi yapabilme
imkani, uygulamada ¢esitli karisikliklara sebebiyet vermesi sebebiyle terk edilmistir.
Iskolu diizeyinde toplu is sdzlesmesinin isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi
sistemlerinin bir arada uygulandigi 275 sayili kanun déneminde uygulamada ¢ikan
karigikliklarin temel sebebi ise; igerik agisindan da bagitlanma prosediirii agisindan
da farkli olan bu iki diizeyin sanki ayni diizeymiscesine uygulanmis olmasidir.?3!
Isyeri toplu is sdzlesmelerinin dar kapsamina karsin iskolu toplu is sdzlesmeleri

genis kapsamli normatif hiikiimler koyan sdzlesmelerdir. iskolu soézlesmeleri 6356

21 CELIK, 58.SUZEK, 175. YENISEY DOGAN, 26.

228'Y 9HD 26.4.2011, 2011/15435E, 2011/12313K.

29 )ZKARACA, 12. CELIK, 57. SUZEK, 176. YENISEY DOGAN, 26. BASBUG, 115.
AKTAY/ARICI/KAPLAN, 39. MOLLOAMAHMUTOGLU, Hamdi. 197.

2% DEMIRCIOGLU/CENTEL, 56.

231 ERSIL, Mehmet. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1975-4/7.pdf
522 (Erisim Tarihi; 08.07.2015)
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sayili kanun doéneminde kendisine uygulama alani bulamamasinin yaninda cergeve

sOzlesmeleri ile bu alana dair uygulama kapilar ise agik birakilmistir.

IV. Toplu is Sézlesmesinin isyeri Diizeyinde Toplu is S6zlesmesi Tiirleri
Toplu is s6zlesmeleri i¢in is hukuku temel iinite olarak isyerini baz almisg
oldugu mevzuat sisteminden kolaylikla anlasilmaktadir. Toplu is sozlesmesi ve
bireysel is sozlesmeleri buna gore sekillenmis olup isyeri kavrami merkezli sistem;
sendikalarin orgiitlenme modeline dahi yon vermistir. Is hukukunun temel birimi
olarak isyeri kabul edilmesi ve buna bagli olarak da iskolu esasina gore sendikal
orgiitlenme modeline egilmektedir. Isyeri diizeyinde toplu is sdzlesmesinin
yapilmasinin bir diger sonucu ise; toplu is sozlesmelerini, isyeri, grup ve isletme
toplu is sdzlesmeleri yapabilmek olmustur. Iskolu toplu is sdzlesmesi yapabilme
imkani1, uygulamada ¢esitli karigikliklara sebebiyet vermesi sebebiyle terk edilmistir.
Iskolu diizeyinde toplu is sdzlesmesinin isyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi
sistemlerinin bir arada uygulandig1 275 sayili kanun déneminde uygulamada cikan
karigikliklarin temel sebebi ise; igerik agisindan da bagitlanma prosediirii agisindan
da farkli olan bu iki diizeyin sanki ayni diizeymiscesine uygulanmis olmasidir.23
Isyeri toplu is sozlesmelerinin dar kapsamina karsin iskolu toplu is sdzlesmeleri
genis kapsamli normatif hiikiimler koyan sdzlesmelerdir. iskolu soézlesmeleri 6356
sayili kanun doneminde kendisine uygulama alani bulamamasinin yaninda cergeve

sOzlesmeleri ile bu alana dair uygulama kapilari ise agik birakilmistir.

A. lIsyeri Toplu Is Sozlesmesi

Is mevzuatinda 6zellikleri bakimindan isyeri toplu is sézlesmesinin ne oldugu
hakkinda tanim yapilmamis olmakla birlikte; 4857 sayili is kanununun m.2'de
tanimlar kisminda igyeri tanimlanmis, bununla birlikte 6356 sayili kanunun m.2'de
ise isletme toplu is sozlesmesi tanimlanmistir. Buradan hareketle igyeri toplu is
sozlesmesinin ne oldugu kolaylikla belirlenebilmektedir. Isyeri, teknik bir amact
izleyen, is¢inin "en 6nemli unsuru" (Sine qua non-olmazsa olmaz sart) oldugu bir
tiretim birimi oldugundan, temel amacinin isletmeden farkli olarak kar elde etmek
olmayip, bunun igin mal veya hizmet iiretimi yaptigindan bahsetmistik. Uretim

linitesi olarak isyerlerinin, is hukuku bakimindan varolus amacini gerceklestiren,

232 ERSIL, Mehmet. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1975-4/7.pdf
522 (Erisim Tarihi; 08.07.2015)
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is¢inin igveren tarafindan belli bir ama¢ dogrultusunda siirekli olarak organize
edildigi bir birimde toplu is soézlesmesi imzalayabilmek adina isyerinin faaliyet
gosterdigi iskolu alaninda en azindan bir is¢i sendikasinin da kurulu olmasi
gerekmektedir. Oyle ki; toplu is sozlesmesini imzalayabilme tekeli sendikalara
verilmis bir yetkidir.

Isyeri toplu is sozlesmeleri, sadece belirli bir isyerini kapsayan toplu is
sozlesmesidir.?% Bir isverene ait ayn1 iskolundaki tek bir isyerini kapsadigi i¢in toplu
i sOzlesmesi imzalayabilme sartlar1 farklilik gosterecektir. Bir isverenin ayni is
organizasyonu altinda ve degisik is kollarinda isyerleri varsa, her bir iskolundaki
isyeri icin ayr1 ayr1 degerlendirmeye gidilip toplu is sozlesmesi imzalama sartlari
olusmussa eger, her bir igyeri i¢in ayr1 toplu is sozlesmesi yapilabilecektir. Soze
konu isyerinin gergek kisi ya da tlizel kisiye ait olmasi, 6zel sektorde faaliyet
gostermesi ya da kamusal alanda faaliyet gostermesi sonucglari bakimindan bir
degisiklige sebep olmayacak, isyeri vasfin1 etkilemeyecektir. Zira isyeri; bir igveren
tarafindan mal ve hizmet iiretmek amaciyla maddi ve maddi olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte orgiitlendigi birim olarak tanimlanmakta, bu tanimlamada ayrica bir
istisnaya da yer verilmemektedir. Yukarida da anildig: {izere, igyerinin sinirlarinin
dogru tespiti, iskolu esasina gore sendikal orgiitlenmeyi referans alan Tiirk is hukuku
mevzuati dolayisiyla ciddiyetini de korumaktadir. Bagl yer, eklenti ve araglarin da
igsyerine dahil edilmesi ve isyerinin smirlarinin ¢izilmesi, yapilan isin dogasina ve
organik bagliliga bakildiginda sonuglar1 bakimindan degisiklik dogurdugu icin
onemli kabul edilmektedir. Hatta 6gretide idari bildirimlerin yapilmamis olmasi, o
birimin igyeri olarak tanimlanmasina engel olmadig, fiilen isyeri olmanin sartlarini

tastyan her yerin isyeri olarak tanimlanmasi gerektigi goriisii de dile getirilmistir.?>*

B. Grup Toplu Is Sézlesmesi
Bir is¢i sendikasi ile ayni iskoluna ait isyerlerini kapsayan birden fazla
igveren arasinda yapilan sézlesme tiiriidiir. 6356 sayili kanun m.2/1.¢ hiikmiinde grup
toplu is sdzlesmesi "Is¢i sendikasi ile isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye

isverene ait aynmi igskolunda kurulu isyerlerini ve igletmeleri kapsayan toplu i

283 ANDAC, 173. BASBUG, 256. CELIK, 512. TUNCAY, 439. ARICI, 493. SUR, 242. AKTAY,
43. NARMANLIOGLU, 313.
234 TUNCAY, 439.
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sozlesmesi" olarak tanimlanmistir. Grup toplu is sdzlesmesinin 6gretide®®® bir diger
ad1 ise; igyerleri toplu is sozlesmesidir. Bu sozlesmeler Agirlikli olarak is kollari
yonetmeligi 11 sira numarali, ¢imento, toprak ve cam iskoluna ait isyerlerinde
imzalanan toplu is sozlesmeleri ile 12 sira numarali metal iskoluna ait isyerlerinde
imzalanan toplu is sdzlesmesidir.

6356 sayili kanunun m.34/3 hitkmiinde grup toplu is sdzlesmelerinin diizeyi
ise; "Grup toplu is sozlesmesi, taraflarin anlagmasi tizerine bir is¢i sendikasi ile bir
isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait aymi iskolunda kurulu
isverleri ve isletmeleri kapsamak iizere yapulir." ifadeleri ile belirtilmistir. Buna gore
taraflar/sendikalar arasinda grup toplu is s6zlesmesi yapma konusunda anlagsma
olmazsa, grup toplu is sdzlesmesi yapilamayacaktir.?®® Taraflar birbirlerini hi¢ bir
sekilde grup toplu is sozlesmesi yapmaya zorlayamayacaktir.?3” Zira kanun koyucu
isletme tipi toplu is sozlesmesinde sartlar olgunlasmissa, ancak o zaman bu tip
sOzlesmeyi yapma zorunlulugunda oldugunu vurgulamasina karsin isletme toplu is
sOzlesmelerinde oldugu gibi sartlar1 olgunlagsa dahi grup toplu is s6zlesmesine
taraflar zorlanamayacaktir.*® Kanun koyucu grup toplu is sdzlesmelerinde taraf
iradelerini esas kilmig ve tam serbesti tammmistir. Miilga 2822 sayili kanun
doneminde grup toplu is sézlesmeleri kanuni tanimlama i¢inde olmamasina ragmen
uygulamada varligini stirdiirmekteydi. 6356 sayili kanun doneminin getirdigi 6nemli
yeniliklerden olan grup toplu is sozlesmeleri kanuni anlamda ilk defa
tanimlanmugtir.23®

Grup toplu 15 sozlesmeleri tamamen ihtiyactan dogmus toplu is
sozlesmeleridir. Miilga 2822 sayili kanun déneminde m.3/f.2 hilkmii geregince ayr1
tiizel kisilikleri olsa dahi kamu kurum ve kuruluslarinda isletme tipi toplu is
sOzlesmesi yapma imkant varken bu durum Ozel sektdor bakimindan

bulunmamaktaydi. S6z konusu durumun asilmasi i¢in uygulamada gelistirilen ve

235 CANBOLAT 114.

2% Kanun koyucu isveren tarafina ya da isci tarafina tek basma grup toplu is sézlesmesi yapabilme
hakki vermemistir. Bu liitfu salt igveren sendikalarina vermis oldugu i¢in igveren sendikasina iiye
olamayan igverenin grup toplu i sézlesmesi yapma hakki bulunmamaktadir.

237 Aksi goriis icin bakinmiz;, CANBOLAT 114. kanunun lafzindan anlasilmasi gerekenin toplu is

sOzlesmesini bagitlama konusundaki anlagmadir, grup toplu is sozlesmesi yapmast hususunda

degildir. Isci sendikas1 her bir isverene ait isyerlerinde yetkili olmasi ve isverenlerin isveren
sendikasina iiye olmalar1 halinde grup toplu is sdzlesmesi yapmaya zorlanabilecektir.

Grup toplu is sozlesmelerinde taraflarin iradesine birakilmasi 6gretide elestirilmis ve taraf iradesine

birakilmasi isabetli bulunmamustir. CELIK, 6. CANBOLAT 68.

29 ARICI,494. CANBOLAT 114. DEMIRCIOGLU/CENTEL, 281. ANDAC, 174. TUNCAY, 437.
AKYIGIT, 366. AKTAY, 43. DERELI, 55.
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daha sonra Yargitay kararlarinca da taninan grup toplu is sozlesmeleri hukuk
alaninda kendisine yer etmistir. Bununla birlikte 6356 sayili Kanun ile de grup toplu
1§ s0zlesmelerinin varligi kabul edilmis ve hukuk alaninda yer verilmistir. Buna gore
ayni iskolunda ayni isveren sendikasina {iye isyerlerinin ya da isletmelerin
calistirdiklart iscilerin de ayni is¢i sendikasina iiye olmasi s6z konusu oldugunda bu
isyerleri ya da isletmeler i¢in grup toplu is sdzlesmesi yapilabilmesi miimkiindiir.
Boylelikle ayni igveren sendikasina iiye isyerlerinde/isletmelerde ¢alisan isciler de
ayni is¢i sendikasina iiye iseler cok sayida isyeri ya da isletme i¢in ayr1 ayri toplu is
sOzlesmesi yapilmaktansa tek bir sdzlesme ile biitlin isyerleri ya da isletmeler icin
genel caligma sartlar1 belirlenmektedir. Boylelikle birden ¢ok isyeri ya da isletmenin
her biri i¢in ayr1 ayri sekil sartlar1 tamamlamak ve ayr1 ayri toplu goriismeler yapmak
yerine tek bir goriisme tlizerinden ¢ok sayida isyeri ya da isletmeyi igeren bir toplu is
sOzlesmesi yapmak miimkiin olabilecektir. Bu ayni zamanda biiyiik emek ve zaman
kazanci saglamaktadir.?*® Grup toplu is sozlesmeleri ile birlikte hedeflenen, isciyi
serbest piyasa kosullarinda rekabet unsuru olmaktan gikartmaktir. Oyle ki; aymi
alanda piyasaya mal veya hizmet sunduklari i¢in aralarindaki rekabeti hi¢ degilse
iscilik maliyeti ve diger ¢alisma kosullar1 agisindan standartlasmak istenmistir.24
Grup toplu is sozlesmelerinde ilke olarak ayni iskolundaki isyerlerini i¢inde
barindirmasi sarttir. Ancak bir grup toplu is sézlesmesi biitiiniiyle ayr1 igverenlerin
ilgili/anilan iskolundaki isyerlerini kapsayan bir s6zlesme olabilecegi gibi, igerisinde
farkli igverenlerin isyerleriyle birlikte ve onun yaninda ayni igverenin o iskolundaki
birden cok igyerlerinden olusan bir toplu is s6zlesmesi birimi olmak {izere birtakim
isletmeleri de kapsama alabilecektir.?*? Grup toplu is sozlesmelerinde sendikal yetki
alabilmek i¢in her bir igyerinde ayr1 ayr is¢i iiye salt ¢ogunlugu aranmaktadir. Bu
sozlesmeyi isverenler adma isveren sendikasi akdedebildigi gibi, sendika tyesi
olmayan isverenlerin de kendileri de tek tek akdedebilirler. Bu durumda is¢i
sendikas1 grev kararini her bir igyeri i¢in ayr1 ayr1 almakta olup isverenlerin de lokavt
yaptirimini ayr1 ayri uygulayabilmek adina ayrica karar almasi gerekmektedir.?*®

Grup toplu is sozlesmelerinin uygulandigi isyerleri farkli igyerlerini ve hatta

240 ARICI,495.

241 AKYIGIT, 365.

242 AKTAY, 43. SAHLANAN,28. Kars1 goriis; "Grup toplu is sdzlesmelerinin ayn1 iskolunda kurulu
birden fazla isyerini kapsayan toplu is sdzlesmesini anlatir ve burada tek bir toplu is sozlesmesi
s6z konusu olur" igin bakimz; TUNCOMAG/CENTEL, Kenan/Tankut. 331.

283 ANDAG, 174.
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gerekirse igletmeleri de kapsayabilir, bu haliyle iskolu esasma goére toplu is
sozlesmesinin islevini gorebilir. 244

Grup toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isverenleri taraflar
belirleyeceklerdir. Taraflarin belirledikleri isverenlere ait o iskolunda tiim isyerleri
boylelikle grup toplu is sdzlesmesinin kapsamina girecektir. Taraflar isterlerse
baslangigta hangi isverenlere ait igyerlerinde grup toplu is sodzlesmesi yapmak
istediklerini, diger bir soyleyisle de grup toplu is sozlesmesinin kisi ve yer
bakimindan uygulama alanini belirleyebilirler. Taraflar anlagmaya varmalar1 halinde
buna iligkin iradelerini ortaya koyan metni imzalayacaktir. Bu durumda is¢i sendikasi
anilan metni Bakanlia sunarak anlagma yapilan yerler i¢in grup toplu is sdzlesmesi
yetki bagvurusunda bulunabilir. Bu durum 6356 sayili kanunun m.34 hiikmiiniin
genel gerekcesinde su sekilde aciklanmustir; "Taraflar, grup toplu is sozlesmesi
vapmak tizere anlasmayr her zaman yapabileceklerdir. Eger bu dogrultuda anlasma
vetki tespiti basvurusundan once yapilmig ise Bakanlik¢a is¢i sendikasina ¢ogunluga
sahip oldugu isyerleri esas alinarak grup toplu is sézlesmesi yapma yetki belgesi
verilir. Isci sendikasimn isyerleri igin ayri ayri yetki belgesi almasindan sonra da
grup toplu is sozlesmesi yapma anlasmast yapilabilir. Taraflar toplu is sozlesmesi
yapma konusunda anlasma yaptiklari tarihten sonra tek toplu is sozlesmesi
yapimasina iliskin siire¢ baslatilir."**

Grup toplu is sozlesmelerinde sonradan katilma isteklerinin olmasi
durumunda ne olacagi sorunu ise ortadadir. Bazi hallerde grup toplu is s6zlesmesinin
bitim tarihi ile gruba dahil edilmek istenen bir isyerinin uygulanmakta olan toplu is
sOzlesmesinin sona eris tarihleri ya da yetki alinma tarihleri rastlamaktadir. Bu
takdirde o isyerinde grup toplu is sozlesmesi ile uyumunun nasil saglanacagi,
zamanin nasil uydurulacagi, teklik ilkesi geregince, tartisma konusu olmaktadir.
Uygulamada bu sorunun ¢6ziimii i¢in uygulanan usul, ara dénem is¢i sendikasi ile
isveren arasinda gecici kisa siireli sézlesmelerin yapilmasidir.?4

Grup toplu is sozlesmelerinde yetki tespitine yapilan itirazlarda Ankara Is

Mahkemeleri'nin yetkili oldugu Yargitay kararlarinda anilmistir. Buna gore usul

244 QUR, 262. s6z konusu goriise iskolu esasina gore drgiitlenmenin ilkelerinin ve toplu is sézlesmesi
bagitlama prosediirii baska oldugu i¢in katilmamiz miimkiin degildir.

245 CANBOLAT 119.

246 ARICI,496. AKTAY, 43. CELIK, 174.
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ekonomisi ve yargi kararlarinda teklik ¢ikmasi, yetki prosediiriinde ¢elisik kararlarin
oniine gegip kaotik bir alan1 sonlandirmak adina boyle bir ilke karar alinmigtir.4’

Grup toplu is s6zlesmesinin yer agisindan uygulama alani s6zlesmenin tarafi
olan igveren sendikasina iiye birden fazla igverene ait ayni iskolundaki isyerlerini
olusturacaktir. Taraf is¢i sendikanin yetki tespitinde isveren sendikasina iiye her bir
isverenin ayni iskolunda bir isyerinin bulunmasi halinde isyeri, birden fazla igyerinin
bulunmasi halinde ise isletme seviyesinde yetkisinin bulunmasi gerekmektedir. Zira
grup toplu is sozlesmesi igerisinde bulunan bu yerler, yetki tespiti, grev oylamasi,
grev ve lokavt kararinin alinmasi ve uygulanmasi gibi islemler yoniinden bir biitiin
olarak dikkate alinacaktir. 6356 sayili kanun gergekten de grup toplu is
sOzlesmelerinin yetki prosediiriine iliskin bir diizenlemeye gitmemistir. Ac¢ikca yer
almayan ilgili diizenlemelere ragmen bu sozlesme tiirli igin ayr1 bir yetki ve toplu
goriigme prosediirii olmamasina karsin, grup toplu is sézlesmeleri yoniinden yetkili
is¢i sendikasinin belirlenmesinde gruba dahil her bir igverene ait isyerleri yoniinden
buranin igyeri ya da isletme toplu is sozlesmesi 6zelligi gozetilerek ayr1 ayr
tespitinin yapilacagi ve igsletme veyahut isyerini kapsamasina gore ilgili prosediirlerin
isletilecegi genis yorum ilkesi geregince aciktir.?*® Grup toplu is sdzlesmesinin yer
itibariyle uygulama alanini serbestge belirleme yetkisi taraflara ait olup bu yoniiyle
isyeri ve isletme toplu is sozlesmesinden ayrilir. Taraflarin bu konudaki yetkisi
igsveren sendikasina liye isverenlerden bir veya birkaginin grup toplu is sézlesmesinin
kapsamina alinip alinmamasi konusunda son derece dar olan bu yetki bir igverenin o
iskolundaki isyerlerinin birlikte gruba dahil edilip birlikte grup disinda tutulmasi ile
stnirhidir. Uygulamada ise; toplu pazarlik asamasindayken toplu sdzlesmenin
kapsamui belirlenmekte ve daha en baginda sinir ¢izilmektedir.

C. lsletme Toplu s S6zlesmesi?*°

6356 sayili kanunun 2/1-d hiikkmiinde isletme toplu is sézlesmesi "Bir ger¢cek

veya tiizel kigiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki birden

cok isyerini kapsayan sozlesme" olarak tanimlanmistir. Bunun sonucunda da; ayni

247Y 9.HD 13.12.2011, 2011/50703E, 2011/47990K. (Milli Komite 2013)

248 CANBOLAT 118.

249 Isletme diizeyinde toplu is sdzlesmesi diye bir kavram olmadigini, s6z konusu hiikmiin aym
igverene ait ayni iskolundaki isyerlerinin ancak ve ancak isletme toplu is s6zlesmesi ile
yapilabilecegini belirtmistir. S6z konusu kamu diizeni i¢in olusturulmus bir diizenleme iken bu
durumu isletme diizeyi olarak adlandirilamayacagim hususunda bakiniz; BASBUG, 163.
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igverenin ayni iskolunda birden fazla igyeri mevcutsa her isyeri icin tek tek isyeri
bazinda toplu is sozlesmesi yapilmaz.?>° Hatta taraflar bunu talep etse dahi; 6356
sayillt kanun m.34/f.2'deki "Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok igyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is
sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir." amir hikkmiiyle birlikte bu durum
yasaklamistir.®! Bu yasaklamayla birlikte isletme toplu is sozlesmesine dahil
igyerlerini boliimlere ayirip her biri i¢in ayr1 ayr1 sOzlesme yapilamayacak, eger
taraflar uzlasirsa isletme bilinyesindeki isyerlerinden bir kagma isyerinin kendi
ozelliginden dolay1; il tazminatlari, ulasim yardimi gibi sosyal yardimlarda
ayricaliklar taninabilir. isletme toplu is sdzlesmesinin imzalanabilmesi igin iki temel
sartin var olmas1 gerekir; bunlar, isverenin ayni kisi olmasi ve ayni kisiye ait ayni
iskolunda ayni1 teknik amaci izleyen isyerlerinin olmasi sartlaridir.

Toplu is sdzlesmesinin igyeri bazinda ya da isletme bazinda yapilmasi, yetki
tespitindeki®? cogunluk bakimindan &nem arz edip farklilik gostermektedir. O
yiizden bir biitlin olarak ele alinip alinamama, toplu pazarlik i¢in igverenle masaya
oturma kosulunu dahi belirlemektedir. isletme yetki belgesiyle birlikte toplu is
sOzlesmesi icin taraflarca tek bir ¢cagr1 yapilir, her bir igyeri i¢in ayr1 ayr1 sdzlesme
yapilmayacagindan bahisle tek cagri yeterli kabul edilecektir. Kaldi ki taraflar
isletme yetki belgesine ragmen her bir igyeri icin ayr1 ayr1 goriisme cagrisinda
bulunsa dahi bu durum 6nem arz etmeyecektir. Ayni sekilde bir birimin igyeri ya da
isletme olarak belirlenmesinin ardindan isletme tiirii toplu is sdzlesme imzalanmasi
ile birlikte grev oylamasi ve kararindaki ¢ogunluk bakimindan da onem arz
etmektedir.

Miilga 2822 sayili Kanun doneminde m.3/f2 ile; kamu kurum ve
kuruluglarina bagkaca bir ayricalik taninmisti. Buna goére; kamu kurum ve
kuruluslarina ait isyerleri ayr tiizel kisilige sahip olsalar bile bu igyerlerinde yine tek
bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilmaktaydi. Bunun sebebi ise; 233 sayili kanun
hilkkmiinde kararname ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi

Tesekkiillerine bagl tiizel kisilige sahip miiesseselere yer verilmesidir. Miiesseseler

20y.22.HD 22.04.2014, 2014/8162 E. 2014/9195 K. (Kisisel Arsiv)

251 sletme toplu is sozlesmesinin birer zorunluluk oldugu ve isletme {initesinin bir biitiin olarak ele
alimmas1 gerektigi hakkindaki goriis i¢in bakimiz; SUR, 268. Yazar soz konusu zorunlulugun
kamu diizeni ilkesinden dogdugunu da ayrica belirtmistir.

ILO 91 sayili tavsiye kararinda da is¢i tarafini temsile yetkili kesimin en fazla ig¢iyi kapsayan
cogunlugun olmasi fikri etrafinda toplanilmustir.

252
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ayn tiizel kisilige sahip oldugu i¢in bdyle bir tanimlamaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu
sebeple miilga 2822 sayili Kanun doneminde m.37 ile birlikte kamu kurum ve
kuruluslarina boyle bir ayricalik taninmistir.?®® 6356 sayili kanun donemiyle birlikte
kanun koyucu, ilgili kanun metnine buna benzer bir ifadeye yer vermemistir.
Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin ayr tiizel kisilikleri olsa dahi isletme
toplu is sozlesmesi yapma hakki elinden alinmamistir, ¢iinkii yasa yapma teknigi
aciktir, ilgili diizenleme kanun koyucu tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina
yasaklanmadigima gore zimnen hiikmiin varligmin devam ettigi kabul edilmelidir.

Buna karsilik &gretide;?>*

yeni diizenleme ile birlikte "isverenlik" sifatinin esas
alindigin1 ve igverenin tlizel kisi olmasi halinde kamu kurum veya kurulusuna ait
olma durumuna bakilmaksizin bu igverene bagli aymi iskolundaki isyerlerini
kapsayacak tek bir toplu is sozlesmesi yapilacagini, farkli tiizel kisiliklere bagh
igyerlerinin kamu kurum veya kurulusuna ait olup olmadigina bakilmaksizin ayni
toplu is sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmesinin 6356 sayili kanunun ylirtirlige
girmesiyle birlikte artik miimkiin olamayacagu ileri siiriilmiistiir. Ogretide 2822 sayil1
kanunda yer alan kamu kurumlarina taninmis ayricalikli diizenlemenin 6356 Sayili
Kanunda taninmamasimin getirisi ile kamu kurum ve kuruluslarinin her biri 6zel
kesimlerdekiler gibi ayr1 alinacaktir. Kamu kesimi-6zel kesimi igverenleri arasindaki
toplu is sozlesmesi yapilmasindaki farkliligin ortadan kaldirildig: dile getirilmistir.?%
Ancak bu goriise katilmamiz miimkiin degildir. Kanun koyucu miilga 2822 sayili
kanun déneminde kamu kurum ve kuruluslarina taninan isletme toplu is s6zlesmesi
yapma ayricaligini yasaklamadigi gibi; 6356 sayili kanunun igveren tanimindan da
bu duruma zimnen izin verdigi goriisiindeyiz. Oyle ki; 6356 Sayili Kanunda isvereni
tanimlarken "bir gercek ve tiizel kisiye veya kamu kurum ve kurulusuna ait"
ifadesinden de agikca anlasilacagi tizere tiizel kisiligin kamu kurum ve kurulusuna ait
olmas1 durumu hala &zellikli/ayricalikli bir durumdur. Isveren kavrami anilan
kanunla tanimlanmamis olmasina karsin séze konu ifadelerden isverenin kapsami
anlasilmaktadir. Yonetsel birlik ilkesine bakilmaksizin getirilen bu goriis bizce kendi
i¢ silsilesinde tutarli olmamistir. Ayrica toplu is sdzlesmesinin igveren yaninda kamu

kesiminde yer alan isletmelerin de bazi1 zamanlarda tiizel kisiligi haiz olmayabilir.

Isletme toplu is sdzlesmesi yapilmasi gereken kamu kurum ve kuruluslari icin tiizel

253 AKTAY, 49. CANBOLAT 123. TUNCAY, 442. ARICI,497. SUR, 267.
254 CANBOLAT 67, 123. CELIK, 5.
255 CELIK, 5. NARMANLIOGLU, 315.
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kisilige sahip olma sarti da aranmaz. Isletme sozlesmesi icin tiizel kisiligi
bulunmayan kamu kuruluslarini organize eden {iist kurulus s6zlesme yapabilir. Boyle
kuruluglarin s6zlesme ehliyeti ancak, isletme tipi toplu is sozlesmesi ile smirh
olacaktir. Kaldi ki 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ise iktisadi devlet
tesekkiillerinin, miiesseselerin, kamu iktisadi tesekkiillerinin her birinin ayri tiizel
kisiligi sahip olmasi esasin1 kabul etmistir.

Miilga 2822 sayili kanun doneminde isletme sézlesmelerinin yapilmasindan
sonra isletme kapsamina giren ya da kapsamin disina ¢ikan isyerlerinde toplu is
sOzlesmesinin devami sorunu mevcut belirsizlikler dolaysiyla ortaya 6nemli sorunlar
cikmaktaydi. 6356 sayili kanunun m.38 hiikmiiyle bu duruma ii¢ alternatifi de
dikkate alarak ¢oziim getirmeye ¢alismistir.’®Anilan bu ii¢ alternatif durum da
isyerinin devri basliginda incelenecektir.

Sendikal hareket yoniinden iskolu ¢apinda gilic kazanan sendikalar
isletmelerde daha da avantajli durumdadirlar. Buna karsilik belirli bir igyerinde
hakimiyet kurmakla birlikte isletme biitiinlinde ¢ogunlugu saglayamayan sendikalar
kendilerini elverigsiz bir konumda bulabilirler. Ornegin kimi belediyelerde genel
belediye hizmetlerine nazaran toplu tasimacilik gibi farkli bir alanda, asil ise
yardimci islerin ¢alisanlari sayica fazla olmalarina karsin, kendi iskollarinda kurulu
bir sendikanin toplu soézlesmeye taraf olmamasi sosyal yonden yadirganabilecek bir
durumdur. Iskoluna goére orgiitlenme esasi sendikalarin yararma bir orgiitlenme
modeli oldugu gibi isletme toplu is sdzlesmelerine iliskin kurallar da bu yonde daha

da belirginlesmektedir.?®’

25 DERELI, 55
257 SUR, 271.
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§ IKINCIi BOLUM
TOPLU IS SOZLESMESI YETKISINDE SARTLAR

Yetki sistemlerinin ortak amaci ve varlik nedeni, toplu pazarlik sirasinda
isverenle kars1 karsiya gelen is¢i sendikasinin yeterli temsil?®® giiciine, dolayisiyla az
cok esit pazarlik giiciine sahip olmasmi giivenceye almaktir. Sendikalarin temel
temsil giicii Uiyeliktir. Temsil giicii, is¢iler adina kolektif diizeyde masaya oturma ve
norm koyma yetkisinin hukuki temelidir.®® Aym sekilde yetki sistemleri celisen
haklar ve amaglar arasinda denge saglamak gibi kritik bir isleve sahip oldugu da gene
doktrinde dile getirilmistir.’®® Bu dengenin her iilkenin 6zgiin kurallarina bagh

oldugu ve bolgesel dinamiklerin goz o6niinde bulundurulmas: gerektigi ise agikardir.

I.  Toplu s Sézlesmesinde Ehliyet ve Yetki Kavramlar

Toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi belli sartlara baglanmistir. Bu sartlara
sahip olanlarin toplu is s6zlesmesinin tarafi olma hakki vardir. Toplu is s6zlesmesine
taraf olmay1 ifade eden kavrama ehliyet, ehliyetli kisilerin toplu is sozlesmesi
imzalayabilmek i¢in kanuni sartlar1 yerine getirmesine ise yetki denilmektedir. Toplu
15 sozlesmesi ehliyeti kavrami; Tiirk Medeni Kanununda anilan ehliyet kavramindan
da farklhidir. Genel anlamda hak ehliyeti kavramindan farkli olan bu kavram o6zl
itibariyle; taraf olabilme ehliyetidir.?®* Toplu is sozlesmesine taraf olma sifati
Anayasa m.53 ile birlikte is¢i ve isverenlere verilmis olmasina ragmen 6356 sayili
kanun ile birlikte bu hak isveren ya da igveren sendikasina birlikte verilmisken, isci
tarafindan sadece isci sendikasina verilmistir. Toplu is sozlesmesi yapabilme hakki,
is¢i topluluklarina, koalisyonlara ya da derneklere verilmemis sadece is¢i sendikasina

bu hak taninmustir.?*2Taraf olma hakki olmayan kisi ve kuruluslarca yapilan toplu is

258 ENGIN, 158.

259 ENGIN, 153.

260 ENGIN, 158.

261 SUR, 272. AKI, 12. TUNCAY, 198.
%62 SAHLANAN, 2. GUNAY, 583.
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sOzlesmesi hiikiimsiizdiir ve bu hiikiimsiizliik ticlincii kisiler ve taraflarca her zaman

ileri siiriilebilecegi gibi hakimlerce resen gz niinde bulundurulur.?®®

A. Ehliyet Kavramm

Toplu is sozlesmesinde taraf olma yeterliligine Sendikal Ehliyet
denilmektedir.?%* 6356 sayili kanunun m.2/1-h hiikkmii ile toplu is sdzlesmesi " Is
sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek iizere
isci sendikast ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda
yapilan sozlesme" seklinde tanimlanmis olup toplu is sézlesmesi imzalamaya ehil
kimselerin kimler olabilecegi bu hiikiimde belirtmistir. 2® Bir isyerinde toplu is
sOzlesmesini kendi iskolunda kurulmus is¢i sendikasi ile igveren ya da isveren
sendikas1t arasinda yapilabilir. Yani ehliyet kavramindan bahsedebilmek icin
iskoluyla sinirli bir taraf ehliyeti oldugunu anlamamiz gerekmektedir. Ayrica ehliyet
kavraminin tanimlanmadigi mevzuatimizda; toplu is sozlesmesi tanimindan isgi
sendikast ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda
imzalanabilecegi sdyleminden de anlasildigi lizere ancak anilan gercek ve tiizel
kisiler ehliyet sahibi olabileceklerdir. Buna gore; 4857 sayili Is Kanununun tanimlar
baslikli m.2'de is¢i ve isveren tanimlanmistir. Buna gore; "Bir is sozlesmesine
dayanarak ¢alisan gergek kisiye isci, is¢i ¢calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren” denilmekte ve bu kimselerin
kurdugu sendikalara da is¢i sendikas1 ya da igsveren sendikast denilmektedir. Kanun
koyucu is¢1 sendikasi ve isveren sendikasi diye ayr1 ayri tanimlama yoluna gitmemis;
6356 sayill kanun m.2/1-g hiikkmiinde "Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek icin
en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak
tizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlamistir. Toplu is
sOzlesmeleri niteligi itibariyle karsiliklilik esasina dayanan, toplu pazarlik siirecinden
gecen tam iki tarafa borg yiikleyen sinellagmatik bir sdzlesme olmas1 mahiyetiyle iki

tarafin da esit?®® temsili sarttir. Yukarida amilan tanimlamalara uygun bir bicimde

263y 9. HD 6.10.2009, 2009/33799E, 2009/26113K. Is¢i topluluklarmin isverenle toplu is sozlesmesi

imzalayamayacagi hk.

264 K ARACOP, 2280.

25 ANDAC, 171.

266 Toplu is sozlesmesi ile, taraflarin bozulan 6zgiir iradeleri ve taraflarin sdzlesmede esitligi ilkesi
yeniden tesis edilmistir. Isci ile isveren arasinda gercek bir hukuki esitlik ancak ve ancak toplu is
sozlesmesi ile saglanabilir, goriisii i¢in bakimz; GUNAY, 851.
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kurulan is¢i ve igveren sendikalarinin toplu is s6zlesmesi yapma konusunda ehliyet
sahibi olduklari kabul edilecektir.?®” Toplu is sdzlesmesi ehliyeti, bir &n sart olarak
ilk 6nce incelenen konudur. Ehliyet; yetkide oldugunun aksine her asamada 6ne
siiriilebilir ve yargi¢ tarafindan resen dikkate alinir, yetki itirazinda ise yetki
siireciyle smirlidir.?®® Onemle belirtmek gerekir ki; toplu is sézlesmesi yapabilme
tekeli?®® isci sendikasi ile isveren sendikasi ya da isveren sendikasina iiye olmayan
isverene verilmistir. Herhangi bir is¢i dernegi®’®, isveren birliginin sendika sifatim
haiz orgiit olmadig: siirece de boylesine imtiyazli bir yetkiyi haiz olamayacaklardir.
Toplu is s6zlesmesi yapabilme hakki kanun koyucu tarafindan isci sendikalarina ve
isveren sendikalar1 ile isveren sendikasina {iye olmayan isverenlere taninmis bir
ayricaliktir. Ancak bu ayricaligin sinir1 elbette kurulu bulunan iskoluna ve yetki
belgesinin bulundugu birimlere aittir. Ayrica is¢i konfederasyonlarinin toplu is

sozlesmesi ehliyeti sahibi olmalar1 da séz konusu degildir.?"*

Ancak isci
konfederasyonlarinin kendi biinyesinde c¢alisan isgilerin orgiitlenip bir is¢i
sendikasina liye olduklarinda toplu pazarlik masasina isveren sifatiyla oturacagi icin
bu durumda toplu is s6zlesmesi imzalama ehliyeti elbette bulunmaktadir.

Isci tarafinin sendikaya iiye olma zorunlulugu varken isveren tarafin bdyle bir
yiikiimliliigi bulunmamaktadir. Bu ise isin dogas1 geregi boyledir; dyle ki eger isci
tarafi sendikaya iiye olma zorunlulugu olmadan bir is s6zlesmesi imzalamak
niyetindeyse hali hazirda bireysel is s6zlesmesini zaten imzalayabilmektedir. Toplu
is s6zlesmesinin saiki; is¢i tarafinin drgiitlenmesi ile dogan bir durumdur. Isveren

tarafi eger bir isveren sendikasina iliye ise toplu is sozlesmesini bizzat kendisi

imzalayabilecekken, isveren sendikasina bir isverenin liye olmasi ile birlikte toplu is

27 ARICI, 500. BASBUG, 258. GUNAY, 935. EKONOMI, 25. SUR, 271.
TUNCOMAG/CENTEL,353.

268 SUR, 271. ALPAGUT, 39. BASBUG, 169.

269 NARMANLIOGLU, 325, yazar toplu is sozlesmesi yapabilme iktidari olarak tanimlamistir. Bu
tammlama son derece isabetli bir tanimlamadir. Isci birlikleri hatta sendikalar birligi olan
konfederasyonlarin dahi bdylesine bir yetkisinin bulunmamasi, kanun koyucunun tanidigi bir hak,
verdigi bir lituf olmasindan da Gte adeta bir iktidardir. Konfederasyonlar ki, is¢i sendikalarinin bir
araya getirdigi yasal oOrgiitlerdir, onlarin dahi toplu is sdzlesmeleri {izerinde bir tasarrufu
bulunmamakta, toplu is sozlesmelerini onaylama ya da kontrol etme yetkileri dahi
bulunmamaktadir. Ayni sekilde taban hareketini kontrol edebilen bir yapilanma da degildir. Ayrica
anayasal hak kavrami ile yasal hak kavramlar1 arasindaki fark dolaysiyla is¢i tarafina taraf
ehliyetinin isci sendikalarina tekel olarak verilmesi hakkindaki gorisler icin de bakiniz;
EKMEKCI, 21.

270 ESENER, 12. Tiirk Hukukunda isci tarafina ehliyet yetkisi sadece sendikalara verilmistir; kanun
koyucu is¢i sendikasi diyerek s6ze konu iradesini de agiklamistir. Bu sebeple is¢i derneklerinin
toplu is sdzlesmesi yapabilmek igin gerekli olan ehliyeti haiz degildirler.

2MGUNAY,. 943. TUNCAY, 208. ARICI,500. EKONOMI, 27. SUR, 272. ANDAC, 171.
TUNCOMAG/CENTEL,357.
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sOzlesmesini imzalama yetkisini sendikaya devretmektedir ve sendika iiyeligi devam
ettigi siirece bireysel olarak toplu is sézlesmesine taraf olamayacaktir.

Birden cok igyerini kapsayacak bir grup toplu is s6zlesmesi s6z konusu olursa
igveren tarafi ancak bir isveren sendikasi olabilir. Ayni igverenin iskolunda birden
fazla igyeri varsa bu igverenle yapilacak toplu is s6zlesmesi ancak bir isletme toplu is
sOzlesmesi olabilir. Ayni igverenin ayri iskollarinda birden ¢ok isyeri varsa bu
igyerleri icin ise ayr1 ayri isyerleri toplu is s6zlesmesi yapilacaktir. Sendika iiyesi
olmayan ayn1 iskolunda faaliyet gésteren birden ¢ok isverenin toplu hareket ederek
ayn1 is¢i sendikasiyla akdettikleri toplu is sozlesmesi ise tek bir toplu is sdzlesmesi
olarak kabul edilmez, burada ¢ok sayida toplu is sdzlesmesi vardir.?’2

Sendikaya iiye is¢inin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi olmadigini, bu
ehliyetin isci kesimi icin sadece sendikada oldugunu belirtmistik. Isveren kesimi i¢in
ise igverenin kendisi ya da iiye oldugu bir sendika varsa igveren sendikasinin da buna
yetkili oldugunu anmustik. Isveren gercek kisi ya da tiizel kisi olmas1 burada nem
arz etmez. Ancak Kamu kuruluslarinda bazen tiizel kisilik kavrami tartisma
yaratabilir. Toplu is sozlesmesinin igsveren yaninda kamu kesiminde yer alan
isletmenin bazen tiizel kisiligi dahi bulunmaz. Isletme s6zlesmesi yapilmasi gereken
kamu kuruluslar igin tiizel kisiligi haiz olmak kosulu aranmaz. Isletme sdzlesmesi
icin tiizel kisiligi bulunmayan kamu kuruluslarini organize eden iist kurulus onun
yerine sOzlesme yapabilir. Hatta bazen tiizel kisiligi olan ayr1 ayr1 miiesseselerin iist
kurulusu varsa ve bu ayr tiizel kisilikler bir isletme olusturuyor?’® dolayisiyla isletme
toplu is s6zlesmesi imzalanmasi kanunen zorunlu kiliniyorsa burada da st kurulus,
miiesseselerin tlizel kisiligi olmasina ragmen; amagta birlik ve yonetimde birlik

ilkeleri geregince toplu is s6zlesmesini imzalayabilir.2’*

B. Yetki Kavram
Bir is¢i sendikasinin bir isyerinde toplu is sOzlesmesi yapabilmesi i¢in
ehliyetli olmasi yeterli degildir. Ciinkii bir igyerinde ayn1 donem igin birden fazla

toplu is sozlesmesi yapilmadigindan bu igyerinde bir tek sendika toplu is sdzlesmesi

212 ARICI,500.

273 2822 say1l1 kanun déneminde m.3/2'de "kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve isyerleri ayr
tiizel kisilige sahip olsalar dahi kamu kurum ve kuruluslart isletme toplu is sozlesmesi
bagitlanmas1 yoniinden tek igveren olarak kabul edilir." Hiikmii 6356 sayili kanunda yer
almamaktadir. Ancak bizce bu hiikiim zimnen kabul edilmis ve yerlesik igtihatlar ve uygulamadaki
kolaylik ytiziinden var kabul edilmelidir.

274 GUNAY, 584.
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yapmak zorundadir. Bu durumda bir isyerinde toplu is sozlesmesi yapmak iizere
gorevlendirilecek o iskolunda kurulmus bir sendikanin yetkili olmasi da
gerekmektedir. Toplu is sdzlesmesi yetkisi, toplu is s6zlesmesi ehliyeti sahip kurulus
veya kisinin belirli bir toplu is sdzlesmesi yapabilmesi i¢in gectigi iki kap1 gibidir.
Ehliyetin varlig1 yetki sart1 igin aranan dnkosuldur. iki temel sartin bir arada olmasi
ile is¢i sendikasi o isyerinde yetkili sendika olabilecektir. Bu ikili barajin uygulandig
iki sartin bir arada olmadig1 durumlarda sendika o isyerinde yetkilendirilemeyecektir.
Birinci sart; isyerinin faaliyette bulundugu iskolunda ylizde bir iskolu barajini1 gegmis
olmak, ikinci sart ise; isyerinde iinite barajin1 gecmis olmaktir. Isyerinde {inite baraj
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isyerleri i¢in isyerinde calisan iscilerin yiizde ellisinden fazlasim?” orgiitleyip

bilinyesine liye kaydetmis olmak iken bu durum isletmeler i¢in ylizde kirk olarak
belirlenmistir.?752"7

Yetki kavramindan anlagilmasi gereken olgu; toplu is sdzlesmesi yapabilme
ehliyetine sahip is¢i veyahut igveren sendikalarinin toplu is sdzlesmesi yapabilmeleri
i¢in aranan sartlarin tamamudir. Ancak konunun 8zii itibariyle; toplu Is sozlesmesi
yapma ehliyetine sahip is¢i sendikasinin toplu is sézlesmesinin tarafi olabilmesi i¢in
ilgili isyerinde yetkili bir sendika olmasi gerekmektedir. Oyle ki; toplu is
sOzlesmesinin igveren tarafinin bir sendikaya iiye olmasi zorunlu olmayip, isveren
sifatina sahip olmak, salt bu yetkiyi biinyesinde barindiriyor anlamina da gelecektir.
Isci sendikasmin yetkili olabilmesi igin temel olarak kanun koyucunun belirlemis
oldugu c¢ogunluga sahip olmak gerekmektedir. Bu cogunluk sartt iskolu
orglitlenmesini ve anilan isyeri orgilitlenmesinin bir arada saglanmasi ile miimkiindiir.
Iskolu barajini asan bir sendikanin isyeri barajmi ekarte etmesi, ya da tam tersi
durum olan igyerinde anilan barajin asilmasini miiteakip iskolu barajina takilmasi,
is¢1 sendikasinin toplu is sdzlesmesini imzalamaya engeldir. O ylizden her iki barajin
da is¢1 sendikasinca asilmis olmasi gerekmekte olup bu degerlere bir arada riayet
etmesi gerekir. 6356 sayili kanun ile dngériilen ikili baraj?’® sisteminin en temel
degeri, Onceliksizligidir. Bakanliktan yetki belgesinin alinip anilan igyerinde toplu is
sOzlesmesinin imzalanabilmesi i¢in soze konu ikili barajin en azindan es zamanl

asilmig olmasi sarttir. Ancak iskolu barajinin asilip asilmadigr her yil ocak ve

25 Fazlasi hiikkmiinden kastin bir fazlasi olmadigi, “yiizdesel fazda”ligin yeterli olduguna dair
Yargitay kararlari mevcuttur. Y.9.HD.10.02.1994, 1994/2203E. 1994/2086K.

216 ANDAC, 171. GUNAY, 590.

217 Detayli inceleme igin 2. Boliim II-A-B basliklarma bakiniz.

218 ENGIN, 145.
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temmuz aylarinda yayimlanan istatistiklere gore belirlendiginden bizce iskolu
barajint agmig olmak her an tespit edilebilen bir durum olmamasi sebebiyle bir adim
daha once gergeklesmesi gereken bir olgudur. 6356 sayili kanun ile birlikte iilkesel
orgitlenme ve Tirkiye sathinda faaliyet gdsterme sarti kaldirilmis olup il
sendikalarinin ve bolge sendikalarinin kurulmasinin 6nii teorik olarak agilmis
olmakla birlikte igkolu baraji gergegi dolayisiyla fiili olarak boyle bir durum s6z
konusu olamayacaktir.

Yetki kavrami; ehliyet kavramindan daha dar bir kavram olup, ehliyetten
daha sonra aranan bir vasiftir. Yetkiye nazaran daha genis bir kavram olarak ehliyet
yoklugu s6z konusu oldugunda sadece ilgililer ve Bakanlik belirli siireler igerisinde
bu hususu dava konusu edebileceklerdir.?"

Sendikalarin dogup gii¢ kazanmasiyla birlikte isciler ¢alisma kosullarinin
belirlenmesi ve iyilestirilmesinde s6z sahibi oldular. Bununla birlikte yasal bir
diizenleme olmadan da toplu is sdzlesmesi imzalamaya basladilar. Yani dnce sorun
ortaya ¢ikt1 ardindan bunu hukuk izledi, hukuk kurallarin1 koydu, yazili standartlar
getirdi. Sosyal davraniglarin evriminin sabitlenmesi sistemi olan hukukun en temel
sorunlarindan; toplumun kurallar1 sekillendirdigi ve daha sonra da kurallarin toplumu
sekillendirdigi bir dongiiyii baslatmis oldu. Bununla birlikte Orgitli isci
topluluklarinin haklarin1 elde edebilmek adina, iiretimden gelen hakli giiciinii
kullanip is birakma eylemleri ile iiretimin durmasi sonucunda isverenlerin iiretim
tizerindeki egemenliklerinde 6nemli 6lgiide s6z sahibi olmuslar ve ¢alisma yasamini
kurallarla donatmigslardir. Bunun sonucunda bireysel anlamda igveren karsisinda
oldukea gii¢siiz?®® konumda olan isciler bir arada olmanin giiciiyle toplu pazarlik
stirecini baslatmislardir, esit ise esit iicret, insanca yasamak adina insani c¢alisma
kosullar1 sdylemlerini kurala doniistiirmiislerdir. Tiim bu orgiitlii hareket karsisinda
diyalektigin ve aksiyonel yansimanin birer geregi/sonucu olarak igverenler de kendi
aralarinda orgiitlenerek giiclii is¢i sendikalarinin karsisina orgiitlii ¢ikabilmislerdir.
Ancak gilinlimiiz kosullarinda is¢i sinift Orgiitli olmanin ¢ok uzaginda ve
kanunlardan dogan orgiitlenme sinirlandirmalari, iskolu ve tinite barajlari dolayisiyla
giiclenmesi de zorlastirilmaktadir. Buna karsilik isveren sendikalarinda herhangi bir

orglitlenme sinir1 tasarlanmamis ve is barisin1 zedeleyici ayricaliklarla donatilmistir.

219 ARICI,501. TUNCOMAG/CENTEL,361. GUNAY, 595

280 isciye zorla kabul ettirilmis olan is sartlarmin dniine gecilmesini ve iscinin giigsiiz konumunu
sendikanin yapacagi toplu pazarlik sonucunda imzalanan toplu is sdzlesmesi yeniden tesis eder;
goriisii icin bakiniz; MIMAROGLU, 22.
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Bugiin liberal ekonomik kiiresel diinya diizeninde is¢inin elindeki temel gii¢ olan ve
uluslararas1 sozlesmeler ve anayasal ilkelerle korunan orgiitlenme ve toplu is
s0zlesmesi yapabilme hakki uygulama kanunlar ile elinden alinmakta ya da son
derece siirlandirilmaktadir. Yetki kurallar1 bir yandan toplu is sodzlesmesi
Ozerkliginin islevini korumasi ve her toplu pazarlik biriminde karmaganin dnlenmesi
icin temsil giicii en yliksek sendikaya ayricalik tanimali, diger yandan sendika
cogunlugunu korumali ve sendikal rekabetin Oniinii agmalidir. Bu sebeple yetki

sistemleri i¢in tasarlanan sistem son derece hassas bir dengeye oturtulmalidir.?8!

Il.  Toplu is S6zlesmesinde Cogunluk Sarti

Toplu is sozlesmesi imzalamaya ehliyetli her is¢i sendikasinin toplu is
sOzlesmesi yapamaz, aynt zamanda da anilan igyeri bakimindan yetkili de olmasi
gerekmektedir. Isci sendikasinin isyerinde toplu is sdzlesmesi imzalayabilmesi igin
oncelikle igyerinin bulundugu iskolunda ehliyetli olmasi1 gerekir. Herhangi bir is¢i
sendikasinin toplu is s6zlesmesi yapmak istedigi isyerinde ¢cogunluga yani; isletmede
yiizde kirk, isyerinde yiizde elli sarta sahip olmanin yaninda; kurulu bulundugu,
faaliyet gosterdigi iskolunda da is¢ilerin ylizde birini kendi biinyesinde toplamis
olmasi gerekmektedir. Hangi iskolunda kag¢ is¢inin calistigt ve bu iscilerden kag
tanesinin kendi biinyesinde oldugu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin

her y1l ocak ve temmuz aylarinda yayimladigi istatistiklerde belirtilmektedir.

A. Is Kolu Baraji

Is kolu barajindan kasit; is¢i sendikasinin kurulu bulundugu iskolundaki®®?
sendika {iyesi olan ve olmayan biitlin iscilerin toplam sayisinin en az yiizde birinin
ilgili is¢i sendikasina iliye olmasi ve herhangi bir is yerinde Orglitlenip ¢ogunluga
ulastiktan sonra toplu is s6zlesmesi imzalamaya hak kazanacak ehliyeti haiz olmasini
ifade eder. Isci sendikasinin bir isyerinde toplu is sdzlesmesini imzalayabilmek adina

gerceklestirmesi gereken baslica?®® kosul bu barajin asilmasidir.?®* 6356 sayili kanun

281 ENGIN, 158.

282 19.12.2012 tarih, 28502 sayili Resmi Gazetede yayimlanan s Kollar1 Y&netmeligine tabi 20 adet
iskolundan her biri.

283 BASBUG, 169. "Bizce burada bir 6ncelik sonralik iliskisi olmadig1 icin, iskolu barajim asmayi
toplu is sozlesmesi imzalamada bir Oncelik sarti olarak kabul etmek pek miimkiin degildir."
diyerek konu hakkindaki goriistinii belirtmistir. 6356 sayili kanunun m.41/1'de andig1 "Kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az yiizde iigiiniin(yiizde bir olarak 6552 sayili kanun ile
degisik) iiyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek
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donemi ile birlikte de miilga 2822 sayili kanun doneminde uygulanan "iskolu
barajinin uygulanmayacagi is kollar1" ayirimi ise kaldirilmistir. Buna gore; 2822
sayilt kanun déneminde sadece "tarim ve ormancilik, avcilik, balik¢ilik" iskoluna
giren is¢i sendikalarina iskolu baraji uygulanmaz, toplu is soézlesmesi imzalama
yetkisi ilk asamada var kabul edilirdi. Bunun yani1 sira 2822 sayili kanun déneminde
diger is kollar1 bakimindan hem iskolu hem de isyeri baraji uygulanmaktaydi. 6356
say1l1 yasa ile birlikte bu muafiyet kaldirilmustir. Ilk olarak iskolu barajin1 gegemeyen
is¢i sendikalarinin toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisi kontrol edilir, ikinci asama
olan igyeri/isletme barajina bakilmaz. Ancak bir ge¢is donemi hitkmii olarak kisa bir
donemi kapsayan bir muafiyet tanmmustir. Is kolu baraji bakimindan taninan
muafiyet ise; 23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6645
sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 81/2 maddesinde “Miilga
2822 sayili Kanunun 12'nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanan 2009 Temmuz
istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda caligan is¢ilerin en az yiizde onunu iiyesi
bulunduran ig¢i sendikalar: ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012
tarihine kadar kurulmus is¢i sendikalarinin, bu maddenin yiiriirliigiinden once
imzaladiklart toplu is sozlesmelerinden bir sonraki toplu iy sozlesmesiyle sinirl
olmak iizere yapacaklar: yetki tespit basvurulari ile kurulu bulunduklar: iskolundaki
diger isyeri ve isletmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapacaklar: yetki tespit basvurulari 41 inci maddede yer alan isyeri veya
isletme ¢ogunlugu sartlarina gore sonuglandrilir.” hitkkmiiyle barajsiz bir donem
yaratilmigtir, yeni bir muafiyet tanmmistir. Bizce bu doénemde sendikal
orgiitlenmenin ontindeki ¢ok biiyiik bir sorunun olmadigi dénemin avantajlarindan
is¢1 simifin1 faydalandirmak adina; sendikalar veyahut konfederasyonlar tarafinca
iscilerin sendika iiyesi olmasi hakkinda kamu spotu hazirlamali ve hazirlanan kamu
spotlarim1 ulusal yayin organlarinda yaymlatmaliydi. Zira kiiresel rekabetin
karsisinda is piyasasinda rekabetin birer unsuru yapilan is¢inin karsisinda is¢i

sendikacilig1 giiniimiiz modern diinyasinda giderek gii¢ kaybetmektedir, bu ise giicler

isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi
tiyesi bulunmasi hdlinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir."
hilkmiinden yazar oncelik sonralik iligkisi ¢ikartmissa da, kanun metninin bizce kotl bir dille
kaleme alinmasindan boylesine bir anlam bulamikligi dogmaktadir. Ancak yazarin belirttigi
oncelik sonralik iliskisinin olmadig1 goriisiine katilmamiz miimkiin degildir.

Tirkiye ¢apinda iskolu diizeyinde yetkili olabilme kosulunun hafiflestirilmesi, ¢alisma yasaminin
gercekliklerine daha uygun diismiistiir; goriisii icin bakiniz; GEREK, 12.
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dengesini bozmaktadir. Bu ise, uluslararasi sdzlesmelerle tarafi oldugumuz hukuk
sisteminden kopmamiza sebep olmakta ve ilgili mevzuati uygulanamaz hale
getirmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki; mevcut durumda ise herhangi bir
muafiyet uygulanmamaktadir. Anilan hiikiim sadece kanunun ¢iktiktan bir yil
sonrasinit kapsamaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m.41/f.1'e gore;
"Kurulu bulundugu iskolunda ¢calisan is¢ilerin en az yiizde birinin tiyesi bulunmasi
sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek igyerinde bagvuru
tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi
bulunmasi hdlinde bu isyeri veya isletme igin toplu iy sozlesmesi yapmaya
yetkilidir."2®

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.41/f.2'ye gore "Bir
isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci igler de asil isin girdigi iskolundan sayilir.”
Hiikmiinden de agik¢a goriilecegi lizere; toplu is sdzlesmesi imzalanabilmesi igin
anilan isyerinde Orgiitlenme siirecinde asil isi yapan isciler ile yardimci isi yapan
is¢iler bir arada degerlendirildigi i¢in, cogunluk tespitinde de bu konu cercevesinde
hesaplama yapilacaktir. Hatta tam giin ¢alisan ve calismayan isciler arasinda da
ayrim yapilmamasi, tam siireli ve kismi siireli ¢alisan iscilerin tamaminin bir arada
degerlendirilerek nisaba katilmas1 gerekmektedir.?3®

Bir is¢i sendikasi toplu is s6zlesmesi yapabilmek adina oncelikli olarak iilke
baraj1 denen o iskolundaki yiizde bir ¢gogunluga ulagsmalidir. Bu asamanin ardindan
toplu 15 sozlesmesi imzalamak arzusunda olan is¢i sendikasit isyerindeki
igyeri/isletme cogunluguna ulasmissa eger, toplu is s6zlesme imzalama ehliyetine

ancak o zaman erisebilecektir.?®’ Yetki belgesi almak icin Bakanliga bagvuran

285 23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6645 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 81. Maddesinde "18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun gecgici 6'nci maddesinin ikinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis, ti¢iincii fikrast
yiiriirliikten kaldirilmigtir. “(2) Miilga 2822 sayili Kanunun 12'nci maddesine gore Bakanlik¢a
yaymmlanan 2009 Temmuz istatistiginde kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az yiizde
onunu tiyesi bulunduran is¢i sendikalart ile 2009 Temmuz istatistigi sonrasinda 15/9/2012 tarihine
kadar kurulmus is¢i sendikalarimin, bu maddenin yiiriirliigiinden once imzaladiklar: toplu is
sozlesmelerinden bir sonraki toplu is sozlesmesiyle sinirli olmak iizere yapacaklar: yetki tespit
basvurulart ile kurulu bulunduklar: iskolundaki diger igyeri ve isletmelerde bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapacaklari yetki tespit bagvurular: 41 inci
maddede yer alan isyeri veya isletme ¢ogunlugu sartlarina gore sonuglandirilir.” denilerek
barajsiz bir donem yaratilmistir.

286 ARICI, 507. BASBUG, 171. GUNAY, 595. BASMANAYV, 36. KOCABIYIK, 139.

287 AKYIGIT, 359.
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sendikanin veya yetki belgesi alan is¢i sendikasmin yetki belgesi daha sonra
yayimlanacak istatistikten etkilenmeyecektir.?®® Basvuru anindaki veriler esastir,
clinkii istatistikler, toplu is sozlesmesi ve diger islemler bakimindan yeni istatistik
yayimlanincaya kadar gegerli olacaktir.?®® (6356 m.41/f.5)

Bir sendikanin iskolu barajim1 gecgip gecmediginin tespiti Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yapilir. Bu tespit yapilirken; her yil ocak ve
temmuz ayinda yayimladigi iskolu istatistigini Resmi Gazete'de yayimlar ve her idari
islem gibi, her idari karar gibi, istatistik hesaplamasinin yontemi ve sonucuna iliskin
yarg1 yolu agiktir. 6356 sayili kanunun m.41/5 "Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde
birinin tespitinde Bakanlikca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan
istatistikler esas alimir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam isci sayist ile
iskollarindaki sendikalarin iiye sayilari yer alir. Yayimlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gegerlidir.
Yetki belgesi almak iizere bagvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini
daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez.” hiikmii geregince Isci
Sendikalarmin {liye sayilar1 Bakanlik¢a tespit ve kontrol edilir. Buna gore ilgili
sendikalarin iskolu barajin1 asip asamadigi hususunda bir anlagsmazlik var ise; 6356
sayili kanunun m.41/6 "Yayumindan itibaren on bes giin icinde itiraz edilmeyen
istatistik kesinlegir. Istatistigin gercege uymadigi gerekcesiyle bu siire icinde Ankara
Is Mahkemesine®® bagvurulabilir. Mahkeme bu itirazi on bes giin icinde
sonuglandirtr. Mahkemece verilen karar, ilgililerce veya Bakanlik¢a temyiz
edilebilir. Yargitay temyiz talebini on bes giin i¢inde kesin olarak karara baglar."
hiikmii geregince istatistikleri sonuclandiracaktir. Ancak igkolunda faaliyet gosteren
sendikalardan hi¢ biri ilgili donem istatistiklerine itiraz etmez ise, o iskolu
bakimindan o istatistik kesinlesir. Yayimlanan donem istatistigindeki verilerin
gercege uygun olmadig iddiasi ile Ankara Is Mahkemesinde dava agan sendika,

davali olarak hem istatistigi yayinlayan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

28 ARICI, 505. BASBUG, 171.

289y 22.HD 11.05.2015, 2015/13752 E. 2015/16920 K. (Kisisel Arsiv) Kesinlesmeyen istatistiklerin
sendikalarin toplu is sOzlesmesi yapma yetkisine etki edemeyecegi, sendikalarin toplu is
sozlesmesi imzalama ehliyetlerini ortadan kaldirmayacagini belirtmistir.

290y .22 HD 27.01.2014, 2014/1644E. 2014/955 K. (Kisisel Arsiv) Kararinda Ankara I Mahkemeleri
kesin yetkili olmasi sebebiyle Ankara Is Mahkemesi sifatini tasgimayan mahkemenin yetkisizlik
kararmin verilmesi gerektigi, ilgili mahkeme kararlarinin ve istatistiklerin kesinlesmesi ile ancak
ve ancak hiikiim tesis edilmesi gerektigi hakkinda karar vermistir.
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Bakanligi'm hem de iskolunda kurulu bulunan diger is¢i sendikalarmi®®!

gostermektedir.?®? Yargitay bir kararmnda yayimlanan istatistiklerin esas alinmasi
gerektigini, yetki tespit bagvuru tarihi itibariyle en son yayimlanan istatistik nazara
alinmasi gerektigini belirtmistir. Yayimlanan istatistiklere itiraz edilmesi durumunda
ise itiraza iligkin bekletici mesele yapilarak ilgili mahkeme kararinin ve istatistigin
kesinlesmis olmasi beklenmelidir, demistir.?%3

6356 sayili kanunun m.41/7 "Bakanlik, yetkili sendikanin belirlenmesinde ve
istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine gonderilen itiyelik ve iiyelikten ¢ekilme
bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir."
hikkmiiyle de i¢ dogrulamasimi yapmayr hedeflemistir. Kanun koyucu SGK
verilerinin gegerli olacagini ifade etmis olmasina ragmen e-devlet sistemi ile
elektronik ortamda yapilan iiyelik miinhasiran SGK kayitlarina dayandigi igin
ile e-devlet kapisina dayanak verilerin kullanilmasi uygulama bakimindan sorunlu bir
uygulama degildir. Oyle ki; e-devlet kapisina verilerin tamami SGK bilisim
sisteminden eklenmis olup, son derece senkronize hareket edilmektedir. 09.07.2013
tarih, 28702 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren; Sendika
Uyeliginin Kazanilmas:1 ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda
Yonetmelik ile birlikte sendikalara iiyelik e-devlet kapisi lizerinden yapilmasi da
zorunlu hale getirilmis, miilga 2822 sayili kanun doénemindeki noter iizerinden
yapilan iiyelik islemleri sona erdirilmistir. Uyeliklerin de zorunlu olarak e-devlet
kapisi iizerinden yapiliyor olmast o kisinin aktif SGK kaydinin goriiniiyor olmasina
baglidir. Bu yoniiyle de bizce i¢ silsilesi tutarli ve kontrolli bir sistemdir.
Sendikalarin temsil yetkisinin en temel kaynagi iiyeliktir. Bir isyeri bakimindan
cogunluga sahip olma niceligini kaybettikten sonra ilgili sendika tiyeliklerinin yeterli
sayida olmamasi temelli yetkisini de kaybedecektir.

Uygulamada heniiz kesinlesen bir istatistik bulunmamaktadir. 6356 sayili
kanundan sonra c¢ikartilan ilk istatistik 2013 yilina ait Ocak istatistigi olup hi¢ bir

iskolu i¢in de s6z konusu veriler kesinlesmis degildir, ¢iinkii her iskolu bakimindan

21 Y9 HD. 26.04.2011, 2011/7267E, 2011/12312K. Sayili kararinda da sdz konusu davanm o
iskolunda faaliyet gosteren biitiin sendikalara yonlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. (Milli
Komite 2013)

292 AKYIGIT, 360.

293y, 22HD. 22.11.2014, 2014/31914E, 2014/31952K.

2% BASBUG, 170.
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ilgili sendikalarca itiraz edilmistir. Ancak tiim bunlara ragmen; herhangi bir igyerinde
Orgiitlenmesini tamamlayan is¢i sendikast yetki bagvurusunda bulundugu Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nda, iskolu barajim gecemedigi icin
igyeri/isletme yetki belgesini alamama gibi ¢aprasik bir durum yasanmaktadir. Kesin
olmayan veriler ile bilgilere dayandirilan bu hesaplama sendikal haklarin
kullaniminda bir engel teskil etmektedir. Bagvuru aninda gegerli olan istatistiklerin
kesinlesmesi kanunda 15+15 giinliik siirelerle sinirlandirilmis olmasina karsin aradan
gecen yillar diisiiniildiigiinde heniiz kesinlesen bir istatistigin olmadigin1 gérmek ise
kanuna giiveni zedelemektedir. Oyle ki, Bakanlik séz konusu kesin olmayan verilere
dayanarak ilgili sendikanin bagvuru anindaki yetki ehliyetini inceleyecektir. Bakanlik
cifte baraj uygulayan mevzuati 6rnek olaya uygularken, oncelikli olarak iskolu
barajin1 asip asmadiginm1 daha sonra isyeri/isletme barajin1 asip asmadiginm
inceleyecek buna gore bagvurulan isyeri i¢in yetki belgesi verilecektir.

6356 Sayili Kanun ile ilk olarak yillara oranla bir gecis Ongoriilmiis ve
sendikalar orgiitlenmeye tesvik edilmistir. Ancak ikiser yil arayla artmasi1 6dngoriilen
iskolu baraji uygulamasi hatali ve esitlik ilkesine uymayan bir uygulamadir. Oyle ki
heniiz basamakli artis i¢in Ongoriilen yillar gelmeden kanunda birden g¢ok defa
degisiklik yapilmis ve bu uygulama terk edilmeye calisiimistir. ILO normlarina®®
aykirt olan iskolu ve isyeri baraj sistemi Tirkiye'deki Sendikal orgiitlenmenin

oniinde biiylik engel teskil eden bir uygulamadir.

B. Unite Baraji
Toplu is sdzlesmesi yapma yetkisiyle ilgili is¢i sendikasi i¢in aranan bir diger
sart ise iinite barajidir. S6z konusu barajin iskolu baraji ile ilgili bir 6ncelik sonralik
siras1 bulunmamaktadir. Ancak bir is¢i sendikasinin orgiitledigi yiginlar i¢inde toplu
sozlesme hakkina iscileri kavusturabilmesi i¢in, iskolu barajini gegen sendikanin
ayn1 zamanda da belli bir iinitede bir ¢ogunluga kavusmas: gerekmektedir. Oyle ki;

bu oran 6356 sayili kanun ile birlikte miilga 2822 sayili kanun dénemindeki tek tinite

2%y, 22.HD 17.03.2014, 2014/6623 E. 2014/6229 K. (Kisisel Arsiv) Y. 22.HD 17.02.2014,
2014/3987 E. 2014/2499 K. (Kisisel Arsiv) Kararlarinda Yargitay Anayasa'nin 90. Maddesi
geregince list norm niteliginde olan ILO 87 ve 98 sayili s6zlesmelerinin uygulanmasi gerektigini
ve igkolu barajinin uygulanamayacagi goriisiinii reddetmistir. Buna gore iskollarindaki is¢i sayilar
ve sendikalarin iiye sayilarinin belirlendigi istatistiklerin gergegi yansitmadigi iddiasi ile yapilan
itirazlarda hukuki dayanaklarinin uluslararasi normlara ve uluslararasi mevzuata uygunlugu ile
ilgili gédrmemistir. Sekli anlamda bir incelemenin yeterli olacag: kanisi ile de yetki tespitine iligkin
kurallarin tek basina isletilmesi gerektigini dile getirmistir..
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barajinin aksine derecelendirilmis; igyerleri i¢in isyerinde calisan isgilerin yiizde
ellisinden, isletmeler i¢cin yiizde kirkindan c¢ok cogunluga sahip olmasi olarak
belirlenmistir. 6356 sayili kanun m.41/f.1 "(...) toplu is sozlesmesinin kapsamina
girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise
viizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir.” hiikmii geregince; s6z konusu ¢ogunluk %40+1
seklinde ya da %50+1 seklinde hesaplanmamalidir; ¢iinkii kanun koyucu, sadece
fazlas1 deyimini kullanmistir. Buna gore bu oran; ylizde 0.000001 ile gecilmis olsa
dahi cogunluk saglanmis kabul edilecektir.

Isletme toplu is sdzlesmelerinde; isletme biinyesindeki isyerleri bir biitiin
olarak degerlendirilip ¢ogunluk buna gore belirlenecektir. (6356 m.41/f.2) igyerinde
ya da isletmede c¢alisan is¢i belirlenirken de fiilen calisiyor olmast sarti
aranmamakta, is iligskisinin devam ediyor olmasi sarti yeterli kabul edilmektedir.
Burada tam giin ¢alisan yarim giin ¢alisan ayirimi ya da is¢inin yillik Gicretli iznini
kullantyor olmast ve raporlu olmasi is iligkisini etkileyen dolayisiyla ¢ogunlugu

etkileyen bir unsur da degildir.

C. Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmet Bakanhg'nin Istatistik Yaymlamas

Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin orgiitliiliigiiniin devami1 ve o isyerinde toplu is
s6zlesmesi imzalayabilmesi adina, iilkesel baraji asmis olmas1 énkosuldur. Isyerinde
mevcut bir toplu is so6zlesmesi olsa dahi, siiresi dolan toplu is s6zlesmesinden sonra
yeni girilen toplu is sdzlesmesinde de is¢i sendikasinin iskolu barajini agsmig olmasi
gerekmektedir. Isci sendikasmin iskolu barajin1 asip asmadig ise, her yil ocak ve
temmuz ayinda iskolunda calisan is¢i sayilar1 ve is¢i sendikalarinin iiye sayilarinin
Bakanligin yayimladig istatistige gore belirlenmektedir. Ancak Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan bu istatistiklerin dogru belirlenmesi i¢in
isverenlerin isyerlerini ve iscilerini dogru bildiriyor olmas1 gerekmektedir. Isveren
isyerinde calisan iscileri bildirirken de sendikali sendikasiz ayiriminda
bulunmaksizin, mavi yakali is¢i beyaz yakali is¢i ayiriminda bulunmaksizin

kiimiilatif bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

1. Istatistigin Belirlenmesi
Istatistife esas olan isciler sendikali sendikasiz ayrimmna tabi olmaksizin
kayith biitiin iscilerin belirlenmesi islemidir. Hatta 0yle ki sendika tiyesi olamayacak
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isciler dahi s6ze konu istatistikte belirtilir. 6356 sayili kanunun m.41/f.5'e gore; "Bir
iskolunda ¢aligan iscilerin yiizde iiciiniin®®® tespitinde Bakanlikca her yil ocak ve
temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir
iskolundaki toplam is¢i sayisi ile iskollarindaki sendikalarin tiye sayilart yer alir.
Yayimlanan istatistik, toplu is sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik
yayumlanincaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi almak iizere basvuran veya yetki
belgesi alan is¢i sendikasimin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler
etkilemez." denilerek soze konu iskolu istatistiklerinin diizeni belirtilmistir.

2822 sayili kanun doneminde de yayimlanan istatistikler bakimindan da 2009
yili Temmuz ay1 istatistiginden sonra herhangi bir istatistik yayimlanmamis olup
6356 sayili kanun doneminin baglamasini miiteakip Ocak 2013 istatistigi
yayimlanmistir. Bu ara dénemde ise; 6111 sayili kanunun 12. Maddesi geregince en
son yayimlanan istatistik verilerinin giincel ve gergek oldugu kabul edilmistir.
25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip yiiriirliige giren kanun
hiikkmii geregince 2009 Temmuz istatistiginin 30.06.2011 tarihine kadar gecerli
olacagi, bu tarihten sonra yeni bir istatistigin yayimlanacagi ongoriilmiisse de s6z
konusu durum bu sekilde olmamistir. 28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6236 sayili kanun ile de s6z konusu durum 31.12.2011
tarihine kadar ertelenmek istenmisse de gene basarili olunamamis, anilan tarihte
Bakanlik yeni bir istatistik yayimlayamamis, kanunla idareye verilen ve istatistik
yayinlama tekelini elinde bulunduran Bakanlik bdylelikle gorevi olan edimi ifa
edememis, 2012 yilina ait istatistikleri de yayimlayamamustir. Ogretide Bakanligin
yayimlamas1 gereken istatistikleri yayimlamamasi hizmet kusuru olarak
degerlendirilmis ve hizmetin kotli, ge¢c ya da hi¢ isletilmemesi de idare hukuku
bakimindan hizmet kusuru olarak kabul edildigi i¢in, hizmetin isletilmemesinden
otlirti(yetki tespit belgelerinin zamaninda verilememesi) toplu is sdzlesmeleri
yapilamamis, gecikmis ve is barist Bakanlik eliyle sekteye ugratilmistir. Bunun
sonucu ortaya ¢ikmasi muhtemel iyilestirmeler ve yeni sosyal haklarmi alamamis
is¢iler bakimindan sosyal dengelerde kaymalar olmustur. Sendikalarin yetki tespitine
basvurmalarina ragmen yetki tespit yazilarinin verilmemis olmasi dolayisiyla hizmet
kusuru ortaya c¢ikmistir. Anayasa m.125 hiikkmii dolayisiyla da dogan zararlarin

tazmininin gerekligi hususunda bakimiz; ARICI, Kadir. Sf. 503. Ocak 2013

2% 6552 say1li kanunla "Yiizde bir" olarak degistirilmistir.
79



istatistigine gore (so6z konusu istatistige karst dava acgilmis olup ana dava hiikmiinde
kabul edilmistir. Her sene yayimlanan ocak ve temmuz istatistiklerine de dava
acilmis olsa dahi Ocak 2013 istatistigi davasinin bekletici mesele yapilmasi karari
verilmistir. Dolayistyla referans alinan daha giincel bir istatistik bulunmamaktadir)
toplam ig¢i sayis1 10.881.618, sendikal1 is¢i sayis1 1.001.671 ve sendikalagma orani
%9.21 olarak belirlenmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinin kayit dist

..... 297
ifade edilmektedir. S6ze konu rakamlar dikkate alindiginda ise; iskolu barajinin
uygulanmasi, toplu pazarlik asamasi Oncesinde son derece biiyiik engel oldugu
goriilecektir.

6356 sayili kanunun yiirlirliige girdigi 07.11.2012 tarihi bakimindan
Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyesi konfederasyonlara®® iiye sendikalar bakimindan
basamakl1 bir igkolu baraji sistemini kabul edilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
tiyesi konfederasyonlara iiye sendikalar bakimindan yiizde {i¢ olan iskolu baraj
2018'e kadar ertelenmisken, iiye olmayan sendikalar bakimindan bdyle bir gecis
hiikmii ongériilmemisti. Oyle ki; 6356 sayili kanunun gegici 6. Maddesine gore; "41
inci maddenin birinci ve besinci fikralart ile 43 iincii maddenin ikinci ve dordiincii
fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde ii¢ tiye sarti, Ekonomik
ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagh is¢i sendikalar: i¢in Ocak 2013
(26.01.2013 tarih ve 28540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan iskollarina gore isgi
sendikalarimin  iiye sayilarimi  belirten  teblig ile) istatistiginin  yayimi
tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar yiizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar yiizde iki
olarak uygulanir.” denilerek yillara bagh bir gec¢is ongdrmiistii. Ancak; 6356 sayili
kanunda yiizde ii¢ olarak Ongoriilen iskolu baraji; 11.09.2014 tarih, 29116 sayili
miikerrer ¢ikan Resmi Gazetede yayinlanip ylirlirliige giren ve kamuoyunda "Soma
Kanunu" olarak bilinen, 6552 sayili Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik ~ Yapilmasi ile Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ile; Ekonomik Ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara iiye sendikalar bakimindan yiizde bire indirilmistir. Ancak
herhangi bir konfederasyona bagli olmayan bagimsiz sendikalar Anayasanin esitlik

ilkesine uymayacag1 gerekgesi ile bu dilizenlemeye itiraz edilmis ve Anayasa

2T ENGIN, 147. GUNAY, 601.
2% 4641 sayilli Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun'a gére Tiirk-Is, Hak-1s ve DISK iiye is¢i sendikalar1 olarak sayilan Konfederasyonlardir.
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Mahkemesine kanunun iptali i¢in donemin ana muhalefet partisi 6356 Sayil1 Kanun
bakimindan, sendikal orgiitlenme sorunlari, sendikalarin isleyisine iliskin sorunlar,
sendika 6zgiirliigii ve glivencesine iliskin sorunlar, toplu pazarlikta yeni bir s6zlesme
tiiri ve yetki sorunu, grev hakki bakimindan sorunlarin dile getirildigi dava
dilekgesiyle bagvurmus bunun {izerine de ilgili diizenleme iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi iptal gerekcesi 11.06.2015 tarih ve 29383 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2014/177 Esas, 2015/49 Karar sayili kararda,“Dava konusu kuralda, is¢i
sendikalarimn Tiirk-Is, Hak-Is veya DISK e iiye olmalarini zorunlu kilan herhangi
bir diizenleme yer almamakta ise de, is s6zlesmesi yapabilmek icin gerekli olan yiizde
birlik iskolu barajimin bu ii¢ konfederasyondan birine iiye olmayan sendikalar
yontinden yiizde ii¢ olarak uygulanmasinin, sendikalari bu konfederasyonlara iiye
olmaya zorlayici bir nitelik tasidigi agiktir. Sendikalarin, yiizde birlik iskolu barajina
tabi olma avantaji getirilmek suretiyle bu konfederasyonlardan birine iiye olmaya
zorlanmalar, sendika ozgiirliigiiyle bagdasmamaktadir. Dava konusu kural
Anayasa’nin 51. maddesine aykiridir, iptali gerekir.” Denilerek yasa maddesi iptal
edilmistir. Buna gére Ekonomik Ve Sosyal Konsey'e iiye olan ya da olmayan sendika
ve konfederasyonlarin iskolunda orgilitlenmesi gereken smir yiizde birde
sabitlenmigti. S6ze konu iptal oncesinde de doktrinde bu ayricalik son derece hatali
bulunup elestirilmistir.?®® Ayrica, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuruda s Kolu
Baraji uygulamasmin tamamen kaldirilmasi1 hususunda da bir talep yer almasina
karsin; Mahkeme; “Yiizde birlik iskolu barajini asamayan sendikalar toplu sézlesme
imkanmindan mahrum kalmakta iseler de, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarin dile getirme ve
tiyelerini temsilen hareket edebilme olanagina sahip olduklar: anlasiimaktadir. (...)
Yiizde birlik iskolu barajimin ¢alisanlara aswri ve olaganiistii bir yiik yiiklemedigi,
sendika hakkina olciistiz bir miidahale olmadigi, bu nedenle dava konusu maddenin
Anayasa’ya aykiriliginin bulunmadigi(...)” seklinde ifade edilerek barajli bir sistemin

anayasal ilkelere uygun diistiigli karar1 Anayasa Mahkemesince karar verilmistir.

2. Istatistige Itiraz
Yayimlanan istatistiklere itiraz ancak igskolunda kurulu bulunan sendikalar

tarafindan yapilabilir. Itirazda bulunan sendikanin mutlaka baraji gecemeyen

299 Blestiriler i¢in bakiniz; BASBUG, 170. ARICI, 506. TAS/OREN, 24. CANIKLIOGLU, 54.
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sendikalardan olmas1 gerekmez.®® Iskolu barajini gecen sendikalarin da itirazda
bulunma haklar1 vardir. Ancak Onemle belirtmek gerekir ki; olumsuz itirazda
bulunmak, kanunun ruhuna aykiridir. Oyle ki iskolunda kurulu bulunan sendikalarin
birbirlerinin iiye sayilarina itiraz etmelerinden ziyade, yapilan hesaplamalarin gercegi
yansitmadigi, hesaplama yontemlerinde kullanilan verilerin hatali olduguna iliskin
bir itirazda bulunulmasi gerekmektedir.

6356 sayili kanun m.41/£.6 " Yayimindan itibaren on bes giin iginde itiraz
edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin gerceSe uymadigi gerekcesiyle bu siire
icinde Ankara Is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi on bes giin icinde
sonu¢landirir. Mahkemece verilen karar, ilgililerce veya Bakanlik¢a temyiz
edilebilir. Yargitay temyiz talebini on bes giin icinde kesin olarak karara baglar."
hiikmii geregince istatistiklere karst iskolunda kurulu bulunan sendikalar salt kendi
faaliyet gosterdikleri iskolu istatistiklerine karsi itiraz edebilir. S6z konusu itiraz;
Ankara Is Mahkemelerinde yapilacaktir. Bunu sebebi ise; Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi istatistigi yayimlayan merci oldugu gerekgesiyle; usul
hukukundaki davada temel yetki ilkesi olan davalinin yerlesim yeri ilkesidir. Buna
gore; iskolu istatistiklerine itiraz eden sendika; davali olarak Bakanligin
gosterilmesinin yani sira, iskolunda kurulu bulunan diger sendikalart da davali olarak
gostermek zorundadir. S6ze konu durum diger sendikalarin tiye sayilarini da
etkileyecegi igin, ilgili sendikalara davanin ihbar edilmesinden 6te, davada davali
olarak gosterilmesi, gosterilmemesi durumunda ise davaya taraflarin en azindan
sonradan tahkikat asamasinda miidahil edilmesi gerekmektedir. Onemle belirtmek
gerekirse; kanunda dava agacak tarafin ve davali olarak gosterilecek taraflarin
kanunda acik¢a belirtilmemesine ragmen; iskolu istatistiklerine itiraz edildiginde
husumet salt Bakanliga yoneltilmez, iskolunda faaliyet gdsteren biitiin sendikalara
yoneltilir. 3! Istatistige yapilan itirazlarm da Yargitay temyizlerinin de siirenin kabul
edilmesi; davanin son derece Onem arz etmesi ve biylik kitleleri etkileyecek

olmasindandir. Ancak kanun koyucu mahkemeleri siirelerle baglamasinin yaninda bir

30 SAHLANAN,53. ARICI, 505. GUNAY, 605.

301 Hysumetin; iskolunda kurulu diger sendikalara da ydnlendirilmesinin sebebi; Y. 9.HD 09.07.1997,
1997/12370E. 1997/14286 K. Sayili kararinda (ARICI,504.-naklen) belirtilen gerekgelerdir. 6356
sayilli kanun m.41/f.6'da istatistige itiraz edecek kisiler belirtilmemisse de sdze konu Yargitay
ilam1 ile bu bosluk doldurulmustur. Oyle ki; temyize gidecek merciler igin sadece ilgililer deyimi
kullanan kanun koyucu, faaliyet gosterilen iskolunda kurulu bulunan sendikalarin anlasilmasi
gerekliligi genis yorum ilkesinin birer geregidir.
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zorunluluk getirmemistir. Hukukta her diizenleyici siire gibi, tavsiye niteliginde olup
ne yazik ki bir baglayiciligi da bulunmamaktadir.

Kanun koyucu kimlerin itiraz edebilecegini belirtmemistir. Ancak iskolu
istatistiklerinden taraf sendikalarin etkilenecegi acik olup sendikalarin kendi iskollar1
ile ilgili olan boliim igin itiraz davast agmaya ehil oldugunu belirtebiliriz. Hatta
sendika liyesi olmayan igveren istatistiklere itiraz hakki tanimamis olmasina ragmen
bizce hakkaniyet ilkesi geregince isveren sendikasi iiyesi olmayan isverenin de Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin her yil ocak ve temmuz aylarinda

yayimladig istatistiklere itiraz etme hakki bulunmaktadir.

D. Cogunluk Tespitinde Dikkate Alinacak Isci Sayisi

6356 sayili kanunun m.43'te yetki belgesine itiraz diizenlenmistir. Buna gore
en temel itiraz gerekli cogunlugun saglanamadigi hususudur. Buna goére hangi
is¢ilerin hesaba katilarak cogunluk hesabinin yapilmasi gerektigi somut gerceklik
acisindan onem tasimaktadir. Cogunluk tespitinde gerek iskolu baraji gerek {inite
baraji 6nem arz etmektedir.*®> Buna gore gerek iskolunda yiizde bir olan iskolu
barajim1 asmak icin gerekli iscilerin dogru hesaplanmasi, gerek iinite barajini
(isyerinde yiizde elli, isletmelerde yiizde kirkindan fazlasini) asmak ve ardindan
toplu is sozlesmesini imzalayabilmek adina o iscilerin dogru tespiti son derece
onemlidir. 6356 sayili kanunun gegici madde 4'te "17 nci maddenin besinci
fikrasinda belirtilen sendika tiyeliginin kazanilmas: ve 19 uncu maddenin ikinci ve
dordiincii fikralarinda belirtilen sendika iiyeliginden ¢ekilme iglemlerinin e-Devlet
kapist tizerinden yapimasi; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren birinci
yilin sonuna kadar, miilga 2821 sayili Kanunun 22'nCi maddesinin ti¢tincii ve besinci
fikralart ile 25 inci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore yapilir.” hikiim
dogrultusunda sendika {iyeliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi e-devlet kapisi
tizerinden yapilmakta, SGK giincel verileri aktif kullanilabilmekte bu sayede de
miilga 2822 sayili kanun donemindeki hantallik ve bilgi dezenformasyonu ortadan
kaldirilmig bulunmaktadir. Merkezi sistemin belirlenmesindeki is yiikii ve Bakanligin
giinceli takip edememesindeki sorunlar1 e-devlet kapisi sistemi ortadan kaldirmis ve

cagin gereklerine ve hizina karsilik bulmustur.

302 fskolu baraji isci sendikasimin ehliyete iliskin unsurlarindan oldugu icin yetki tespiti itirazi

bakimindan ileri siiriilebilecegi kabul edilmistir. Buna iliskin bakimiz; Y.22HD. 17.02.2014,
2014/3987, 2014/2499K. CALISMA VE TOPLUM 2014/3.
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1. Cogunlugun Tespitinde Dikkate Alinacak Isciler
6356 sayili kanun bakimindan iskolu barajinin ve isyeri/isletme barajinin
tespitinde en temel unsur isyerinde ¢alisan is¢i sayisidir. Ancak bu saymin tespiti her
zaman kolay olmamakla birlikte isyerinde calisan herkesin de is¢i sayilmamasi
gerekliligi esastir. Buna gore is kanunu bakimindan is¢i tanimlamasmin ve 6356
sayil1 kanun bakimindan isci sifatin1 haiz olmasinin yapilacak ¢ogunluk tespitinde

Onemi biiytktiir.

a. Is Sozlesmesiyle Isyeri ve Bagh Yerlerinde Calisan Daimi Isciler

Is sozlesmesi ile isyerinde ¢alisan isci cogunluk tespitinde hesaba katilmasi
gereken en dnemli isci grubudur. Is iliskisindeki en temel unsur o isyerinde calisan
iscinin is iliskisinin devam etmesi unsurudur.’®® Ucretsiz izne ayrilan iscinin
cogunluk tespitinde dikkate alinamayacagi elbette agikardir. Ancak yillik tcretli
iznini kullanan isciler, hastalik ya da is kazasi dolayisiyla rapor almis, dogum
sebebiyle dogum iznini kullanan is¢iler de sayiya dahildir. Kanun koyucunun ¢alisan
iscilerden kasti, fiili olarak o an igyerinde ¢alistyor olmasi degil, isverenle is
iligkisinin devam etmesi olgusudur. Ancak bir isletmeye dahil iki farkli igyerinde
kismi siireli olarak galisan iscinin cogunluk tespitinde tek sayilmas1 gerekir.3%

Isyerinde is sdzlesmesiyle calisan iscinin olmasi en temel sart olmasinin
yaninda bu sozlesmenin seklinin ya da tiirliniin bir 6nemi bulunmamaktadir. Belirli
stireli belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin olmasinin yaninda stirekli ve
stireksiz is sozlesmesi ile de ¢alismasinin, tam siireli ya da kismi siireli ¢alismasinin
hatta is s6zlesmesinin yazili olup olmamasinin dahi hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir.
Bu isgiler ¢ogunluk tespitinde sayiya dahil edileceklerdir. Isginin isyerinin fiziki
sinirlar®® icinde calismasinin da bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Yukarida da

degindigimiz iizere, araglarda isyerine bagh yerlerde calisabilir.?% Isyerinin fiziki

303 SEVER, 81. SAHLANAN, 55. NARMANLIOGLU, 344. SUR, 267.

304 NARMANLIOGLU, 348. Ancak ogretide ve Yargitay uygulamasinda bu kismi siireli galisma
konusunda tereddiitler vardir; ayrintili bilgi i¢in bakiniz; SUR, 258.

305 fsyerinin simrlarmin saptanmasinda isyerine bagli yerler ile eklentiler ve araglarm bir birim
kapsaminda oldugu belirtildikten sonra 6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet {iretimi i¢in ayr1 bir
alan1 da kullanmas1 halinde bunlarin tek bir isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi
sayilacagl konusunda " amagta birlik" aym teknik amaca bagh olarak liretimde bulunma, nitelik
yoniinden baghlik ile " yonetimde birlik" ayni yonetim altinda rgiitlenmis olma sartlarin1 Y. 22.
HD 07.07.2015, 2015/19033 E. 2015/23340 K. Sayili ilaminda da belirtmistir.

3% SEVER, 81. CELIK, 81.
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siirlart disinda ¢alisan isgilerin ¢ogunluk tespitinde dikkate alinmamasi ise isin
dogasina aykiri olacak ve is hukukunun en temeline oturtulan isyeri kavraminin
dogasina da uymayacaktir. Ayrica odiing is iligkisi sebebiyle baska bir isverene
Odiing verilen is¢i, fiillen Odiing veren isverenin igyerinde calismasa da ¢ogunluk

tespitinde 6diing veren isverenin isyerinde ¢alisan isci de dikkate alinacaktir.®"’

b. Mevsimlik Isciler

308 jslerin yogunlastigi ancak yilin belirli

Y1l igerisinde belirli donemlerde
donemlerinde islerin olduk¢a yavasladigi ya da hi¢ olmadig: islerde ¢alisan, ancak
yilin belirli donemlerinde periyodik olarak tekrarlanan islerde calisan iscilere
mevsimlik is¢i denilir.3®® Mevsim sonunda isveren, isciyi tekrar ise almayacagina
dair bildirimde bulunmadig: takdirde is sozlesmesi askida kalir yani bir sonraki
mevsim devam eder, is sdzlesmesinin sona ermesi i¢in is¢iyi tekrar igse almayacagini

bildirmesi gerekir.3® Mevsimlik isciler®!

isverene is sozlesmesine gore
calistyorlarsa cogunluk tespitinde dikkate alinmamalart i¢in herhangi bir sebep
yoktur. Mevsim sonunda isin bitimiyle birlikte smirli olarak her ne kadar hizmet
sOzlesmesi taraflarin borglar1 sona ermekte ise de hizmet sozlesmesi varligini

siirdiirmektedir. Bu nedenle de bu iscilerin ¢ogunluk hesabima dahil edilirler.3!2

c. Cagn Uzerine Cahsan Isciler
Cagn iizerine calisma 4857 sayili i kanununda diizenlenmistir. Buna gore;
"Yazili*'? sozlesme ile isginin yapmayr iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag

duyulmast halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is

%7 SUR, 258. CELIK, 513.

38y, 22.HD 22.01.2014, 2013/2196E. 2014/672 K. (Kisisel Arsiv) kararinda mevsimlik isci;
calismanin sadece yilin belli bir doneminde yogunlastig1 isyerlerinde yapilan isler mevsimlik is
olarak tanimlanabilir. S6z konusu dénemler isin niteli§ine gore uzun veya kisa olabilir. Her zaman
ayn1 miktarda isci galistirmaya elverisli olmayan ve isyerinde yiiriitiilen faaliyetin niteligine gore
is¢ilerin her yil belirli siirelerde yogun olarak g¢alistiklar1 ve fakat yilin diger doneminde isgilerin is
sozlesmelerinin ertesi yilin faaliyet donemi basina kadar ara vermeyi gerektiren igler diyerek
mevsimlik isleri tanimlamistir.

39 YILMAZ, Ejder; Hukuk Sozliigii. 453.

310 SUZEK, 215.

S11 Yy, 22.HD 22.01.2014, 2013/2196E. 2014/672 K. (Kisisel Arsiv) kararinda mevsimlik isci
kadrosuyla ise alinan is¢inin daha sonra asil kadroya gecirilmesi ile birlikte kayitlarda asil is¢i
olarak goriinmesinin sehven bir hata olarak degerlendirilmesi gerektigi dolayisiyla asil isci say1
nisabina katilmas1 gerektigi belirtilmis olup kadroya gegirildigi donem itibariyle, mevsimlik is¢i
doneminde kullandirilmayan izin hakkinin da kullandirilmasina esas oldugu beyan edilmistir.

312 NARMANLIOGLU, 348. SUR, 258.

313 SEVER, 83. Kanunun metninden yazililik sart1 gecerlilik sart1 gibi anlasilsa dahi, yazililik sarti
ispat sartidir.
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iligkisi, ¢agri tizerine ¢aliymaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesidir. Hafta, ay
veya yil gibi bir zaman dilimi icinde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar
belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat kararlastirilmis sayilir.
Cagri iizerine c¢alistirtimak icin  belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin  veya
calistirilmasin ticrete hak kazamr. Isciden is gorme borcunu yerine getirmesini cagri
voluyla talep hakkina sahip olan igveren, bu ¢agriyi, aksi kararlastiriimadikea,
iscinin ¢alisacagi zamandan en az dort giin once yapmak zorundadir. Siireye uygun
cagrt tizerine ig¢i is gorme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giinliik
calisma siiresi kararlastirilmamis ise, isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort
saat tist tiste ¢alistirmak zorundadir” bu calisma tiiri Ozellikle otel, lokanta, ve
eglence iskolunda goriilmektedir.3 Yetki acisindan da ele alindiginda, ¢agri iizerine
calismaya dair hizmet sozlesmesini is¢i sayisinin tespitinde tespit dist birakan

herhangi bir istisnai hiikiim dahi bulunmamaktadir.3'®

d. ise Iade Karar Verilen Isciler

Is giivencesi kapsaminda olan isciler; uygulamada ise iade davasi olarak
bilinen ancak 0zii itibariyle is s6zlesmesinin feshinin haksiz olduguna dair alinan bir
tespit kararinin uygulanmasi olan siirecin sonucunda feshin haksiz olduguna dair
ilamla birlikte isverene bagvurup ise geri donen is¢ilerin de ¢ogunluk tespitine dahil
edilmesi hukukun genel mantig1 icindedir.®'® Buna gore; 4857 sayih Is Kanunu
m.18'de "Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, igcinin yeterliliginden veya
davranmislarindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/2 md.) Yer alti
islerinde ¢alisan iscilerde kidem sarti aranmaz.” hiikmiinden de agikca anlasildigi
lizere yapilan feshin gecerli bir sebebe dayandirilmasi zorunlulugu her isci
bakimindan ne yazik ki is hukukumuz bakimindan gecerli degildir. Is giivencesi
kapsaminda olmanin iki temel sarti olan isyerinde otuz ve daha fazla is¢inin
calismasi sart1 ile is¢inin o isyerinde alti aylik kideminin bulunmasi kosullar ise,

Tirk is yasamindaki birgok is¢iyi kapsamamaktadir. Sendika iiyesi olup da is

314 SUZEK, 222.

315 SEVER, 84.

316 Yargitay yetki tespiti igin basvurudan dnce is sézlesmesi sona eren isgilerin ise iade davalarmin
sonuglandirip kesinlesmesini beklemek gerektigini ileri siirmiigtiir. Bunun i¢in bakimiz; Y. 9.HD.
22.09.2004, 2004/24208E. 2004/19650K. (kisisel arsiv)
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sOzlesmesi yetki tespiti doneminde feshedilen ancak yetki tespitine dair idari ve
yargisal prosediiriin tamamlanmasina kadar, hakkinda mahkemece ise iade karari
verilen is¢i ya da isciler, eger tekrar ise alinirsa bu isci yetki tespitinde isci ya da
isciler sayisina dahil edilir. Ciinkii bu durumda is s6zlesmesi aynen onceden oldugu
gibi devam etmektedir. Buna karsilik is¢i kanundaki siirede ise tekrar alinmak icin

basvurmazsa artik is s6zlesmesi sona erecektir.

e. Sendika Uyesi Olmas1 Yasaklanmus Isciler

6356 sayili kanun ile sendika iiyeligi serbestisi taninmustir.’!’” Buna gore;
6356 sayilt kanun m.17/f.3 hiikkmiine gore; "Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hig
kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. Is¢i veya isverenler ayni
iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamaz. Ancak aymi igkolunda
ve aym zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde c¢alisan isciler birden ¢ok
sendikaya iiye olabilir. Isci ve isverenlerin bu hiikme aykiri sekilde birden ¢ok
sendikaya iiye olmalari halinde sonraki iiyelikler gegersizdir.” Sendika tiyeliginin
sartlar1 ise; ayn1 maddenin birinci fikrasinda "On bes yasini dolduran ve bu Kanun
hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir.” ifadesiyle
belirtilmistir. Ancak genel kanunun aksine, 6zel kanunlarda yer alan sendika iiyesi
olmas1 yasaklanan isciler tanimlanmistir. Bu kisilerin ¢cogunluk tespitinde hesaba
katilmas1 hakkaniyete uygun diigmemektedir, bu kisilerin ¢ogunluk tespitinde dikkate

alinmamasi gerekmektedir.3!®

317 6356 sayil1 yasa ile isgiler bakimindan sendika iiyesi olmasi yasak olan iscilerin kural olarak
bulunmamasinin yaninda kamu gorevlilerinde ayni serbesti bulunmamakta ve 4688 sayili Kamu
Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu m.15'te belirtilen kisilerin sendika iiyesi
olmasi1 yasaklanmustir. Buna gore; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi Idari Teskilat,
Cumhurbaskanligr Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde calisan
kamu gorevlileri, Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar, 4688 sayili Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilar, yonetim kurulu tiyeleri,
merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge,
il ve ilce teskildtlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, belediye baskanlari ve yardimcilari, Yiiksekégretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve itiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii
rektorleri, fakiilte dekanlan, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari, Miilki
idare amirleri, Silahli Kuvvetler mensuplari, Milli Istihbarat Tegkildti mensuplari, 4688 sayili
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, Ceza infaz
kurumlarinda calisan kamu govevlileri, Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.”" denilerek anilan
kamu gorevlilerine drgiitlenme siniri/engeli getirilmistir.

318 Sendika iiyesi olmasi yasaklanan isgilerin gogunluk tespitinde dikkate alinmamasi gerektigi
hakkindaki goriisler i¢in bakiniz; SAHLANAN,67. SEVER, 86.
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2. Cogunluk Tespitinde Dikkate Ahnmayacak Isciler
a. Isveren Vekilleri

4857 sayili kanunun m.2'de andigi iizere " Isveren adina hareket eden ve isin,
isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren
vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan isveren
sorumludur. Bu Kanunda igveren i¢in ongoriilen her c¢esit sorumluluk ve
zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulamyr. Isveren vekilligi sifati, iscilere
tamnan hak ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.” 6356 sayili kanunun m.2/f.1-e
hilkkmiinde ise; igveren vekili; igveren adina isletmenin biitiinlinii yoneten kimse
olarak tanimlanmgtir. Is kanununa gore yapilan tamim ile sendikalar ve toplu is
sozlesmesi kanununa gore yapilan tanim birbirinden farklidir. Is yerinin biitiiniinii
veya ilgili boliimiinii sevk ve idare eden; isyerine ve ilgili departmana isciyi ise alma
ve isten ¢ikartma yetkilerini bulunduran, isyerinin yonetimi hakkinda kararlar alan,
mal ve hizmet alim1 yapan, sirketi temsilen imza kullanabilen kisiler fiilen isveren
vekilleridir. Ilgili temsil yetkisinin ydnetim kurulu karariyla resmen verilmemis
olmasina ragmen bu yetkileri kullanan kimseleri isveren vekili kabul etmek
gerekecektir. igveren vekilligi, isverence atanan bir sifat degil, elinde bulundurdugu
yetkilere gore belirlenebilen bir sifattir. Oyle ki; isveren vekili olarak bir isci
atanmamis olsa dahi; eger isveren vekili sifatina sahip is¢inin kullandig1 yetkileri
kullantyorsa; o 1is¢i isveren vekili olarak kabul edilecektir. Bir isyerinde is
s0zlesmesine dayanarak calisan kimse, aym1 zamanda isin ve isyerinin ya da
isletmenin yonetiminde igvereni temsilen hareket ediyorsa, igveren vekili sayilacagi
doktrince de kabul gormiistiir.3*°

4857 sayil1 i3 kanununun tanimlar alt baglikli 2. Maddesinde isveren vekili;
“isveren adina hareket eden ve igin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan
kimseler” olarak tanimlanmistir. Bu hiikiimden de acgik¢a anlasilacagi tlizere; igveren
vekilinin sirket tarafindan ismen atanmasi gerekmemekte, fiilen isyerinin
yonetiminde gorev almak veya igveren adina hareket etmek kavramlar: yeterli kabul
edilmektedir. Kanun agikca igveren vekili is¢i i¢in yonetim yetkisinin fiilen degil de
resmi olarak verilmis olmasini sart koymus olsaydi dahi, s6z konusu diizenleme
kendi i¢inde hatalar barindirmis olacakti. Soyle ki; kotii niyetli olabilecek bir isveren

temsil yetkisini fiillen vermis olmakla birlikte hukuken bdyle bir atamay1 yapmamis

SI'NARMANLIOGLU, 116; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,209; SUZEK, 175
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olmasi; yetki belgesi ile igveren vekilinin yetkilerini kullanan kisiyi donatmamast;
lictincti kisiler bakimindan bir aldatici sorun yaratacaktir. Ciinkii hukuki islem
yapilirken hukuki isleme taraf olan kimse; Ozellikle taraflarin esit olmadigi
konumlarda; yetki belgesi sorgusuna giremeyebilir ve karsi tarafin yetki belgesinin
olup olmadig1 bilinemeyebilir. 6356 sayili kanunun 2. Maddesine gore igveren
vekilleri; isyerinin biitlinlinii sevk ve idare eden kisi olarak tanimlanmis ve burada
isveren vekillerinin isveren olarak kabul edilecegi hiikiim altna alinmstir. Isveren
vekilleri 6356 Sayili Kanuna gore isveren sayildiklari i¢in s6z konusu c¢ogunluk
hesabina katilmayacaktir. 6356 sayili Kanunun m.39/f.7'de “Bu Kanun anlaminda
isveren vekilleri ile toplu is sozlesmesi goriismelerine isvereni temsilen katilanlar,
toplu is sozlesmesinden yararlanamaz.” Seklinde bir diizenleme ile hiikiim altina
alinmigtir. Buradan hareketle 6356 sayili Kanunun 2/1-e maddesine gidecek olursak,
isveren vekili: “Isveren adina isletmenin biitiiniinii yénetenleri” kapsamaktadir.
Ozetle isveren vekillerinin is¢i oOrgiitlenme g¢ogunlugunda dikkate alinmamasi

gerekmektedir.3?°

b. Gegici Is Iliskisi ile Calisan Isciler

4857 sayil Is Kanunu m.7'de gecici is iliskisi " Isveren, devir sirasinda yazili
rizasmmi almak suretiyle bir isgiyi; holding biinyesi icinde veya aymi gsirketler
topluluguna bagh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistirilmast kosuluyla baska bir isverene is gérme edimini yerine getirmek tizere
gecici olarak devrettiginde gecgici is iliskisi ger¢eklesmis olur. Bu halde is sozlesmesi
devam etmekle beraber, is¢i bu sozlesmeye gore iistlendigi isin goriilmesini, is
sozlesmesine gegici is iligkisi kurulan isverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii
olur.(Degisik son ciimle: 20/6/2012-6331/32 md.) Gegici is iliskisi kurulan isveren
isciye talimat verme hakkina sahiptir. Gegici is iligkisi alti ay1 gegmemek iizere yazili
olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir. Isverenin, iicreti édeme
viikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde
calistigi siirede odenmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. Isci, isyerine ve ise iliskin olup kusuru
ile sebep oldugu zarardan gecici is iligkisi kurulan isverene karsi sorumludur. Iscinin

gecici sozlesmesinden aksi anlasilmiyorsa, is¢inin diger hak ve yiikiimliiliiklerine

320y, 22.HD 14.04.2014, 2014/8302 E. 2014/7934 K. (Kisisel Arsiv)
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iligkin bu Kanundaki diizenlemeler gecici is iliskisi kurulan isverenle olan iligkisine
de uygulamr. Isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen
bir toplu is uyusmazlhigimin tarafi ise, ig¢i grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda
calistirilamaz. Ancak, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
39 uncu maddesi hiikiimleri saklidir.>® Isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince
kendi isyerinde calistirmak zorundadwr. Toplu is¢i ¢ikarmaya gidilen isyerlerinde
¢ctkarma tarihinden itibaren alti ay icinde toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan iglerde
gecici iy iligkisi gerceklesmez." denilerek tanimlanmistir. Gegici is iliskisinde isci
isveren arasinda is iligkisi devam ettigi i¢in gegici is iligkisine konu is¢inin isyerinde
cogunluk hesabina katilmasi gerekmektedir. Gegici is iliskisi ile devre konu is¢inin
haklarinin kullanimindan sadece bazilarini devretmistir, daimi bir is¢i ya da isyeri
devri s6z konusu degildir. Yani devralan isverenin isyerinde devre konu is¢i
cogunluk hesabina katilmazken, devreden isverenin isyerinde ¢ogunluk tespitinde

dikkate alinacaktir.3%?

c. Alt isveren Iscileri

Cogunluk tespitinde en ¢ok dikkat edilmesi gereken hususlarin basini ¢eken
konu alt isveren iscisinin konumudur.®?® 4857 sayili is kanunu m.2'de "Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigti mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde
veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile iy aldigi isveren arasinda kurulan
iligkiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin
iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren

ile birlikte sorumludur.” denilerek alt isveren iligkisi tanimlanmustir.

321 6356 sayili kanun; kanuni grev ve lokavta katilamayacak kenar baslikli m.65'te tanimli hiikmiin
anlagilmas1 gerekir.

322 SEVER, 81. SAHLANAN, 55. NARMANLIOGLU, 344. SUR, 267.

323 SEVER, 81. SAHLANAN, 55. NARMANLIOGLU, 344. SUR, 267.
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d. Isyerinde Calisan Stajyerler ile Isyerinde Mesleki Egitim ve Sanat
Egitimi Alan Ogrenciler ve Ciraklar
Stajyerler, bir isyerinde uygulamay1 izleyerek ve uygulamaya dahil edilerek
isleri 6grenen ve bu amagla isverenin yaninda calisan kisidir.>** Yetki tespitinde
devamli olarak is sozlesmesi ile isverene bagli ¢alisan kisilerin yetki tespitinde
cogunluga dahil edileceginin en temel kural oldugunu belirtmistik. Bu temel esasin
yaninda stajyerlerin is sozlesmesi ile ¢alismadigi yapilan tanimdan da anlasildigi
lizere stajyerlerin ¢ogunluk tespitine katilmasi uygun olmayacaktir. Zira stajyerlikte

325

en temel amag isi 0grenmektir’>, yapilan isin sonrasinda stajyere ilicret garantisi

verilmez 3%

Ayni sekilde 3308 sayili Cirak ve Mesleki Egitim Kanunu®?’ m.22'ye gore
igsyerlerinde mesleki egitim alan 6grenciler de c¢iraklar da yetki tespitinde ¢cogunluk
icin en temel sart isyerinde isverene bagli olarak is sozlesmesi ile calisma sarti
olmasi sebebiyle cogunluga dahil edilmezler. Bir igyerinde cirak olarak galigmanin
amaci ise, bir meslek esasina iliskin mesleki becerilerinin, is aliskanliklarinin
gelistirilmesi, mesleki ve teorik bilgilerin uygulama alaninda kisiye 6gretilmesidir.3%8
Cirakliktaki temel taahhiit isverenin ¢iraga is dgretmesi karsiliginda c¢iragin da is
gorme edimini iistlenmesidir. Is s6zlesmesinin en temel unsuru olan iicret unsurunun

gerceklestirilmemis olmasi ise, is iligskisinin kurulmasina engeldir.

e. Muvazaah Olarak Ise Ahnan Isciler
Isyerinde yetki basvurusundan kisa bir siire dnce yetki talebinde bulunulan
isyerine toplu olarak is¢i alinmasi ve basvurudan bir siire sonra da iscilerin
cikartilmas1 gibi durumlarda asil amacin isyerine ig¢i alimi olmayip toplu is
sO0zlesmesi imzalamamasini engellemek adina cogunlugun ve isyerindeki calisan is¢i
sayisiin bilingli olarak artirilmasi oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Boyle bir
durumda muvazaanin varligin1 hakim resen arastirmalidir.3?® Salt sendikanin toplu is

sozlegsmesi imzalama yetkisini kaybetsin diye igverenin sendika iiyesi olmayan

84 CELIK, 40. SUZEK, 128.

35 CELIK, 40. SUZEK, 128.

326 SEVER, 91.

327.19.06.1989 tarih ve 19139 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanip yiiriirliige girmis olup 10.07.2001
tarih ve 24458 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 4702 sayili kanun ile kanunun ad1 Mesleki
Egitim Kanunu olarak degistirilmistir.

%28 CELIK, 40. SUZEK, 128.

329 SUR, 259. DEMIR, 303.
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is¢ilerin ige alimin1 yapip yamadigi ise ancak ve ancak mahkemede
bir durum olup, geri kalan igverenin yonetmekten gelen idari karar tekeline girmekte
ve yerindelik denetimi idari mercilerce ya da mahkemece yapilamamaktadir,
mahkeme salt muvazaa tespitine bulunabilecektir.®*! Bu durumda muvazaa tespiti ile
birlikte cogunluk tespitinde bu isciler ¢ogunluk tespitinde dikkate

alinmayacaklardir.33?

I11.  Toplu Is S6zlesmesinin Bagitlanmasi
A. Yetkinin Kesinlesmesi ve Kesin Yetki Belgesinin Verilmesi

Yetki belgesi, yetki tespit yazisindan sonra, yapilan tespitin kesinlesmesi ile
taraflara verilir. 6356 sayili kanunun m.44'te " Tespit yazisina siiresi icinde itiraz
edilmemisse siirenin bitimini takip eden alti ig giinii icinde;, yapilan itiraz
reddedilmisse ya da kendisine yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen sendikanin
itirazt sonucunda yetki sartlarina sahip oldugunu tespit eden kesinlesmis mahkeme
kararimin teblig edildigi tarihten itibaren alti is giinii icinde; ilgili sendikaya,
Bakanlik¢a bir yetki belgesi verilir." hikmii geregince; ilgili sendikaya toplu is
sOzlesmesi yapmak i¢in bir yetki belgesi tanzim edilir. Yetki belgesinde isci
sendikasinin hangi isveren sendikast ya da igverenle, hangi igyeri veya
isyerleri/isletme icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili sayildig1 belirtilmelidir.3%
Yetki belgesinin alinmasi toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi igin bir gecerlilik
sartidir.3%*

Ehliyetsiz yapilan islemler ile yetkisiz yapilan islemleri birbirinden ayirt
etmek gerekecektir. Oyle ki; yetkisiz olarak degil de ehliyetsiz3® olarak bir toplu is
s6zlesmenin yapilmasi s6z konusu olmast durumunda toplu is sdzlesmesi i¢in

gecersizlik yaptirrmi s6z konusu olacakti. Yetkisiz olarak yapilan toplu is

sozlesmelerinin gegersizliginde ise toplu is sOzlesmesi en bastan itibaren gecersiz

830 Y. 22. HD. 10.02.2014, 2014/1967E, 2014/1792K.

(http://www.calismatoplum.org/sayi41/xyz/9 70.pdf) (E.T. 05.01.2019)

331Y.9. HD. 20.05.2015, 2015/13536E, 2015/18211K. Sendikanin &rgiitlenmesini engellemek icin is¢i
almmin  ve alt igverenlik iliskisinin  kurulmasmin muvazaali oldugu hakkinda.
http://www.calismatoplum.org/sayi50/xyz/12-38.pdf.

%2 SEVER, 81. SAHLANAN, 55. NARMANLIOGLU, 344. SUR, 267.

%33 ARICL515. AKTAY, 48. GUNAY, 608.

3% BASBUG, 173. TUNCOMAG/CENTEL,373. GUNAY, 609.

335 Ehliyeti olmayan is¢i veya isveren tarafinin yapacag toplu is sézlesmesi kesin hiikiimsiizdiir. Dava
yolu ile hiikiimsiiz kilma, iptal ettirme degil, kesin gecersizlik kesinlikle s6z konusudur; goriisii
igin bakiniz; EKONOMI, 25. Ayrica ehliyetsiz yapilan islemlerin hig bir sekilde 6356 sayili kanun
kapsaminda kendisine karsilik bulamayacag1 goriis igin bkz; NARMANLIOGLU, 351.
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olacak ve yapilmis 6demeler sebepsiz zenginlesme hilkmii g¢ercevesinde talep
edilebilecektir.3® Ayrica hiikiimsiizliige iliskin mahkeme kararlar1 bakimindan bir
diizenleme olmayip genel hiikiimlere gore temyiz edilebilecegi, dolayisiyla kesin
hiikiimler olmadig1 ise agikardir. Hatta 6nemle belirtmek gerekir ki ehliyet yetkinin
dahi 6n kosuludur.®*” Toplu is sézlesmesi bagitlandigi anda mevcut bulunmayan
ehliyet, sonradan edinilmis olsa dahi ilgili sézlesme hiikiimsiizlik yaptirimi ile kars1

karstyadir, yapilan s6zlesme bir toplu is sdzlesmesi olarak anilamayacaktir.3%®

B. Toplu Goriisme Cagrisinin Yapilmasi

6356 sayili kanunun toplu is sozlesmesinin yapilmasma iliskin yetki
maddelerindeki kosullar ve sartlarin tamamlanmasinin ardindan yapilan yetki tespiti
ve sOze konu yetki tespitini izleyen yetki belgesi alinmasina iligkin usuliin
tamamlanmasindan sonra belirlenen yetkili is¢i sendikasi ile igsveren sendikasinin
toplu is sdzlesmesini anilan isyeri ya da igletme i¢in nasil yapilacagina iligkin toplu
pazarligin yapilmasi adina taraflarin birbirine daveti gerekmektedir. S6ze konu toplu
goriisgme yapilmasi i¢in taraflarin birbirine ¢agrisi i¢in miilga 2822 sayili kanun

déneminde®?®

oldugu gibi, 6356 Sayili Kanun donemiyle birlikte daha teknik ve daha
seri bir is diizeni i¢in siire kisit1 getirilmistir.

Oncelikle toplu pazarligin yapilacagi goriismeler yapilmali ki, bunun
sonucunda dogan toplu is soOzlesmesi olusturulabilsin. Toplu is sdzlesmesi
goriismelerinin yapilmasinin ardindan toplu is sézlesmesinin imzalanmasi, gorevli
makama bildirilmesi ve ilam1 hakkinda 6356 sayili kanunun m.46 vd.'da
diizenlenmistir. Buna gore; 6356 m.46/f.1'de "Taraflardan biri, yetki belgesinin
alindigi tarihten itibaren on bes giin icinde karsi tarafi toplu goriismeye cagirir.
Cagri tarihi, ¢agriyt yapan tarafca derhdl gorevli makama®® bildirilir." hiikkmiiyle
ifade edilen durum ilk goriisme cagrisidir. Kanunun lafzindan da acikca

anlagilabilecegi lizere; toplu is sézlesmesi yapilmasi icin goriismeye cagriyl is¢i

336 ARICI,516.

337 BASMANAV, 29. KOCABIYIK, 106.

38 NARMANLIOGLU, 353.

339 Miilga 2822 sayil1 yasa doneminden dnce makul siire deyimi kullanilmustir.

340 Gorevli makam; 6356 sayili kanun m.2/1-c hiikkmii geregince; Isyeri toplu is sozlesmesi igin
isyerinin, isletme toplu is sozlesmesi icin isletme merkezinin bagh bulundugu Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiinii, aym Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin yetki alanina giren
isyerleri igin yapilacak grup toplu is sdzlesmelerinde bu isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve s
Kurumu il Miidiirliigiinii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiiniin yetki alanina giren
isyerlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi igin ise Bakanlig1 ifade eder.
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sendikas1 ya da igveren tarafi yapabilecektir, ancak uygulamada c¢ogunlukla isci
sendikast s6ze konu cagriy1 yapmaktadir. Toplu sozlesme bagitlamak i¢in yapilan
toplu pazarlik goriismeleri ise yapilan bu cagriya gore belirlenecektir. Cagrinin
yapilmasi, taraflarin eline ulasmasi ile degil, ¢agrinin yapildigi bildirim tarihi ile
dlgiimlenecektir. Oyle ki; yapilan ¢agri posta yolu ile yapilacaksa eger; posta
servisine ¢agrt mektubunun verilmis olmasi ile birlikte yeterli kabul edilecektir, karsi
tarafin eline gectigi siire ile bagh kilinmaz.®* Eger ki anilan on bes giinliik siire
icerisinde herhangi bir basvuru yapilmaz ise; hiikkmiin ikinci fikrasi devreye
girecektir. Buna gore; "Bu siire icerisinde ¢agri yapilmazsa, yetki belgesinin hiikmii
kalmaz." Uygulamada yetkinin diismesi olarak adlandirilan bu durumda taraflarin
birbirine hi¢ ¢agr1 yapmamasi durumu ile karsilasilir, dolayisiyla yetki prosediiriiniin
tekrardan isletilmesi gerekecektir. Kanun koyucu taraflara on bes giinliik kesin siire
kosulu getirmesindeki amag; taraflarin bir an evvel toplu is sozlesmesine kavusmasi
ve igyerinde dirlik ve diizenin saglanmasini, is barigin1 koruyucu adimlar atilmasi
gerekliligini, diizen faktoriine gecisin slirlincemede birakilmamasi gerektigini
belirtmistir. Toplu goriismeye cagri icin 6ngoriilen on bes giinliik siirenin amact;
tekliflerin de onceden kars: tarafin bilgisine ulasmasidir.3*?> Bu sebepledir ki on bes
giinliik siireye riayet etmeyip ¢agrida bulunmayan tarafin yetkisinin diismesi halinde
oldugu gibi, ¢agr1 mektubuna ekli tekliflerin tamaminin bulunmamasinin yaptirimi
da hiikiimsiizlik olmalidir. Ongoriilen siire iginde eger ki ¢agr1 yapilmazsa yetki
belgesinin hiikiimsiizliiglinden bahsetmek gibi durumun son derece agir bir yaptirima
baglanmasi durumu da bu yiizdendir. Bu kurala uymama halinde yukarida detaylica
anlatilan yetki prosediirii elbette tekrardan isletilecektir. Bu prosediir ise; salt zaman
kaybindan 6te yetki kaybmna da sonug verebilir. Oyle ki; yetki tespiti bagvuru
anindaki duruma gore yapilmakta ve buna iliskin yetki belgesi verilmektedir. Yetki
belgesinin alinmasinin ardindan ilgili isyerinde ¢esitli nedenlerle(¢ogunlukla igveren
baskis1 sebebiyle) iscilerin sendikadan istifa etmesi sonucu is¢i sendikast yetkisini
kaybetmis, Orgilitlenme agamasina geri donmis olabilir. Bu sebepledir ki, toplu
goriigmeye c¢agr1 prosediiriinde siirelere riayet ve posta i¢inde bulunan tekliflerin(
cagr1 kagidi zarfinin i¢inden ¢agri kagidinin ¢ikmasi da dahil olmak iizere) tam
olmasini kontrol etmek son derece 6nemlidir. Cagrida bulunanin ¢agri ile bagliligina

aykirt tutumlarda bulunmasi ¢agrinin diigmesine sebep olacak ve yetki prosediiriin

341 ARICI,516. TUNCAY, 463. SUR, 292. BASBUG, 176.
32 SUR, 293.
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tekrardan isletilmesi gerekecektir.®*® Cagrida bulunanin c¢agn yetkisini kaybettikten
sonra yetki prosediiriinii tekrar islettigi siiregte o isyerinde iiye is¢i ¢ogunlugunu
kaybetmis ve isyerinde yetkili sendika olma 6zelligini kaybetmis olabilir. Bu sebeple
cagriyla baglilik son derece 6nem arz etmektedir.

6356 sayilt kanunun m.46/f.3'te anilan "Cagriyt yapan taraf, toplu goriismede
ileri stirecegi tekliflerin biitiiniinii cagr siiresi i¢inde karsi tarafa vermek zorundadir.
Ancak, taraflarin toplu goriisme geregi ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik yapma
haklar: saklidir.” Hilkmiinden anlasilmasi gereken, gegerli bir ¢agri sonrasinda
taraflarin toplu pazarlik asamasina gegilmesi siirecidir. Burada 6nemle vurgulanmasi
gereken husus ise; toplu is sozlesmesi tekliflerinin blok halinde sunulmasidir. Bu
durum o6gretide cagr ile baglilik olarak tanimlanmustir.®** Ancak taraflar sunduklar
toplu is sozlesmesi teklifi ile baglh degildirler, toplu goriisme ile séze konu teklif
degisiklik gdsterebilecegi gibi, toplu is sozlesmesi bagitlandiktan sonra taraflarin
anlagmasi ile ek protokollerle s6ze konu durum da degistirilebilecektir.

Kazanilan yetkinin ve c¢agrinin giiclii bir baglayiciligi vardir. Cagrinin
muhatab1 sendikaya iiye igsveren daha sonra sendikadan ayrilsa dahi g¢agr ile
bagldir.3*® Ciinkii yapilan ¢agri; isveren ya da isveren sendikasina yapilmaz, isyeri
ya da isletme icin yapilir. Oyle ki; is hukukunun temel birimi isyeridir, isveren ya da
igveren sendikasi, o linite adina adeta birer aracidir, birer vekildir. Ayn sekilde ¢agri
yapilan igveren daha sonradan isveren sendikasina iiye olursa eger; soze konu
durumda muhatap artik igveren sendikasi olacaktir ve ¢agri igveren sendikasina
yapilmisgasina bu siireci igveren sendikasi yiiriitecektir. Taraf sifatin1 isveren
sendikasinin kazanmasiyla birlikte de anilan toplu is sozlesmesi yetkisini de salt
isveren sendikas1 kullanabilecektir, artik igverenin taraf ehliyeti ortadan kalkmustir.
Hatta bizce igveren sendikasina iiye olmayan isverenin dlmesiyle birlikte de miras
hukukunun genel ilkeleri geregince mirasgilar da ¢agri ile baghdirlar.

Isyerinin devrinde3*® ise durum biraz farklilasabilmektedir. Isveren cagridan
sonra igyerini devrederse yeni igveren Onceki igsverene yapilan ¢agr ile baglh olup
onun yerine geger. Buna karsilik cagridan sonra isyerinin bir baska iskolunda

bulunan isletmenin biinyesine alinmasinin 6nceki ¢agrinin etkisini ortadan kaldirmasi

%3 SAHLANAN 41,

344 SUR, 293.

35 SUR, 293.

346 S§ze konu durum; 5.Boliimde detayl bir sekilde incelenecektir.
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uygun olacaktir. Ciinkii artik farkli bir iskolunda kalan sendikanin toplu is

sozlesmesine taraf olmas1 miimkiin degildir.3*’

C. Toplu Goriisme

6356 sayili kanunun toplu goriismenin baslamasi ve siiresi kenar baglikli
m.47/1'de "Cagrimin karsi tarafa teblig edildigi tarihten itibaren alti is giinii i¢inde
taraflar toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlasarak belirler ve bunu
gorevli makama yazi ile bildirir. Anlasmaya varilamazsa, taraflardan birinin
basvurusu iizerine, yapilacak ilk toplantinin yeri, giinii ve saati gérevli makamca
derhdl belirlenir ve taraflara bildirilir." Denilerek oncelikli olarak yapilan ¢agrida,
cagrt metni ve toplu is sézlesmesinin yer aldig: biitiin tekliflerin goriisiilecegi yerin
ve zamanin belirlenmesi gerektigi ortaya konulmustur. S6ze konu durum miilga 2822
sayilli kanun doneminden bir farklilik icermemekte, bilakis paralel diizenlemeler
icermektedir. Uygulamada ise gogunlukla, cagri yapilan taraf masada hazir bulunarak
yeri ve zamani zimnen kabul ettigini gostermektedir.2822 sayili kanun doneminde
m.19'da diizenlenen "Toplanti yer, giin ve saati bakimindan taraflar arasinda bir
anlasmaya varilamazsa, taraflardan birinin ii¢ isgiinii icinde bagvurmasi iizerine
gorevli makamca toplanti yeri, giinii ve saati bagvurma tarihinden baslayarak alti
isgtinii i¢inde tespit edilir ve taraflara bildirilir" hiikkmii yeni kanun doneminde
belirtilmemistir. Siireye iliskin bir diizenleme olmamasi1 ise; uygulamacilara
birakilmig bir alan olarak kabul edilebilecektir.

6356 sayili kanunun 6zii toplu is sozlesmesi ile ¢alisma yasaminda dirlik ve
diizenin saglanmasidir. Bununla birlikte toplu goriismelerin ve pazarliklarin bir an
evvel baslanip bitirilmesi, bununla birlikte de iscilerin bir an evvel toplu is
sOzlesmesine kavusturulmasi hedeflenmistir. Kanun koyucu kesinlikle siiriincemeli
is, eylem, uygulama istememistir. Oyle ki; 6356 m.47/f.2'de "Is¢ci sendikasi, ¢agri
tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilacak olan ilk toplantiya gelmez veya ayni
siire iginde toplu goriismeye baslamazsa yetkisi diiser.” Denilerek soze konu
durumda taraflarin bir an evvel goriismeye baslamasi gerektigini belirtmistir. Aym
sekilde 47/f.3'te de "Toplu goriismenin siiresi, ilk toplanti tarihinden itibaren altmig
giindiir.” Denilerek toplu is s6zlesmesini bir an once bitirmeyi hedeflemis ve toplu is

sOzlesmesini bagitlamay1 siirelerle siirlandirmistir. S6ze konu siirenin baslama

37 SUR, 294.
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stiresi ise, is¢i tarafin grev hakkini, grev sonucunda da igveren tarafinin lokavt
yaptiriminin uygulanmasinda sdze konu olacaktir, dolayisiyla siirenin basladig
tarihin ilk elden dogru tespiti de 6nem arz etmektedir.

6356 Sayili Kanun toplu goriismelerin nasil yapilacagina dair herhangi bir
diizenleme getirmemis, bu durumu taraflarin serbestisine birakmis olsa dahi,
uygulamada gelistirilen ve daimi olarak uygulanan bir yontem bulunmaktadir. Buna
gore taraflarca serbestgce belirlenebilen toplu goriisme usuliinde siklikla rastlanan
yontem; ilk olarak taraflar adina goriisme yapacak yoneticilerin, uzmanlarin ya da
temsilcilerin temsil yetkisini gosteren belgeler taraflar birbirlerine iletirler. Yapilan
her bir toplantida taraflarin teklifleri giindemi olusturur, giindem {izerinden toplu
pazarliklar yapilir ve anlagsma saglanan konular bakimindan taraflar bir tutanak
hazirlar ve bir sonraki toplu is s6zlesmesi goriismelerinde anlasma saglanamayan
konular {izerinden goriismeler yapilir ve buna iliskin giindem olusturulur. Uzerinde
tamamen anlasilan konular sonrasinda tam bir toplu is s6zlesmesi olusuyor ise;
kanun koyucunun oOngordiigi altmis giinliik siire Oncesinde toplu is sozlesmesi
bagitlanabilir ve taraflarca imzalanabilir. Kanun koyucunun toplu is sdzlesmesinin
goriigiilmesinde belirledigi siire kesinlikle iist sinirdir, bu siireden evvel elbette
taraflar anlasabilirler. Ancak toplu is sozlesme goriismeleri bagladiktan sonra taraflar
anlasmaya kismen ya da tamamen varamazlarsa eger, zorunlu olarak arabuluculuk
asamasina gegilir.3#

6356 sayili kanunun Toplu is sézlesmesinin imzalanmasi, tevdi edilmesi ve
igyerinde ilan1 kenar baglhikli m.48'de orgiitlenen iscilerin toplu is sdzlesmesine
erisimindeki son basamak anlatilmistir. Buna gore; m.48/f.1'de "Toplu goriismenin
sonunda bir anlasmaya varilirsa dort niisha olarak diizenlenecek olan toplu is
sozlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir ve iki niishasi alti iy giinii icinde ¢agriyt
yvapan taraf¢a gorevli makama tevdi edilir. Gorevli makam sézlesmenin bir niishasini
Bakanliga gonderir.” Denilerek toplu is sdzlesmesinin artik goriiniir bir hal aldigini,
resmiyete ve aleniyete eristigini belirtmistir. Ayrica maddenin ikinci fikrasinda ise
"Isveren, bir toplu is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmiindeki ézel hakem
veya Yiiksek Hakem Kurulu karari ile toplu hak uyusmaziliklarinda verilmis mahkeme
veya ozel hakem kararlarini, isyeri veya isyerlerinde is¢iler tarafindan goriilebilecek

verlere asmakla yiikiimliidiir." Denilerek iscilerin diledikleri anda toplu is

38 SUR, 296.
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sOzlesmelerini incelemesi, is yasamina dahil edilmesi, aktif rol almas1 hedeflenmistir.
Ayrica kanun her bir toplu sozlesmenin kopyasindan bahsettifinden anlasilacagi
lizere toplu is sozlesmesinin yazili yapilmasi gecerlilik sartidir. Bireysel is
hukukunda olan s6zlesmenin sekil serbestisine toplu is sozlesmelerinde
rastlanmamaktadir. Toplu is soOzlesmesi, taraflarin mutabakata varip altimi
imzaladiklar1 tam metindir.3*° Siiresi dolmadan toplu is sézlesmesinde yapilacak olan
olas1 degisiklikler de mutlak surette yazili yapilmali, ilan edilmelidir. Hatta

redaksiyonu yapilan toplu is sézlesmelerine dahi ayni siireg isletilmelidir.

D. Toplu Is s6zlesmesinden Yararlanma Kosulu Olarak Tesmil

Bir isyerinde bagitlanan toplu is sozlesmesi®®°, bireysel is sozlesmeleri gibi
belirsiz siireli yapilmamakta; 6356 sayili kanunun m.35/1 " Toplu is sézlesmesi en az
bir ve en c¢ok ii¢ yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is sézlesmesinin siiresi,
sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz, kisaltilamaz ve sozlesme
siiresinden once sona erdirilemez.” hikmii geregince zaman bakimindan
sinirlandirilmaktadir. Ancak tiglincii fikrasinda kanunun "Faaliyetleri bir yildan az
stiren islerde uygulanmak tizere yapilan toplu is sézlesmelerinin siiresi bir yildan az
olabilir. Isin bitmemesi hdlinde bu sézlesmeler bir yilin sonuna kadar uygulanir."*!
Onemle belirtmek gerekirse; siireye iliskin diizenleme kamu diizenine iliskindir ve
anilan bir yildan az {i¢ yildan ¢ok olamaz hiikmii taraflarin anlagsmasi ile
degistirilemez. Bir ile {i¢ yi1l arasinda uygulama zamani kararlastirilan toplu is
s0zlesmesinin siiresi taraflarin yeniden anlasmasi ile uzatilamaz, kisaltilamaz ve
stiresinden Once sonlandirilamaz. Bu zaman bakimindan uygulama hikkmii ise
yukarida da degindigimiz toplu i sOzlesmesinin emredici yOniinden
kaynaklanmaktadir. Eger ki taraflar kanunun amir hiikmiine ragmen kanunda
belirtilen asgari siireden daha az bir siire i¢in toplu is sOzlesmesini imzalamissa
azami smirda gegerli kabul edilecek; asgari sinirin iizerinde bir uygulama siiresi

belirlenmigse de azami sinirda gegerli kabul edilecektir.> Toplu is sézlesmesinin ii¢

49 BASBUG, 177.

350y, 22.HD 14.04.2014, 2014/8302 E. 2014/7934 K. Kararinda is¢i sendikasinin toplu is sdzlesmesi
yapabilmesi i¢in toplu is sozlesmesinin uygulanacagi igyeri ya da igyerlerinde yetkili sendika
olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ig¢i sendikasinin séz konusu isyeri ya da isyerlerinde yetkili
oldugunun belirlenmesinin en temel sart oldugu belirtilmistir.

Séze konu diizenleme ihalelerde ve yapim/montaj islerinde daha ¢ok goriilmektedir. TUNCAY,
510.

32 TUNCAY, 510.
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yillik zamandan daha fazla uygulanmasi gerektigine dair hiikkim toplu is
sOzlesmesini gegersiz kilmaz. Ancak; bu siireden sonra toplu is sézlesmesinin ard
etkisinden bahsedilebilir. Siiresi biten toplu is sézlesmeleri artik isciler bakimindan
bireysel is sézlesmesi gibi hiikiim ve sonug¢ doguracaktir. Kira sozlesmesi gibi
kendiliginden yenilenmeyecek, sessiz kalmak o toplu sdzlesmeyi diriltmeyecektir.
Tesmil; hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir
kurumdur. Tesmil, esas itibariyle bir toplu is s6zlesmesinin disinda kalan isc¢i ve
isverenler bakimindan ¢oziime baglanmasi gereken ekonomik ve sosyal bir sorun
olarak meydana ¢ikmaktadir. Tesmil; yiirtirliikkte bulunan bir iskolu veya igyeri Toplu
Is Sozlesmesi uygulama alaninin, o iskolunda yahut belirli isletme veya isyerlerinde
calisan ve o s6zlesmenin taraflarin1 olusturmayan diger is¢i veya isverenleri de icine
alacak sekilde, iskolunda ve isyerlerindeki calisma diizeninin yeknesak hale
getirilmesi amaciyla yasalarin yetkili kildigi organin karariyla genisletilmesidir.
Tesmil ile hedeflenen; bir iskolunda bir kisim isverenlerin Toplu Is Sézlesmesi
disinda kalmalarinin igverenler arasinda haksiz rekabet yaratmasini Onlemektir.
Toplu is sozlesmesi uygulamasinin genis bir alanda uygulanmasini saglayarak
is¢ilerin hayat standardinin artirnllmasi ve esit ise esit Tlcret ilkesinin
gerceklestirilmesi buna bagli olarak da iskolunda benzer kurallarin yerlesmesini
saglayan bir yoldur.®*® Tesmil uygulamasi ile birlikte sendikali isyerinde calisan
is¢ilerin durumu ile sendikasiz isyerinde ¢alisan iscilerin durumu arasindaki olumsuz
farklar sendikasiz kesim lehine elbette diizeltilebilecektir. Oyle ki; bu durum, is
giicliniin, lretim fonksiyonu olan emegin, piyasa kosullarinda rekabet iiriinii olarak
goriilmesinin de oniine gegecektir. Oyle ki, sendikal 6rgiitlenmenin sonucunda toplu
is sozlesmesine kavusan isyerlerindeki isverenler yiiksek isgiicli maliyetinden
bahsetseler de(ki gercek anlamda is giicli maliyeti igveren lizerinde bir yiik olmanin
cok wuzagindadir, is¢i calistiran igverenin faydalandigi avantajlarin yaninda
isverenlerin tizerindeki esas yik, tahsil ve tahakkuk problemi olan vergilendirme
sistemidir) isgiicii ve emek kesinlikle boyle bir sorunsala yol agmamasina karsin
Oylesine bir alg1 yaratmaktadir. Bu kurumun uygulanmasi ile birlikte de igverenlerin
sendikalagsmaya kars1 olan tutumu da elbette degisecek, is¢i sinif1 orgiitlenebilecektir.

Emek sermaye celiskisinde salt iiretimin taraflar1 arasinda degil, daha genis perdede

353 SUBASI, 209,213. CANBOLAT 78. DERELI, 59. TUNCAY, 498.
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sosyal devlet anlayisinin da bir geregi olarak sosyal gruplarin biitiinii arasinda bir
uyum gergeklestirilmis olacaktir.

6356 sayili kanunun m.40/f.1'de "Bakanlar Kurulu; tesmili yapilacak
isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok tiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu
bir toplu is sozlesmesini, o iskolundaki is¢ci veya isveren sendikalarimin veya ilgili
isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakamnin®* talebi iizerine,
Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da
zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu is sozlesmesi bulunmayan isyeri
veya isyerlerine tesmil edebilir. Yiiksek Hakem Kurulu bu konudaki goriisiinii on beg

" Denilerek hiilkmiin uygulanma usulii belirtilmistir.

is glinii icinde bildirir.
Hedeflenen, biitiin iskolunda ayni toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi degil, toplu
sOzlesmesi olmayan isyerlerinde de toplu is s6zlesmesi uygulamasinin getirilmesidir.
S6ze konu islem, Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilen bir islem oldugu igin,
aleniyet kazanarak resmiyet kazanmas1 gerektigi belirtilmistir. Buna gore; "Tesmil
kararinda tesmilin gerekgesi aciklanir. Yiiriirliige girecegi tarih de belirtilmek
suretiyle tesmil karart Resmi Gazete'de yayimlanir, ancak yiiriirliik tarihi Resmi
Gazete’de yayim tarihinden onceki bir tarih olarak belirlenemez." (6356 m.40/f.2)
Tesmil uygulamasinin yapildig: isyeri bakimindan, toplu is s6zlesmesinin uygulama
stiresi, tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin stiresi kadardir. 6356 m.40/f.3'te "Tesmil
edilen toplu is sozlesmesinin sona ermesi ile tesmil karart da ortadan kalkar.”
Denilerek durum vurgulanmustir. Tesmil idari bir ¢dziim yoludur. Idari yoldan
¢Ozlim, ¢ikan uyusmazligin ¢éziimiinden ziyade uyusmazlik ¢ikmasini onleyici bir
rol oynamaktadir.’®® "Bakanlar Kurulu tesmil kararim, gerekgesini de aciklayarak
gerekli gordiigiinde yiiriirliikten kaldirabilir.” Hiikmiinden de Bakanlar Kurulu'nun is
yasaminda sozlesme serbestisinin ve 6zerkliginin oldugu alanlarda miidahil olabilme
hakkini tanimaktadir. Kanunun besinci fikrasi tesmilin sinirlarint ¢izmis ve tesmil
edilebilme kosulunu "Toplu is sozlesmesinin, taraflarin hak ve borglarini diizenleyen
hiikiimleri ile ozel hakeme basvurma hakkindaki hiikiimleri tesmil edilemez."
Ifadeleriyle de belirtmistir.

6356 m.40/f.6, "Yetki icin basvurulduktan sonra bu islem tamamlanincaya
kadar veya yetki belgesi alindiktan sonra yetki devam ettigi siirece, kapsama giren

isyerleri igin tegmil karart alinamaz.” Anilan maddenin gerekgesinde de belirtildigi

34 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§1 ¢atisi altinda birlestirilmistir.

35 SUBASI, 212
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lizere; Tiirk Is hukukundaki tesmilin smirlart salt ilgili hiikiimle belirlenmistir. Buna
gore; tesmil kararinin ge¢mige yiiriitiilemeyecegi, asil olanin taraflarin yaptig1 toplu
is sozlesmesinin oldugu tesmil uygulamasinin istisnai bir yetki oldugu belirtilmistir.
Bu sebepledir ki; tesmilin siiresi dolmadan asil olanin yapilmasi yani toplu is
sozlesmesinin imzalanmasmi miimkiin kilmistir. Oyle ki; toplu is sézlesmesinin
akdedilmesiyle birlikte tesmilin hiikiim ve sonuglar1 ortadan kalkacaktir. Bunu ise

"

kanunun yedinci fikrasinda " Toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi isletme veya
isyerinde her zaman yetki igin basvurulabilir ve yeni toplu is sozlesmesinin
yapilmasiyla birlikte tesmil uygulamasi kendiliginden sona erer.” ifadeleriyle de

agikca belirtmistir.
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§ UCUNCU BOLUM
TOPLU i$ SOZLESMESINDE YETKI TESPITi VE YETKI ITIRAZI
I.  Yetki Tespiti

Miilga 2821 ve 2822 sayili kanunlarin sendikal haklar bakimindan sikintilara
sebep oldugu, kolektif sosyal haklardan yararlanma konusunda biiyiik engeller
yarattigl, bu durumun ise toplu goriisme asamasina gelinmesinde ve sonrasinda
engeller yarattig1 gerekcesiyle elestirilmisti. 6356 Sayili Kanun ile ehliyet ve yetkiye
iligkin bir kac temel kural iizerinde degisiklik yapilmis ancak g¢alisma hayatini
diizenleyen kurallar ILO standartlarina getirilememistir.®*® Miilga yasalardaki sistem,
ilke ve kurallar 6ziinii koruyarak aynen "endiistri iliskileri sistemini ileri tastyan,
cagin degerlerini yansitan, uzun soluklu ve sorunlara cevap olma niteligi tasiyan bir
kanun" olmay1 gerekgesinde kendine amag edinen yeni yasaya aktarilmistir. 3’

Yetki kavrami tespite muhtag bir konu olup, is¢i sendikasi resen bu hakka
erisemez. Toplu is sézlesmesinin uygulanacagi isyerinde ya da isletmede iskolunda
orgiitlenme cogunlugunu kazanan sendikanmn belirlenmesi gerekmektedir. Ozetle
toplu is sozlesmesi yapilacak iinitede hangi sendikanin iskolu ve iinite barajini
astigini ya da asamadigini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nca
belirlenmesine yetki tespiti denir. Ogretide Bakanlikga yapilan tespitin iginde
akademisyenlerin ve bakanlik yetkililerinin de oldugu bagimsiz bir kurulca yapilmasi
gerektigi de savunulmustur.®*® 6356 sayili kanunun m.42/f.1 " Toplu is sozlesmesi
vapmak isteyen is¢i sendikast Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini ister.
Isveren sendikasi veya sendika iivesi olmayan isveren de Bakanhga basvurarak
vetkili is¢i sendikasinin tespitini isteyebilir.” Hiikkmiiyle de agikca belirtildigi iizere
bu hak toplu pazarlik masasina oturacak olan her iki tarafa da kanunen tanmmistir. 3°

Yetki tespiti, kanunen igveren sendikasina, is¢i sendikasina ve sendika liyesi olmayan

36 TAS/OREN, 24. CANIKLIOGLU, 54. TEMIZ,36.
357 ENGIN, 144.

38 OZVERI, 279.

39y, 22.HD 23.01.2013, 2013/982E, 2013/427K.
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360

igsverene verilmigse de bu yetki uygulamada®™" cok biiylik bir ¢ogunlukla isci

sendikalarmca kullaniimaktadir. ¢!

Yetki tespiti i¢in basvuran is¢i sendikasina, kendisinin yetki sartlarina sahip
olmadigmin bildirilmesi {lizerine, bu tespite kars1 alt1 is giinii i¢erisinde yetkili olup
olmadiginin tespiti i¢in dava acilabilir. 6356 sayili kanunun Gegici 1. Maddesinde
yer alan "Mahkeme acilan davay o iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birini®®
tive kaydeden is¢i sendikalart ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isverene de bildirir" hiikkmii 6552 sayil1 Is Kanunu ve Bazi Kanun Ve Baz1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanunun 144'{incii maddesi ile yiiriirlikkten kaldirmigtir.3%3
Yetki tespiti yapildigi andaki is¢i sendikasinin iinite ¢ogunlugu esas aliacaktir.
Yetki tespitine dayanak c¢ikan yetki belgesine yapilan olasi bir itiraz durumunda

tinitedeki tiim is¢iler dava devam ederken ve hatta dava sonu¢landiginda tamamen

istifa etmis olsa dahi, basvuru anindaki durum goz 6niine alinacaktir.

A. Isci Sendikasinin Basvurusu

Yetki ve ehliyet sartlarini1 tagidigina inanan is¢i sendikasmin yetki tespitine
erisebilmesi i¢in, Bakanliga yazili bir bagvurunun ilgili sendika tarafindan oncelikle
yapilmasi gerekir. Yetki ve ehliyet sartlarim1 tasidigina inanan is¢i sendikasi ise
bakanliga diledigi her zaman bagvurabilir. Kanunun aradigi ¢ogunluk sartin1 saglar
saglamaz bu basvuruyu yapabilecegi gibi daha sonra da bunu yapabilecektir.
Basvurusu yapilan iinitede uygulanan hali hazirda bir toplu is s6zlesmesi yoksa eger,
basvuru is¢i sendikasinca her zaman yapilabilir. Ancak anilan {initede daha 6nceden
bir toplu is sozlesmesi uygulaniyorsa eger; bu durumda daha 6nceden yetkiyi almig
olan sendikanin ya da iskolunda faaliyet gosteren bir baska sendikanin en erken
basvuru siiresi; ilgili toplu 15 s6zlesmesinin bitimine en ¢ok 120 giin kala yapilabilir.
(6356 sk m.35/f.4) Hatta Yargitay séze konu siireyi kamu diizeni kabul etmis ve 120
giin oncesinde Bakanliga yapilan basvurunun reddedilmesi gerektigini belirtmistir.

Yargitay kararin gerekcesinde ise siirenin kanunun emredici hiikmii olduguna karar

30 ARICL,512. BASBUG, 171. TUNCAY, 454.
361 TUNCAY/KUTSAL 239.
%2 Ekonomik ve sosyal konseye iiye olmayan konfederasyonlarim iiyesi sendikalar igin yiizde ii¢ baraji

sartt devam etmektedir.
363 Aktay, sf. 217.
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vermis diizenleyici siire olmadigina deginmistir.3®* Bu sebeple eger ki bir sendika
120 giin onceki bir siirede bagvurursa, siire sartindan basvurunun Bakanlik¢a
reddedilmesi gerekmektedir.

Bir igyerinde devam eden bir toplu sozlesme varken daha sonradan isyerinin
isletmeye dahil olmasi durumunda isletme toplu s6zlesme yetki tespitinin ne zaman
yapilmas1 gerektigi konusunda da bir netlik bulunmamaktadir. Ancak ogretide
cogunlukla igyeri toplu is sozlesmesinin bitimine 120 giinden fazla siire olan
isyerlerinde isletme toplu is sdzlesmesi yapmaya engel olacag dile getirilmistir.3%®
Ancak bu goriise karsit olarak isletmeye dahil igyerlerinden her birinin toplu is
sOzlegmesinin bitiminden 120 giinliik siire i¢inde yetki bagvurusunun yapilabilecegi
dile getirilmistir. Boylece her bir igyerinde toplu is sozlesmesi farkli zamanda
yiiriirliige girecek ancak aym zamanda sona erecektir.®® Ogretide bir goriis ise
isletmeye dahil igyerlerinin yiiriirliikte olan toplu sézlesmenin en son bitecek olan
isyeri toplu is sozlesmesine kadar beklenilmesi gerektigini savunan bir goriis de
mevcuttur.3¢

Toplu i sdzlesmesi 0zl itibariyle serbesti ilkesine dayanan tam iki tarafa borg
yiikleyen sinellagmatik bir s6zlesme oldugundan bahsetmistik. Her ne kadar toplu is
sOzlesmesi Ozerkligi kabul edilmis ise de bazi hallerde taraf iradelerinin diginda da
toplu is sozlesmelerinin gerceklestirilmesine de kanun izin vermistir. Buna gore;
Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 ya da taraflar kabul ettigi takdirde 6zel hakem

kararlar1 yoluyla ya da tesmil ile saglamak miimkiindiir.3®

B. Isverenin ya da Isveren Sendikasinin Basvurusu
6356 sayili kanun yetki tespit bagvurusu hakkini is¢i sendikasina verdigi gibi
bu yetkiyi isveren sendikasina ya da sendika {iyesi olmayan isverene de vermistir. Bu
ylizden yetki tespiti i¢in igverenin ya da isveren sendikasina iiye isveren adina
isveren sendikasinin Bakanliga yapacagi olasi bir bagvuru da miimkiindiir. Isveren ya

da isveren sendikasi Bakanliga yaptigi yazili bir yetki tespiti bagvurusu ile is¢i

34 Y .9.HD 5.10.1984, 1984/9637E, 1987/8660K.
35 SAHLANAN, 61. TUG, 147. CELIK,23.

36 REISOGLU, 126.

%7 TUNCAY, KUTSAL,240.

38 ARICI,510.
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sendikasinin yetki tespitini isteyebilir.3®® Ancak uygulamada bu tiir durumlara
rastlanmamaktadir. Ciinkii yetki tespiti igvereni toplu sdzlesmeye zorlamaya yonelik
bir figiirdiir. Ogretide bu durum; "isveren tarafina tanman bu imkan ancak anlasma
olmayinca grev ve lokavt yasaklar1 sebebiyle Yiiksek Hakem Kurulu'na

basvurulabilecek hallerde énem tagir."3"°

C. Bakanhgin Tespit Bildirimi

Yetki tespitini is¢i sendikasinin isteyebilecegi gibi isveren sendikasinin ya da
sendika {iyesi olmayan igverenin de isteyebilecegini belirtmistik. Bakanlifin bu
basvuru hakkinda bir karar vermeli ve kanuni sartlarin olusup olugsmadigini yetkileri
dahilinde incelemesi gerekmektedir. 28792 sayili ve 11.10.2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelikle
belirlenen yetki tespitinde Bakanligin uymasi gereken usul ve esaslar belirlenmistir.
2822 sayili kanun doneminden farkli olarak is¢i sendikasinin noter onayli sendika
tiyelik fisleri incelenmeyecek, e-devlet sistemi ve SGK sistemi iizerinden yapilacak
elektronik karsilastirma ile bir inceleme yapilacaktir. S6ze konu elektronik kayit ve
elektronik takip sayesinde siire¢ de oldukea hizli ilerleyecektir. Bakanlik kendisine
yapilan basvuruyu basvuru tarihinde olan durum bakimindan inceler, kesinlikle
inceleme yaptigi donemdeki durumu incelemez. Bakanligin incelemesi gereken
oncelikli husus bagvuran sendikanin bagvurulan iskolunda faaliyet gosterip
gostermedigini, linite ve iilke barajini asip asmadigini, isyerinde yiiriirliikkte bir toplu
15 sozlesmesi olup olmadigimi varsa 120 giinliik siireye riayet edilip edilmedigini
incelemelidir. Bagvuruyu toplu is soOzlesmesi yapilacak igyerinin igvereni
yapabilecegi gibi, o igyerinde Orglitlenen herhangi bir sendika da yapabilir. Ancak
uygulamada daha ¢ok is¢i sendikasinin bu bagvuruyu yaptigi goriilmektedir.®"
Yapilan basvuru lizerine, Bakanlik; Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarindan yetki
basvurusu anindaki is¢i sendikasi bilgileri ile igyerine ait kayitlar iizerinden bir
kontrol yapar. Bu kontrol aninda her yil Bakanlik¢a Ocak ve Temmuz aylarinda
yayimlanan iskolu istatistiklerinden de gerekli kontrol ve karsilagtirmalart yetki

tespiti aninda yapacagi kontrole tabi tutar. Yetki tespitinde isyerinde c¢alisan is¢i

39 fskolu tespitine itiraz ise dncelikli incelenmesi gereken konudur hakkindaki goriis icin bkz; Y. 7.
HD. 2.11.2015, 2015/38640E, 2015/21121K. (E.T. 10.10.2016)
http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-13.pdf

S0 NARMANLIOGLU, 5.393.

ST BASMANAYV, 31. KOCABIYIK, 197.
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say1s1, igyerindeki sendikali is¢i sayis1 ve yetki belgesi almak isteyen sendikanin iilke
istatistigindeki yeri incelendikten sonra yetkili sendikayr veya basvuran isci

sendikasinin, toplu is s6zlesmesi imzalamak i¢in yetkili/yetkisiz oldugu saptanir.

Il.  Olumlu Tespit Bildirimi

Yetki tespit belgesine itiraz edilmez ya da itiraz reddedilirse ¢ogunluk sahibi
isci sendikasma yetki belgesi verilir. 6356 sayili kanun m.42/f.2 "Bakanlik,
kayitlarina gore basvuru tarihi itibarryla bir is¢i sendikasinin yetkili oldugunu tespit
ettiginde, basvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye sayisini, o iskolunda kurulu
isci sendikalart ile taraf olacak isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isverene alti ig giinii icinde bildirir"” hilkkmiinden de agikca goriilecegi lizere bir is¢i
sendikasinin ilgili iinite bakimindan yetkili oldugu tespit edilirse bu durum
ilgililere®"2 bildirilmektedir. S6ze konu bildirim Toplu is Sozlesmesi Yetki Tespiti ve
Grev Oylamas1 Hakkinda Yonetmeligin m.43/f.2'ye gore tilke baraji olan sendikanin
kurulu bulundugu iskolunun %]1'ini asamayan sendikalara degil, baraji asan
sendikalara yapacaktir. Yetki belgesi sahibi is¢i sendikast da artik toplu pazarligin

yapildig1 goriismelere katilabilecektir, zira taraf sendika sifatini haizdir.

I11.  Olumsuz Tespit Bildirimi

6356 sayili kanunun m.42/f3'te de acikca belirtildigi {izere; " Isci
sendikasimin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartlarina sahip
bir is¢i sendikasimin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece basvuruyu
yapan tarafa bildirilir." hiikkmiinden de anlasilacag tizere, olumsuz tespit karari
sadece basvurucuya bildirilir, diger ilgililerle s6ze konu durum paylasilmaz.
Olumsuz tespit bildiriminde yetki belgesinin neden verilmedigine dair beyan
bulunur.3”® Buna gére olumsuz tespit yazisinda isyeri veya isletmenin unvan ve
adresi ile calisan isci sayisi ve sendikanin {iye sayisiin Toplu Is sozlesmesi Yetki
Tespiti ve Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelik m.9'a gore kesin yer almasi

gerekmektedir. Olumsuz yetki tespit belgesi alan sendika daha sonra olumlu yetki

872y, 22. HD 07.07.2015, 2015/19033 E. 2015/23340 K. Kararinda iskolu tespitine itiraz davalarmin
niteligi ve dava sonucunda verilecek kararin mahiyeti dikkate alindiginda ilgililer ifadesinden
oncelikli olarak anlagilmasi gerekenin, isveren ve iskolu tespit karar1 diginda kalan, ancak tespit
konusu igyerinin kendi kurulu bulundugu iskolunda yer aldigimi iddia eden sendikalar oldugu
kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

S8 TUNCAY/KUTSAL, s.241.
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tespit belgesi icin aranan sartlar1 sagladigimni diislindiigii her zaman ayni1 bagvuruyu

defaten yapabilecektir, bunda bir engel bulunmamaktadir.

IV.  Yetki Belgesi Ahlnmaksizin Toplu Is S6zlesmesinin Bagitlanmasi
A. Genel Olarak

Yetki belgesinin alinmasi, yetki belgesi sayesinde taraflar1 toplu sézlesmeye
yetkili kilar. Bu belgeye dayanarak isveren sendikasi veya sendikaya liye olmayan
igveren ile is¢i sendikas1 resmi olarak karsilikli gériismeye yetkilendirilmistir. Buna
gore toplu goriismeye cagrinin yapilmasi, toplu goriismenin ve buna bagli olarak da
toplu is sozlesmesinin bagitlanmasi1 hakkini saglar. Yetki belgesi, is¢i sendikasi
bakimindan ayrica uyusmazlik aninda toplu greve iscileri ¢agirma hakki da
tanimaktadir. Yetki belgesi alinmaksizin imzalanan bir toplu is sdzlesmesinde
taraflardan birinin ya da ikisinin de yetkili olmadigi bu sebeple sozlesmenin
hiikiimstizliigli, Bakanlik¢a tespit edilmesine muhta¢ bir konudur. Bakanlik¢a tespit
edilen yetki belgesi alinmaksizin bagitlanan bir toplu is sdzlesmesinin hiikiimsiiz
oldugu ilgililerce ileri siiriilebilir ve yargi yoluna gidilebilir. Toplu is s6zlesmesinin
bagitlanmasi dava agilmasi i¢in yeterlidir, yiiriirliige konulmasi sarti aranmaz. Yetki
belgesi alinmaksizin anilan tinitede toplu is s6zlesmesini uygulayan is¢i sendikasina
karsi ayni is kolundaki is¢i sendikalari ile {iinitenin dahil oldugu iskolundaki
sendikalar ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi dava acip toplu is
s0zlesmesinin hiikiimsiizliigiine dair durumu tespit edebilir. Ancak Bakanligin
tespitinden 45 giin sonra ac¢ilan davalar kabul edilmeyecek ve toplu is s6zlesmesi
imzalandig1 siire bakimindan taraflar acisindan gecerli kabul edilecektir. (6356 sk.
m.45/f.1) Ayrica yetki belgesi alinmadan imzalanan bir toplu is sdzlesmesinde taraf
is¢1 sendikasinin yeterli gogunluga sahip oldugunun anlasilmas1 durumunda da toplu
is sozlesmesinin iptal edilemeyecegine dair igtihatlar da mevcuttur.®”* Hatta 6356
sayilt kanun m.45/f2'de "Talep halinde mahkeme, toplu is sozlegmesinin
uygulanmasini dava sonuna kadar durdurabilir” hiikmiinden anlagilacag: iizere de
zamaninda mahkemeye yapilan itiraz ile toplu is sdzlesmesinin de ylirirligi
durdurulabilir. Ancak bu hakimin takdirindedir. Hakim gerekli gérdiigli durumlarda
ve gecikmesinde sakinca olan durumlar bakimindan toplu is so6zlesmesinin

uygulamasini durdurabilir, ancak buna gerekli gérmeyip toplu is sdzlesmesinin

374y .9.HD. 23.03.2000, 2000/3886E, 2000/3245K.
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uygulanmasina devam da edebilir.*”® Hakim dava sonunda davanin reddine karar
verebilmeyi doguracak somut deliller ve karineler var ise toplu is sdzlesmesinin

uygulanmasinin durdurulmamasini da takdir edebilir.

B. Dava A¢ma Kosullari ile Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sozlesmesine dava acip sz
konusu durumu iptal edebilmek icin Oncelikli olarak yetki belgesi alinmadan bir
toplu is sozlesmesinin varlifindan bahsetmek gerekecektir. Toplu is sdzlesmesinin
uygulamaya gegirilip gecirilmemesi ve iscilerin anilan sdzlesmeden yararlanmaya
baslayip baslamamasi olas1 dava i¢in 6nem arz etmemektedir. Dava agilabilmesi i¢in
yetki belgesinin alinmamis olmasi yeterli bir kosuldur. Yetki belgesi alinmaksizin
yapilan bir toplu is sdzlesmesinin hiikiimsiizliigiinii ileri siirebilmenin 6n kosulu ise
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'min yetkisizlik durumunu tespit
etmesidir. Bakanligin hiikiimsiizliigii®’® tespit etmesinin ardindan 45 giin icinde yargi
yoluna gidilmelidir. 6356 sayili kanunun m.79/f.1'de anilan hilkme gore
hiikiimsiizliige karar verecek olan gorevli mahkeme gorevli makamin bulundugu yer
is mahkemesi olarak belirlenmistir. Ancak birden ¢ok gorevli makamin yetki alanina
giriyorsa eger, Ankara Is Mahkemeleri gorevli olacaktir ve dava Ankara' Is
Mahkemelerinde acgilmalidir. S6ze konu davanin agilmasi ise ancak ve ancak taraflar
arasinda bir toplu is s6zlesmesinin bagitlanmasindan sonra miimkiin olacaktir. Oyle
ki heniiz hukuken ortada olmayan bir toplu is sdzlesmesine hiikiimsiizliik davasinin
acilmasi miimkiin degildir. Alinmis olan yetki belgesinin hiikiimden diismesi
durumunda da anilan yetki belgesine dayanarak bir toplu is s6zlesmesi yapilmas: da
miimkiin degildir. Toplu i s6zlesmesi yapilabilmesi i¢in yetki belgesine dayanarak
toplu goriisme cagrist yapilma kosullar1 kanunda belirtilmistir. Yetki tespiti ve yetki
tespitine dayanarak almman yetki belgesi ile yetkili is¢i sendikanin belirlenmesine
dayanarak is¢i veya isveren sendikasinin toplu goriisme cagrisini yapacagi usul ve
stire kanuni sinir1 asmis ise de yetki belgesi hiikmiinii kaybedecektir. Taraflar
kanunen 15 giinliik hak disiiriici siire ile baghdir. Yetki belgesinin kesinlesmesinden

sonra 15 giin icinde eger toplu is sozlesmesi goriismelerinin ¢agrisi1 yapilmazsa,

3$75¥.9.HD. 12.06.1997, 1997/972E, 1997/11606K. (Naklen, SUR, s. 285.)
376 Hiikiimsiizliik Borglar Hukuku bakimindan, genis bir kavram olup; yokluk, iptal edilebilirlik, kesin
hiikiimsiizliik ve eksiklik kavramlarin1 da igermektedir. Bkz. AKYIGIT, s.10.
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kesinlesen yetki belgesi yiirtirliik siiresini kaybedecegi icin sanki hi¢ yetki belgesi

alinmamis gibi hiikiim siirecektir.3”’

C. Kesin Hiikiimsiizliik Karari ve Yetkinin Diismesi

Bir toplu is sozlesmesinin akdedilmesi i¢in yetki belgesinin alinmamis olmasi
onu resen hiikiimsiiz kilmayacagi gibi sirf yetki belgesi olmadan akdedilmesi de
hiikiimstizliikk sebebi olarak kabul edilemez. Yetki belgesi alinmadan yapilan bir
toplu is sOzlesmesinde, taraflardan birinin ya da ikisinin yetkili olmadigi ve bu
sebeple sozlesmenin hiikiimsiizliigliniin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan durumun tespitinden itibaren 45 giin i¢inde ilgililerin Bakanliga dava
yoluyla itiraz etmesi gerektiginden bahsetmistik. Ogretide de bu durumda Bakanligin
tespitinin birer dava sart1 oldugu dile getirilmistir. 3’8

Toplu is sozlesmesinin taraflart yetki igin gerekli kosullari tasiyorsa sanki
yetki belgesi alinmig gibi hukuki varligina devam eder. Yetki belgesinin kosullari
olan is¢i sendikasinin igyeri ya da isletmenin bagli oldugu iskolunda faaliyet
gosteriyor olmas1t ve gerekli c¢ogunlugu saglamasi gerekmekte oldugundan
bahsetmistik. Mahkeme Oniine gelen uyusmazlikta oncelikle bu kosullarin saglanip
saglanmadigin1 incelemekle yiikiimliidir. Davanin 45 gilinliik hak disiiriicii siire
icinde acilip agilmadigini inceledikten sonra eger anilan kosullarin gerceklesmedigini
mahkeme tespit ederse acilmis olan davanin sonucunda toplu is sdzlesmenin
hiikiimsiizliigiine karar verebilir.3"®

Yetki belgesi olmaksizin akdedilen toplu is sozlesmesinin mahkemece
hiikiimsiiz®® kilinmasina kadar gegen siirede askida bir sézlesme oldugu asikardur.
Eger mahkemeden toplu is sozlesmesinin uygulanmasi dava sonuna kadar
durdurulmamigsa toplu is sozlesmesinin uygulanmaya devam edecegi asikardir.
Ancak davanin sonucunda verilecek olas1 karar eger davanin reddi karar1 degilse eger
bir hiikiimsiizliik karar1 olacaktir, yani bir iptal karar1 degildir. Bunun anlami ise
karar anindan itibaren gecersizlik degil, bastan itibaren hukuki sonuglarmni

doguracaktir.

877 SAHLANAN, 5.95. KANDEMIR, 5.420.

378 KANDEMIR, 423. NARMANLIOGLU, s. 464.

379 TUNCAY/SAVAS KUTSAL, 328. KANDEMIR, s. 423.

380 S$ze konu hiikiimsiizliigiin kesin hiikiimsiizliik degil, iptal edilebilirlik olarak algilanmasi gerektigi
hk. Bkz; SAHLANAN, s.182. KANDEMIR, s.417.

109



6356 sayili kanun déneminde de miilga 2822 sayili kanun déneminde oldugu
gibi mahkemenin olas1 davayr kabul sonucu hiikiimsiizlik kararinin ne zamandan
isletilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir, ancak toplu is soOzlesmesinin
imzalandig1 tarihten itibaren hiikiim ve sonug¢ doguracagi da ortadadir. Ancak toplu is
sOzlesmesinin uygulama tarihi eger ki imza tarihinden 6nceki bir tarihi de kapsiyorsa
egeri geriye yiiriidiigii tarihten itibaren gecersiz olacaktir.®®! Ancak 6gretide bir goriis
hiikiimstizliik karariin ge¢mise yliriimeyecegi, hiikiimsiizliik sonucunun dogdugu
dava karar tarihinden itibaren gelecege etkili olmasi gerektigi de savunmustur.®%?
Buna gore ogretide®® daha sonradan hiikiimsiizliigiine karar verilen toplu is
sOzlesmesine dayanarak yapilan ddemelerin igverence istenebilecegini belirtilmistir.
Ancak bu goriise kars1 tarafin bir hilesi olmast durumunda dahi, sahte yetki belgesi,
kullanilmast sonucu toplu is sdzlesmesi imzalanmasi durumunda is¢i lehine
uygulama prensibine aykirilik doguracag: icin yapilan 6demelerin istenemeyecegi
belirtilerek kars1 ¢cikilmustir.

Hiikiimsiizliigiine karar verilen toplu is sozlesmeleri de bireysel is
sOzlesmesine doniismeyecek ve toplu sdzlesmeye konu iinitede uygulamadan
kalkacaktir. 6356 sayili kanunun m.36/f.2 hiikmiinde anilan "Sona eren toplu is
sozlegmesinin iy sozlesmesine iligkin hiikiimleri yenisi yiiriirliige girinceye kadar is
sozlesmesi hiikmii olarak devam eder.” Hikmiine ragmen bile bireysel is
sOzlesmesine donlismeyecektir. Cilinkii kanunda anilan hiikiim kanunen gegerli bir
toplu is sozlesmesinin sona ermesinden bahsederken s6ze konu durumda hukuken
hi¢ dogmamis bir sozlesmeden bahsedilmektedir. Kanunen dogmayan bir toplu is
sozlesmesinin de ard etkisinden de bahsedilemez.

Yetki belgesi alinmaksizin imzalanan toplu is sézlesmesine dava yoluyla
itiraz edilmesi durumunda, gorevli ve yetkili mahkemenin dogru tespiti dnem arz
etmektedir. Oyle ki dava konusu yapilan iinite bir isyeri ise, isyeri merkezinin
bulundugu yer is mahkemesidir. Ancak dava konusu birden ¢ok isyerini ya da

isletmeyi ilgilendiriyorsa, gorevli mahkeme Ankara is Mahkemeleridir.

81 OGUZMAN, 5.226.
382 SAHLANAN, s. 184. GUNAY, s.681.
383 SAHLANAN, 5.184.
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V.  Yetkinin Diismesi

Isci sendikasinin yetkisinin diismesi resen olabilecegi gibi itiraz yoluyla da
olabilir. Yetki kamu diizenine iliskindir dolayisiyla uyusmazlik mahkemeye
tasinmigsa mahkeme tiim yonleriyle inceleme yapmakla yilikiimlidiir. Toplu is
sozlesmesinde ehliyet, yetkiden once bulunmasi gereken bir konudur.®®* Toplu is
sOzlesmesi yetkisinin diigmesinin temelinde taraf olabilme sifatinin ortadan kalkmast
yatar. Toplu is s6zlesmesine taraf olunabilmesi i¢in gerekli iki temel unsurun ehliyet
ve yetki oldugunu incelemistik. Ehliyet kavrami ile yetki kavramimin da toplu is
sOzlesmesinin yapildigi anda aranan 6n kosullar oldugunu belirtmistik. Mahkeme
Ontline gelen itirazda ehliyet ve yetki sartlarinin tamaminin olup olmadigini itiraz
konusu yapilmasa dahi incelemek zorundadir. Ciinkii ehliyet ve yetki kamu diizenine
iligkin bir konudur. Hatta toplu is sézlesmesi yetkisi kesinlesmeden mahkemede
yapilan bir ehliyetsizlik iddiasi, toplu is sozlesmesi yetki prosediiriinde bir bekletici
mesele yapilacak ve dava siiresince yetki islemleri duracaktir.

6356 sayili kanunda yetkinin diismesi ve genel ehliyetsizlik sebepleri olarak
ayr1 bir kenar bagligi altinda incelenmemistir, ancak hukukun genel ilkeleri geregince
bu durum tespit edilebilmektedir. Ehliyetin bulunmamasi yetkinin bulunmamasindan

daha agir yaptirimlara baglanmugtir.3%

Toplu 1is sozlesmesinde ehliyetin
bulunmamast durumunda toplu is sézlesmesinin butlanla sakat oldugu kesin hiikiim
niteligindedir yani bor¢lar hukuku ilkeleri geregince geriye etkili olup en bastan
hiikiim ve sonug¢ doguracaktir, yani ehliyetsizlik toplu is s6zlesmesinin sona erme
hallerinden biridir. Ancak toplu is so6zlesmesi yetkisinin incelendigi durumda ehliyet
kadar net bir karar ogretide ve Yargitay uygulamalarinda bulunmamaktadir. Hatta
alinan yargi kararlarinin da gelecege etkili mi ge¢mise etkili mi oldugu hususu dahi
heniiz tartigmal1 bir konudur. Ehliyetsizlige iliskin dava bir tespit davast olup her
zaman acilabilir, ancak yetkisizlik davasi ise 6356 sayili kanunda toplu is
s0zlesmesinin bagitlanmasindan 45 giin icinde dava acilmasi gerektigi belirtilmistir
ve yetkisizlik hak disiiriici bu siire iginde itiraz edilmekle smirlandirilmistir.
Ehliyetsizlik iddiasim1 herkes ileri siirebilirken yetkisizlik iddiasini sadece ilgililer
ileri stirebilmektedir. Toplu is s6zlesmesi ehliyeti toplu s6zlesme aninda yoksa toplu

1s sozlesmesi butlanla sakat bir sozlesme iken, ehliyet sarti toplu is sozlesme

384 K ARACOP, 5.2286.
385 K ARACOP, 5.2287.
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imzalandiktan sonra ortadan kalkarsa toplu is sozlesmesinin hukuken varligi devam

edecektir.

A. Yetki Belgesine Baghh Olmayan Sebeplerle Yetkinin Diismesi
1. Tsyerinde Yetkili Sendikanin Iskolunun Degismesi

Isci ve isveren sendikalart NACE kodlariyla belirlenen iskolunda faaliyet
gostermek iizere sinirlandirilmis kurumlardir. isciler ve isverenler dogrudan dogruya
kendi iskolunda ¢alismak ve buna bagli olarak da o iskolunda orgiitlenmek,
ekonomik ve sosyal dayanismayi yiiriitmek amaciyla bir araya gelmislerdir, bu
sebeple de ancak ve ancak kurulu bulundugu iskoluna giren isyerleri ile faaliyetleri
sinirlandirilmustir. Iskolunun degismesi orgiitlenecegi iscileri ve buna bagli olarak da
igverenle iligkilerini etkileyecegi i¢in iskolu degisikligi sendikanin taraf ehliyetini
ortadan kaldiracaktir. Bu sebeple kanunla ya da yargisal kararla iskolu
degisikliklerinde isletme toplu is soOzlesmelerinin akibeti agisindan Onem arz
edecektir.

Toplu is sozlesmesi siireci basladiktan sonra bazi hallerde iskolu degisikligi
tespiti istenebilir. Yeni bir toplu is s6zlesmesi i¢in yetki siireci baglamis ise iskolu
degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna
iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden
yapilamaz. (6356 sk m.5/2) 3%

Bir diger durum ise NACE kodlarinda siniflandirilan is kolunun kanunen yeni
siniflandirmaya dahil edilmesi ile sendikanin iskolu tespiti degisebilir. Ornegin 6356
sayil1 kanun ile 2822 sayili kanun donemine gore daha az iskolu belirlenmigtir. 2822
sayil1 kanun doneminde 28 adet iskolu mevcutken 6356 sayili kanun déneminde bu
say1 20'ye diisiiriilmiistiir. Bu asamada eski kanun doneminde kurulu sendikalarin
iskollar1 degistigi i¢in yeni kanun donemine geciste igyerindeki yetkileri diigmiis
oldu. Ancak var olan toplu is sozlesmelerinin siireleri bitene kadar eski oOrgiitlii
isyerlerinde devam edilmesine karsin yeni toplu is sozlesmesi doneminde iskolu

degisikligi sebebiyle bakanliga bagvuru yapilamamuigtir.

36 AKTAY, s. 218.
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2. Isyerinin Faaliyet Alaminin/Iskolunun Degismesi

6356 sayili kanunun '"taraflarin durumunda degisiklik" kenar baglikli
m.37/f.1'de "Toplu is sozlesmesine taraf olan sendikamin tiizel kisiliginin sona
ermesi, faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is
sozlesmesinin uygulandigi igyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun
degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez.” hikkmiinde ¢er¢evesinde kesinlesmis
yetkisi bulunan is¢i sendikasimnin yetkiyi kaybetmesinin toplu is soézlesmesini
etkilemeyecegi kabul edilmelidir.3®” Yetki belgesi alindiktan sonra isyerinin ya da
isletmenin devredilmesi halinde kesinlesmis yetki belgesi yeni isvereni de
baglayacaktir.®® Isletme toplu is sozlesmesine dahil isyerleri bakimindan taraf
ehliyeti sona erse de isletme kapsamindaki bir kisim isyerlerinin baska iskoluna
girdiginin tespiti halinde, sendika sadece baska iskoluna dahil oldugu tespit edilen

isyeri agisindan toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliyetini yitirir."38°

3. Sendikalarin Birlesmesi/Katilmasi

Ayni igkolunda faaliyet gosteren sendikalarin kendi tiizel kisiliklerini
karsilikli sona erdirip tek bir tlizel kisililik catis1 altinda toplanmasina birlesme
denirken, bir sendikanin kendi tiizel kisiligini sonlandirip baska bir sendikanin tiizel
kisiligine dahil olmasma da katilma denir. Bu durum 6356 sayili kanunun 22'nci
maddesinde diizenlenmistir. "Katilan ya da birlegen kurulusun tiyeleri, kendiliginden
katildiklar: veya yeni meydana getirdikleri kurulusun tiyesi olur” diyerek resen islemi
m.22/f.3'te tanimlamistir. Buna gore taraf olma ehliyeti ortadan kalkacagi i¢in bir
initede uygulanan toplu is sdzlesmesi de resen yeni kurulan tiizel kisilige ya da dahil
olunan tiizel kisilige gegecektir.3®® 6356 sk m.22/f.1'de anilan "Bir kurulusun aym
nitelikteki kurulusa katilmas: halinde, katilan kurulugun biitiin hak, borg, yetki ve
ctkarlart katildigi kurulusa kendiliginden geger.” hiikmiinden de acikca anlasilacagi
lizere toplu is sozlesmesi hakki ve yetkileri de resen gegecektir. Birlesme veya
katilma toplu is sozlesmesinin uygulanmasini devam ettirir, alinmis olan toplu

sOzlesme yetkisini de diislirmeyecektir.

387 ARICI, 516.

38 YENISEY DOGAN, 49.
389 EKONOMI, s. 43.

30 K ARACOP, 5.2288.
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4. Isyerinin Sendika Uyeliginden Ayrilmasi

6356 sayili kanunda sendika iiyeligine dahil olma ve {iyelikten ¢ikma
kosullar1 diizenlenmistir. Ayrica toplu is sozlesmesine taraf olma sifatinin da is¢i
sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverene ait oldugunu da
belirtmistik. Buna gore sendika tiyeliginden ayrilan igverenin toplu is sézlesmesine
taraf olma ehliyeti sona erer ve isveren sendikasi artik anilan {inite bakimindan toplu
sozlesme ehliyetine sahip degildir. Ancak bu toplu sdzlesmesi yetkisinin diismesine
neden degildir, ¢iinkii isverenin taraf olma ehliyeti devam etmektedir. Isveren
sendikasinin taraf ehliyeti, igverenin sendika iiyeliginden ayrilmasiyla isverenin
kendisine gegecektir. Ancak is¢i sendikasinin tiizel kisiliginin sona ermesi durumu
s0z konusu olsaydi, toplu is sozlesmesi yetkisi de diisecekti. Yiirtirliikkteki toplu is
sOzlesmesi ise diizen ilkesi geregince toplu is sozlesmesinin ard etkisiyle bireysel
sOzlesmeye doniisiip hukuki hayatina devam edecekti. Zira toplu is sozlesmesi
akdetme yetkisi is¢i ve isveren sendikasi ile sendika liyesi olmayan isverene verilmis
bir yetkidir. Is¢i topluluklarmin, derneklerin ya da tek basma iscilerin toplu is

sozlesmesi yapma yetkisi kanunen de bulunmamaktadir.3%

B. Yetki Belgesine Bagh Olarak Yetkinin Diismesi
1. Toplu goriismeye Cagr1 Bakimindan Siireye Riayet
6356 sayili kanuna gore yetki tespit belgesi veren Bakanligin bu belgesine
zamaninda itiraz edilip dava yoluna gidilmemisse eger yetki belgesi kesinlesir. Kesin
yetki belgesi ise kanunen zorunlu olmasa da toplu goriisme yapilmasinda
kullanilmas1 amaciyla kanunen 15 giinliik bir gecerlilik siiresi tahsis etmistir. Toplu
is sozlesmesi i¢in siiresi i¢inde ¢agr1 yapildiktan sonra kanun koyucu taraflar1 toplu is
sOzlesmesi bagitlamasi i¢in bir siire ile sinirlandirmamis, toplu pazarlhigr seklen
sinirlamamistir. Ancak toplu pazarliga katilmay1 zorunlu kilmistir.
6356 m.46/f.1'de "Taraflardan biri, yetki belgesinin alindigi tarihten itibaren
on bes giin icinde karsi tarafi toplu goriismeye cagirir. Cagri tarihi, ¢agriyi yapan

tarafca derhdl gorevli makama®®? bildirilir." hikkmiiyle ifade edilen durum ilk

391y, 9.HD 06.10.2009, 2009/33799E, 2009/26113K.

392 Gorevli makam; 6356 sayili kanun m.2/1-c hiikkmii geregince; Isyeri toplu is sdzlesmesi igin
isyerinin, isletme toplu is sozlesmesi icin isletme merkezinin bagh bulundugu Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiinii, aym Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin yetki alanma giren
isyerleri igin yapilacak grup toplu is sdzlesmelerinde bu isyerlerinin baglh bulundugu Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiinii, birden fazla Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiiniin yetki alanina giren
isyerlerini kapsayacak grup toplu is sdzlesmesi igin ise Bakanlig1 ifade eder.
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goriisme cagrisidir. Kanunun lafzindan da agikca anlasilabilecegi lizere; toplu is
sOzlesmesi yapilmasi i¢in goriismeye c¢agriyr is¢i sendikasi ya da isveren tarafi
yapabilecektir, ancak uygulamada cogunlukla is¢i sendikasi sdze konu ¢agriyi
yapmaktadir. Toplu s6zlesme bagitlamak i¢in yapilan toplu pazarlik goriismeleri ise
yapilan bu cagriya gore belirlenecektir. Cagrinin yapilmasi, taraflarin eline ulagmasi
ile degil, cagrmin yapildig: bildirim tarihi ile dlgiimlenecektir. Oyle ki; yapilan ¢agri
posta yolu ile yapilacaksa eger; posta servisine ¢agri mektubunun verilmis olmasi ile
birlikte yeterli kabul edilecektir, kars: tarafin eline gectigi siire ile bagl kilinmaz.3%
Eger ki anilan on bes giinliik siire icerisinde herhangi bir bagvuru yapilmaz ise;
hiikkmiin ikinci fikras1 devreye girecektir. Buna gore; "Bu siire icerisinde ¢agri
yapumazsa, yetki belgesinin hiikmii kalmaz." Uygulamada yetkinin diigmesi olarak
adlandirilan bu durumda taraflarin birbirine hi¢ c¢agr1 yapmamast durumu ile
karsilasilir, dolayisiyla yetki prosediiriiniin tekrardan isletilmesi gerekecektir. Kanun
koyucu taraflara on bes giinliik kesin siire kosulu getirmesindeki amag; taraflarin bir
an evvel toplu is sozlesmesine kavusmasi ve isyerinde dirlik ve diizenin
saglanmasini, is barisini koruyucu adimlar atilmasi gerekliligini, diizen faktoriine
gecisin siirlincemede birakilmamasi gerektigini belirtmistir. Toplu goriismeye ¢agri
icin Oongoriilen on bes giinliikk slirenin amact; tekliflerin de 6nceden karsi tarafin
bilgisine ulagmasidir.®* Bu sebepledir ki on bes giinliik siireye riayet etmeyip
cagrida bulunmayan tarafin yetkisinin diismesi halinde oldugu gibi, ¢agr1 mektubuna
ekli tekliflerin tamaminin bulunmamasinin yaptirimi da hiikiimsiizlik olmalidir.
Ongoriilen siire iginde eger ki cagr1 yapilmazsa yetki belgesinin hiikiimsiizliigiinden
bahsetmek gibi durumun son derece agir bir yaptirima baglanmasi durumu da bu
yiizdendir. Bu kurala uymama halinde yukarida detaylica anlatilan yetki prosediirii

elbette tekrardan isletilecektir.

2. Siiresinde Cagr1 Yapan Tarafin Kanuni Siiresi I¢inde Toplu Goriismeye
Gelmemesi ya da Goriismeye Baslamamasi

Kanun koyucunun toplu goriismelerin tamamlanmas: bakimindan bir siire

zarfi ongdrmedigini belirtmistik. Kanun koyucu kesinlesen yetki belgesinin 15

giinliik hak diisiiriicii siire icinde kullanilip taraflarin toplu goriismeye ¢agirilmasini

ve taraflarin toplu goriismelere gelmesini bu anlamda yeterli gormiis ve taraflarin

39 ARICI,516. TUNCAY, 463. SUR, 292. BASBUG, 176.
34 SUR, 293.
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toplu is sozlesmesine konu olabilecek her hususun 6zgiirce pazarlik edilebilmesine
imkan tanimistir. Taraflardan birinin usuliine uygun yapmis oldugu ¢agriy1 miiteakip
taraflardan her ikisinin de tiim gorlismelere katilmasi ve toplu goriisme siirecinin
baslatilmas1 sarttir. Cagriyla baglilik ve c¢agrinin taraflarindaki belirliligi toplu
goriismeye ¢agri bashiginda deginmistik. Oyle ki kanunda ongoriilen ¢agriyla
baglilik, ¢agriyr yapanla toplu goriisme masasina oturmayr gerekli kilmaktadir.
Cagriy1 yapan tarafin gériismenin yapilacagi giin ve saat ile goriisme yerini ¢agrida
bildirmelidir. Ayrica ¢agriy1 yapan tarafin ¢agri tarihinden itibaren otuz giin iginde
toplu goriismenin baslamasini saglayacak islemleri tamamlayamazsa toplu is
sozlesmesi yetkisi de diisecektir.’® Bu sebeple ¢agriy1 yapan tarafin yetkisinin
diismemesi i¢in kanunda Ongoriilen otuz giinliik siire i¢inde toplu goriismeye
katilmali ve toplu gorliismeye baslamalidir. "Toplu goriisme ¢agrisinda bulunan
tarafin ilk toplantiya gelmis olmasi kaydiyla daha sonraki toplantiya taraflardan
birinin katilmamis olmast ya da toplu goriismeyi siirdiirmemis bulunmasi baglamis
olan prosediirlerin isletilmesini engellemeyecektir. Bdyle bir durumda yetkili

makamlarin arabulucularin mahkemece atanmasini talep edebilecektir.">%

3. Grev Kararmim Kanuni Siiresi icinde Alinmamis Olmasi

6356 sayili kanuna gore grev karari alabilmek isci sendikasinin yetkisindedir
ve is¢i topluluklari, is¢i sendika temsilcileri tek basina bir isyerinde ya da isletme
genelinde grev karart alamazlar. 6356 sayili kanunun m. 60 ve 61'inci
maddelerindeki esaslara gore grev karari alinabilecektir. Kanuni grev tanimina uygun
olarak alinan bir grev kararinin ise siiresi i¢inde almip derhal uygulanmasi
gerekmektedir. Kanuni siiresi iginde grev karari verilmemesinin yaptirimi olarak da
yetki belgesinin hiikiimsiiz kalacag belirtilmistir. Ozetle kanunda belirtilen siirelerde
grev karar1 verilmemis, grev karar1 kanuni siireye riayet edilmeden alinmissa bu
durumda yetki belgesi hiikiimsiiz kalacak ve bunun sonucunda Bakanliktan alinan
toplu is sozlesmesi imzalama yetkisi de diisecektir.

"Grev kararinin kanuni siirelere uygun olarak alinip alinmadigi, isci
sendikasinin 6356 sayili yasa geregince tutmak zorunda oldugu usuliine uygun

onanmis Yonetim kurulu Karar defteri ile ispat edilebilir."3%’

395 NARMANLIOGLU, 492. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,s.977.
3% NARMANLIOGLU, 5.493. (Naklen)
397 NARMANLIOGLU, 5.494. (Naklen)
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4. Grev Oylamasinin Olumsuz Sonuc¢lanmasi Halinde Isci Sendikasmnin
Kanuni Siire icinde Kars1 Tarafla anlasmasi ya da Yiiksek Hakem
Kurulu'na Basvurmasi
6356 sayili kanuna gore grev kararin1 almaya yetkili taraf is¢i sendikasidir.

Ancak grev karar1 alan is¢i sendikasinin grev kararinin is¢iler tarafindan uygulanip
uygulanmayacagina gene isciler karar verecektir. 6356 sayili kanunun m.61 hiikmii
ile is¢ilere alman grev kararinin uygulanip uygulanmamasi i¢in bir se¢imlik hak
sunulmus ve grev oylamasi yolu tercih edilmistir. Buna gore "Grev kararinin
isverinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan iscilerin en az dortte birinin ilan
tarihinden itibaren alti is giinii icinde isyerinde bagh bulundugu gorevli makama
vazili bagvuru iizerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak alti is
giinii iginde grev oylamast yapilir" denilerek grevin iki tarafli boyutu oldugunu kabul
etmistir. Bunlar isyerinde calisan iscilerle bagh bulunduklari is¢i sendikasidir. Grev
karar1 alinan iinitede c¢alisan is¢iler grev kararina grev oylamasinda olumsuz sonug
doguran bir grev oylamasi yaparlarsa alinan grev karari uygulanamayacaktir. 2822
sayili kanun ve 6356 sayili kanun doneminde grev karar1 alan sendikanin grev
oylamasinda grev kararina olumsuz oylama yapan is¢ilerin kararindan sonra yetki
stireci i¢cin kanunen yapmasi gereken bir ka¢ silire¢ oldugunu kabul etmis ve 275
sayil1 yasa donemindeki gibi yetkinin diismesi gerektigi kararindan uzaklagmgtir.3%
Buna gore grev oylamasi grev karar1 aleyhine sonuglanan bir isyerinde isci
sendikasinin yetkisi, menfi grev oylamasindan hemen sonra diismemekte, kanunda
anilan siireler ic¢inde is¢i sendikasinin kanunda oOngoriilen gereklilikleri yerine
getirmesi kosuluna baglanmistir, bu gereklilikler yerine zamaninda getirilmedigi
taktirde toplu is sozlesmesi yetkisi diisecektir. Isci sendikasi grev oylamasinin
kesinlesmesinin ardindan 15 giin i¢inde igsverenle anlasmak durumunda ya da toplu is
sozlesmesini Yiiksek Hakem Kurulu'na gotiirmek durumundadir, aksi halde toplu is
sozlesmesi yetkisi diisecektir.>®® Buna gore grev karari alan sendikanin grev kararinin
uygulanacagi isyerindeki iscilerin grev oylamasi ile is¢i sendikasinin aleyhine karar
almasi ile derhal toplu sozlesme yetkisi diismemekte ve 15 gilinliik bir siire daha

taninmaktadir. Bu siire zarfinda is¢i sendikas1 igverenle anlasmaz ya da uyusmazlik

398 NARMANLIOGLU, 5.496. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,s.979.
399 OGUZMAN, 5.203. NARMANLIOGLU, 5.497.
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Yiiksek Hakem Kurulu'na tasinmazsa, is¢i sendikasinin toplu is sdzlesmesi yetkisi
diisecektir. Bu durumda is¢i sendikasi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'na yeni bir yetki tespit bagvurusu yapip yeni bir yetki belgesi almak i¢in
yeni bir siire¢ baglatmak zorunda kalacaktir.

6356 sayili kanununda anilan grev ve lokavtin kesin olarak yasaklandigi bazi
isler mevcuttur. Bu yasak isler 6356 sk m.63/f.1'de sayilmistir. Buna gore; "Can ve
mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; (...) Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde;
kamu kuruluglarinca yiiriitiilen itfaive (...) ve hastanelerde grev ve lokavt
yapilamaz.(...)"* hiikmiinde amlan islerde grev ve lokavt yasaklandig: igin bu tiir
islerde grev karar1 alinamayacaktir. Bu tiir hallerde ise is¢i sendikasi taraflarin
anlasamadigina dair karsilikli tanzim edilen tutanakla birlikte 6 is giinii i¢inde
uyusmazligr Yiiksek Hakem Kurulu'na gotiirmelidir, aksi cihette is¢i sendikasinin
yetkisi diisecektir.

Ayni sekilde 6356 sayili kanun "Basladigi yolculugu yurt icindeki varis
verlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grev ve
lokavt yapilamaz." diyerek Kesin grev kararindan bahsetmistir. Is¢i Sendikasi bu
durumda da Yiiksek Hakem Kurulu'na uyusmazlhig: tasimalidir.

6356 sayili kanun grev ve lokavtin kesin olarak yasaklanmadig1 ancak miicbir
sebeplerle gecici siirelerle yasaklandigi durumlari da diizenlemistir. Buna gore 6356
sk m.62/f.2'de "Cumhurbaskani, genel hayati onemli dlgiide etkileyen doga
olaylarinmin gerceklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince yiiriirliikte kalmak
kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alti iy giinii once karst tarafa bildirilmek
kaydila grev ve lokavt uygulamasina devam edilir." Denilerek miicbir sebeplerle
stireli olarak ge¢ici bir siireligine yasaklanabilir. Bu durumda da is¢i sendikasinin
toplu is sozlesmesi uyusmazligini, kesin grev yasaginin oldugu durumda oldugu gibi,
karsilikli tanzim edilen uyusmazlik tutanagi ile Yiiksek Hakem Kurulu'na alt1 is giinii

icinde gotiirebilir.

400 (...)Anayasa Mahkemesinin 22/10/2014 tarihli ve E.: 2013/1, K.: 2014/161 sayih Karan ile, bu
fikrada yer alan “...bankacilik hizmetlerinde;...” ve “...ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde...”
ibareleri iptal edilmistir.
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Grev yasag1 kesin yasak olsa da siireli gecici uygulanan yasak olsa da Yiiksek
Hakem Kurulu'na uyusmazlik tutanagi hazirlayip her iki taraf da basvurabilecektir,
yeter ki uyusmazlik tutanagini miiteakip taraflar alt1 is giinliik siireye riayet etsin ve
siiresinde basvursunlar. Zira Yiiksek Hakem Kurulu'na zamaninda bagsvurmamanin

yaptirimi toplu is sozlesmesi yetkisinin diismesi olacaktir.

5. Usuliince Alinmis Grev Kararinin Siiresi i¢cinde Uygulanmams Olmasi

Grev karar1 alan isci sendikasinin bu kararindan sonra grev karari alinan
tinitede c¢alisan iscilerin grev oylamasi sonucunda grev karari ¢ikmasi ve grevin
kesinlesmesinden sonra sendikanin ve is¢ilerin alinan grev kararina uygun olarak
stiresinde greve gidilmesi gerekmektedir, siirpriz bir tarihte greve gidilmemesi i¢in
tarithin kararlastirilmas1  Ongoriilmelidir. Grevin uygulanacagi tarih, 1§ barisi
bakimindan ve dngoriilebilirlik, belirlilik agisindan son derece onemlidir. Isciler ve
is¢i sendikasi, igverenden istediklerinin uygulamaya ge¢cmesi bakimindan grev
kararinin uygulanacagi tarih de onem arz etmektedir. Bu sebeple isciler greve
gidecekleri tarihi de se¢ebilmektedirler. 6356 sayili kanun uyarinca grev kararinin ne
kadar stire ile uygulanacagi ve hangi tarihte greve gidilecegi belli bir siire dncesinden
isverene bildirilmesi gerektigi belirtilmistir. 6356 sayili kanun m.60/f.1'de anilan
"Grev karari, 50'nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmazlik tutanaginin
tebligi tarihinden itibaren altmis giin icinde alinabilir ve bu siire icerisinde alti is
giinii onceden karst tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu siire
icerisinde, grev kararimin alinmamast veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa
bildirilmemesi hdlinde toplu is sozlesmesi yapma yetkisi diiger." hiikmii geregince
acikca siireye riayet edilmesi vurgulanmistir. Grev kararmnin alinmasindan sonra
tedrici iki siireden bahsedilmistir. Buna gore grev kararini hayata gegirmek ve grev
kararin1 igverene bildirmek grev kararmin alinmasindan sonra riayet edilmesi
gereken hayati siireler oldugu ve kanun koyucunun bu siirelere taraflarca riayet
edilmemesi durumunda toplu is sozlesmesi yetkisinin diisecegini net bir sekilde
belirtmistir. Bu husus 2822 sayili kanunda oldugu gibi, 6356 sayili kanunda da aynen
devam etmis ve Diinya uygulamalar1 ile paralel bir diizenlemeye gidilmigtir.*%
Boylece Tiirk hukuk sisteminde de isverence bilinmeyen ve siirpriz bir tarihte,

taraflarca Ongorillemeyen bir zaman araliginda aniden grev karart alinmasi

0 NARMANLIOGLU, s. 503.
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engellenmis ve is barist saglanmaya calisilmistir. Bu sebeple grev karari alan is¢i
sendikasinin grevin baslama ve uygulama tarihini Oncelikli olarak belirlemeli ve
belirlenen bu tarihi, grevin uygulama tarihinin belirli bir siire 6ncesinde isverene
bildirilmesi ve belirlenen tarihte grevin baslamasi is¢i sendikasmnin toplu is

sOzlesmesi yetkisinin diismemesi i¢in 6nem arz etmektedir.

C. Toplu Is Sézlesmeleri Uyusmazhklar1 Bakimindan Isyeri Devrinin Toplu

Is Sozlesmelerine Etkisi

1. Isyerinin Devri

Isyerinin devri ile isyerinin nakli birbirinden farkli kavramlar olup asla
karistirilmamalidir. Isyerinin nakli ile anlatilmak istenen isci-isveren arasindaki iliski
aynen devam etmekte, salt isyerinin fiziki smirlar1 degismekte, isyeri baskaca bir
yere, cografyaya tasinmaktadir. Isyerinin devrinde ise; ekonomik bir faaliyet fiziki
kimligini koruyarak isveren sifatinin degismesi durumu sdz konusudur. Isyeri
devrinin dogal bir sonucu olarak isyerinin nakli de s6z konusu olabilecekken
isyerinin naklinde kesinlikle isyeri devri gerceklesmemektedir. Isyerinin naklinde
isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesi varsa bu durum etkilenmezken,
isyerinin devrinde s6z konusu sartlar birbirinden farklidir.

Isyerinin devri, giinliik hayatta, ticari hayatta siklikla yapilan bir konu oldugu
icin son derece Onemli bir kavramdir. Bir mal veya hizmet {iretimine ya da her
ikisine kisaca, teknik bir amaca yonelik calisanlariyla devamli bir faaliyet
gosterilmesiyle belirginlesen organizasyonu yani igyerinin bazi zorunluluklar veya
bir takim hukuki islemler ya da olaylar sonucu isyeri yonetiminin el degistirmesi,
isverenlik sifatinin bagkasina gegmesi uygulamada ¢oklukla rastlanan bir olgudur.*%?
S6ze konu devir isleminin ticari iliskiler ve bor¢larin sorumlulugu ile isverenlerin
durumunun ticaret ve borg¢lar kanununda diizenlenmesinden Ote bir konu olan
devirden sonra isgilerin bireysel ve Orgiitsel durumunun ne olacaginin da
belirlenmesi son derece dnem arz eden bir konudur. Is hukuku bakimindan isyerinin
kismen ya da tamamen devrinin yarattigi hukuki sonuglariyla iscilerle is yasamina
etkisinin dogru tespiti ve degerlendirmesinin yapilmasi ancak ve ancak is hukuku
bakis acisiyla miimkiin olacaktir. Dolaysiyla ticari iliskilerin ve 6zel borg iligkilerinin

konusu olan devir miiessesesinin ig hukuku bakimindan da ayricalikli incelenmesi

42 NARMANLIOGLU, "Ferdi [s fliskileri" 151.
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sarttir. Zira is hukuku bakimindan devir olgusu ile ticaret hukuku ile devir olgusunun
temel ilkeleri farklilik gosterecektir.

Isyerinin veya bir béliimiiniin devri 4857 sayili kanunun altinct maddesinde
"[syeri veya isyerinin bir béliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is
sozlesmeleri biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana geger." hiikmiiyle tanimistir.
Isyeri devrinin miimkiin kilinmasi ticari hayatin bir gerekliliginin 6tesinde, is
yasaminda is¢inin hak ve menfaatlerini de etkiledigi i¢in son derece Onem arz
etmektedir. Hatta dyle ki; is sozlesmesi, is¢inin kisiligine*®® bagh sozlesme 6zelligi
nedeniyle is¢ci meslegini, kendisinin se¢medigi isverene karsi yerine getirmek
zorunda birakilmamalidir.*** Ancak; s6ze konu diizenlemede isciye isyerinin kismen
ya da tamamen devri halinde itiraz hakki taninmamustir.*®® Isyerinin devri her seyden
ve herkesten Once orada calisan isgileri etkilemekteyken, isciye itiraz hakkinin
taninmamasi hakkaniyete bizce uygun degildir. Oyle ki; Is Kanunun m.6'da devre
konu ikinci fikrasinda, resen devirin kabul edildigi ve s6z konusu devirde is¢inin
hizmet siiresinin biitlinliigliniin korundugu, is¢ilik haklarinin béliinemez oldugu
"Devralan igveren, is¢inin hizmet siiresinin esas alindigi haklarda, is¢inin devreden
isveren yaninda ige basladigi tarihe gore islem yapmakla yiikiimliidiir.” ifadelerinden
acikca anlasilmaktadir. Zira iscinin devre itiraz edemeyecegi On kabuliiyle; is
sO0zlesmesinden dogan haklarin ve borglarin devir gilinlinden itibaren devralana
gececegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmistir. "Is¢i devre itiraz etmezse, isci
devre sessiz kalirsa ya da is¢i devri kabul edip etmedigine dair riza beyanini
calismaya devam ederek zimni sekilde gostererek" ifadelerinin yoklugu, is¢inin tarafi
oldugu is sézlesmesinde s6z sahibi olmadigim gosterir niteliktedir. Bu hiikiim*® ise,
1s sozlesmesinin karsilikli rizaya dayanan sinellagmatik 0Ozelligini  zedeler
niteliktedir.

Devreden ve devralan igverenlerin isyerine dair hak ve borglardan birlikte

sorumlulugu kabul edilmistir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu m.202'de anilan

403 ASTARLI,72.- iscinin isyeri devrinde is iliskisinin devralan isverene gecisine itiraz hakkinin
dayanagi, is¢inin kisilik haklarmin korunmast ve is iliskisinin kigisellik o6zelligi ile
agiklanmaktadir.

404 BASBUG, 40. CELIK, 61.

405 Isvicre Borglar Kanununa isveren tarafindan isyerinin veya bir boliimiiniin {igiincii bir kisiye devri
halinde ancak is¢inin itiraz etmemesi halinde is iligskisinin hak ve borclar1 ile devralana devir
giinlinden itibaren gegecegi ongdriilmiistiir. ARICL40.

4% Devir sonucunda isgilerin devirden olumsuz etkilenmemelerini saglayacak koruyucu bir
diizenleme; goriisii icin bakiniz; NARMANLIOGLU, "Ferdi Is iliskileri" 151.
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ticari isletmenin devrinde devredenin ve devralanin sorumlulugu®® ile paralel
diizenlemeler igeren 4857 sayili is Kanunu m.6/3'te anilan "Yukaridaki hiikiimlere
gore devir halinde, devirden once dogmus olan ve devir tarihinde édenmesi gereken
bor¢lardan devreden ve devralan igveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu
yiikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile
stmrlidir.” hilkkmiinden de agikca anlasilacagi iizere, isyerini/igletmeyi kismen ya da
tamamen devreden isverenin sorumlulugu da devam etmekte, tamamen ortadan
kalkmamaktadir.

Is kanunu isciye itiraz hakki vermemekle birlikte; is iliskisinin karsilikli
rizaya dayandigi gergekligini yok sayarak, isciye ya da isverene pasif rol dahi
vermemistir. "Devreden veya devralan isveren is sozlesmesini surf isyerinin veya
isverinin bir boliimiiniin devrinden dolayi feshedemez ve devir is¢i yoniinden fesih
icin hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan igverenin ekonomik ve
teknolojik sebeplerin yahut is organizasyonu degisikliginin gerekli kildigi fesih
haklar: veya isci ve isverenlerin hakli sebeplerden derhal fesih haklar: saklidir.”
ifadesinden de acik¢a anlasilacag: iizere, is¢inin devre konu aktif rol almasindan ¢ok
Otede, iscinin devir ile birlikte is gérme ylikiimiinii yiiklendigi tarafin degigmesi
dolaysiyla pasif rol olan is iliskisini hakli nedenle fesih hakki dahi taninmamustir.
Buna gore; isveren salt devir olgusu ile is iliskisini feshedemezken, is¢i de aymi
sekilde salt devir olgusuna dayanarak is sozlesmesini feshedememektedir. Burada
onem arz eden husus ise; yeni igverenin Ozelikle isletmenin ekonomik hedefini
degistirmesi ve baska hakli nedenlerle is iligkisinin zamanla ¢ekilmez hale gelmesi
durumu &nem arz etmektedir. Is iliskisinin taraflarca cekilmez hale gelmesiyle
birlikte 1is iliskisi isin gerekleri sebebiyle isverence gecerli nedenle
feshedilebilecektir.4%8

Devre konu olan isyerinin veya isyerinin bir boliimiiniin devir esnasinda
islevini siirdiiriiyor olmas1 zorunludur.**® Sadece isyerinin veya bir boliimiiniin isgiler

olmaksizin bir baskasina ge¢mesi; is hukuku anlaminda bir devir olmayacaktir.

407 Devir ile birlikte Is¢inin Kidem Tazminatina iliskin hiikiim 4857 sayili is kanununda muhafaza

edildigi igin, sorumlulugun bu 6zel hiikkiim cercevesinde ele almmasi zorunludur. Isyerinin
devrinde is¢inin kidemi, isyeri veya isyerlerinde gegen siireleri toplamu iizerinden hesaplanacak,
ancak igsyerini devreden igverenlerin sorumluluklar1 "is¢iyi calistirdiklar1 siireler ve devir
sirasindaki son licreti seviyesiyle smirli olarak diisiinmek gerekir.- Yargitay 9.HD 29.10.2009,
2008/10743E. 2009/28895K.-CiL, 138.

48 ARICL41. CELIK, 6

409 NARMANLIOGLU, "Ferdi s Iliskileri" 154. ALPAGUT, 32.
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Yargitay, devre iliskin bir ilke kararinda**? ise; devir bir ekonomik biitiinliigii olan

isletme veya isyeri ya da isyerinin bir kisminin kendi kimligini koruyarak devrini
ifade eder. Biitiinliik ise, ekonomik bir faaliyetin icras1 ve her birisi i¢in ayr1 ayri
belirlenmis amaglar dogrultusunda organize edilmis insan ve esyalardan olusan bir
biitiinlik olarak algilanmalidir. Kimligini muhafaza edecek sekilde bir ekonomik
biitiinliiglin  devredilip devredilmedigi, her somut devir olayinda ayr1 ayr
incelenmelidir, demistir.

Hemen belirtmek gerekirse; isyeri devri her zaman riza-i bir islem
olmayabilir. Isyeri devrinin dayandigi hukuki islem, sozlesmesel iliskiye
dayanabilecegi gibi; igverenin Sliimii ile mirasgilarina intikal eden malvarligi i¢inde
yer alan isyeri/isletmenin devri kanuni sebeplerden dogabilecegi gibi, isverenin iflasi
ile igyerinin iflas masasma devrinde oldugu gibi intikallere de dayanabilir. Iflas,
isyerinin devrinde Oyle ozellikli yere sahiptir ki; 4857 sayili kanunun m.6/f.5'te
anilan duruma m.6/6'da "Yukaridaki hiikiimler, iflas dolayisiyla malvarliginin
tasfiyesi sonucu isyerinin veya bir boliimiiniin baskasina devri halinde uygulanmaz"”

denilerek adeta besinci fikrada anilan diizenlemeye istisna getirilmistir.*!!

2. Isveren Degisikliginin Toplu Is sozlesmesine Etkisi

Isyeri devrinin kanuni sonucu olarak is iliskisi isyerinde calisan isciler ile
yeni igveren arasinda devam eder. Bu durum, is¢inin is sézlesmesini adeta igyeri ile
yapmis olmasi sonucunu dogurur, isveren isyeri adina karar alan herhangi bir kisi
gibidir. Oyle ki; hukuki bir isleme dayanarak yapilan isyerinin tamami ya da bir
boliimiiniin devri halinde is iliskisi, is¢i riza gostermese de devralan igverene gecer
ve yeni is iligkisi var olan kosullariyla devam eder. Yani is iliskisinin dolayisiyla is
sOzlesmesinin yeni igverenle siirdiiriilmesi kanuni bir zorunluluktur, is¢i ya da
isveren aktif ya da pasif rol alip inisiyatif kullanamaz. Aktif s6z hakki, devir

hakkinda s6z sahibi olmak iken, pasif soz hakki ise, devir hakkinda s6z sahibi

40y, 9 HD 06.04.2009, 2009/13501E. 2009/9655 K. (CIL, 114-naklen)- Is kanunu kapsaminda bir
devir isleminden bahsederken, halen islevini siirdiiren bir isyerinin veya bolimiiniin baska bir
isverene gecmesiyle gergeklesir. Isyeri veya bir boliimii herhangi bir degime s6z konusu
olmaksizin igvereni degisir; mevcudiyetini ve iglevini siirdiiren igyerinin veya bir bolimiiniin
bagka bir kisiye gegmesi halinde gerceklesen bir hukuki islemle olur. Boylece igyerinin devri orada
calisan is¢i veya isgilerin ¢aligmalarini ayni sekilde siirdiirmelerine ragmen rizalar1 olmasa da, yeni
bir igverene muhatap olmalari, yeni bir yonetim altinda is iliskilerini devam ettirmeleri olgusunun

giindeme gelmesiyle olur.
41 ASTARLI, 80.
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olmamakla birlikte devirle birlikte is iliskisini hakli nedenle feshetme hakkinin
verilmesidir.*'?

Isyerinin ve isveren degisikliginin, toplu is s6zlesmesinin gecerliligini nasil
etkileyecegi, 6356 sayili kanunun m.37 ve m.38'de diizenlenmistir. 6356 sayili
kanunun "taraflarin durumunda degisiklik" kenar baslikli m.37/f.1'de "Toplu is
sozlesmesine taraf olan sendikanmin tiizel kigiliginin sona ermesi, faaliyetinin
durdurulmasi, is¢i sendikasinin yetkiyi kaybetmesi ve toplu is sozlesmesinin
uygulandigi isyerlerinde isverenin veya isyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu ig
sozlesmesini sona erdirmez.” hilkkmiinde acikc¢a igverenin degigmesinin isyerindeki
mevcut toplu is sozlesmesini sona erdirmeyecegini belirtmistir. Yetki belgesi
alindiktan sonra igyerinin ya da isletmenin devredilmesi halinde kesinlesmis yetki
belgesi yeni igvereni de baglayacaktir. Kanunda yetki belgesi ile ilgili dogrudan bir
hiikiim bulunmamakla birlikte taraflarin durumunda degisiklik kenar baslikli 6356
sk. m.37/f.1 hiikmii g¢ercevesinde kesinlesmis yetkisi bulunan is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmesinin toplu is sézlesmesini etkilemeyecegi kabul edilmelidir.*'®

6356 sayili kanunun isyerinin veya bir boliimiiniin devri kenar baglikli
m.38/f.1'de "Isletme toplu is sozlesmesi kapsaminda olan ya da toplu is sézlesmesi
bulunan bir igyeri veya isyerinin bir boliimiiniin devrinde, devralan isverenin ayni
iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yiiriirliikte bir toplu is sozlesmesi var ise;
devralinan isyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve
borg¢lar, is sozlesmesi hiikmii olarak devam eder. Devralan isverenin isyeri ya da
isyerlerinde uygulanan bir toplu iy sozlesmesi yok ise; devralinan igyerinde
yiiriirliikteki toplu iy sozlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is
sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is sézlesmesi hiikmii olarak devam eder." AKSi
takdirde iskolu esasina dayanan toplu is sozlesmesi diizenine aykiri sonuglar
meydana gelecektir.*** Ayrica toplu is sdzlesmenin olmadig1 bir isyerinin toplu is
s0zlesmesi olan isyerinin oldugu isverene devredilmesi halinde mevcut toplu is
sOzlesmenin uygulanacagi agiktir. Ancak buna ragmen kanun koyucu sdze konu
durumu "Toplu is sozlesmesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu is sozlesmesi

tarafi olan bir isverence devralinmasit durumunda isyeri, isletme toplu is sozlesmesi

412 fsciye is kosullarinda esash degisiklik sebebiyle fesih olgusundan yararlanabilecegi gecerli nedenle
fesih hakki dahi tammnmanustir. Bu sebeple Is Kanunu m.22 hiikiimleri devir aninda

uygulanamayacaktir.
413 ARICI,516.
44 BASBUG, 186.
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kapsamina girer.” ifadeleriyle hiikiim altina almustir. Ozii itibariyle; bir toplu
sozlesme isciler igin yapilmaktadir. Isyerinin fiziki biitiinliigiiniin degismesi, fiziki
alanmnin yer degistirmesi veyahut fiziki alanmin kapsaminin artmasi toplu is
s0zlesmesinin varligini etkilemeyecektir. Nitelik degistirmeksizin isyerinin bagka bir
yere nakledilmis olmasi, o isyerinin mevcudiyetini dolayisiyla orada toplu is
sozlesmesi yapilmasini etkilemez.*'® Ancak toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan
once, prosediiriin devami sirasinda isverenin degismesi s6z konusuysa bagka bir
toplu is soOzlesmesi prosediiriiniin baslamas1 gerekmektedir. Ciinkii igyeri ile
imzalanacak toplu is sdzlesmesi isverene hasredilmistir. Onceki isverenle toplu is

sozlesmesi imzalanmissa anilan toplu is sdzlesmesi hiikiimsiizdiir.*!®

3. 6111 Sayih Kanunun m.166 Hiikmii ile Getirilen Isci Devrine Dair

Hiikiimler

4857 sayili ig Kanununda is¢i devrine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebeple is¢i devrine/nakline iliskin kesin kural, sart, usuliiniin
nasil olacagi ise 6gretide ve uygulamada kendini gostermektedir. Devir olgusu 6zii
itibariyle ii¢ temel baslikta incelenebilecektir. Bunlar; isyeri devri, is¢i devri ve is
sO0zlesmesinin devridir. Toplu is s6zlesmelere etkisi bakimindan igyeri devri yukarida
incelenmis olup bu baslikta da 6zii itibariyle is¢i devri olan ve kanun ile diizenlenen
bir olgu incelenecektir.

Isci devri, is sdzlesmesinin devri ve isyerinin devrinden farkli olarak; ayni
tiizel kisilik catis1 altinda organik bagi olan farkl tiizel kisiliklerin altinda ¢alisan
is¢ilerin naklini konu alan olgudur. Genellikle holding biinyesindeki farkli tiizel
kisiliklere sahip sirketler arasinda saglanir. 6111 sayili kanunun son hiikiimler
kisminda Mabhalli idarelerin ihtiyac fazlasi iscilerine iliskin hiikiimler kenar baglikli

166.maddesine*’ gore il 6zel idareleri ve baz1 belde belediyeleri kapatilmis, burada

45 NARMANLIOGLU,355.

416y 9 HD. 24.4.1985, 1985/4551E, 1985/4382K. (NARMANLIOGLU, TiS-naklen).

47 (1) Il 6zel idarelerinin siirekli isci kadrolarinda calisan ihtiyag fazlast isciler, Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagh kuruluslar
harig) siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlasi isciler, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin tagra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolar: ile siirekli is¢ci norm kadro
ddhilinde olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere atanir.

(2) Intiyag fazlas iscilerin tespitini yapmak iizere vali veya goreviendirecegi vali yardimcisinin
baskanhginda, il emniyet miidiirii, defterdar, il milli egitim miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu il
miidiirii, Karayollart Genel Miidiirliigii bolge miidiirii, il mahalli idareler miidiirii ve isci
devreden igyerinde toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili isci sendikas: temsilcisinden olusan bir
komisyon kurulur.
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calisan iscilerin igyerleri kanuni isci devri ile degistirilmistir. Buna gore; tlizel kisiligi
kaldirilan belediye ve koyler, 06.12.2012 tarihinden itibaren mevcut personelini
katilacaklar1 belediyelere ve tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine bildirmislerdir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunun m.4 geregince
19.12.2012 tarih ve 28502 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip yiiriirliige giren
Iskollar1 Yénetmeligi 26.03.2014 tarih ve 28953 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip
yiiriirliige giren Iskollar1 Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Ydnetmelik
m.6 ve m.8 hiikiimlerinde yer alan ibareler iskolu esasina ve her tiirlii hukuk kuralina
aykir1 hiikiimler i¢cermesi dolayisiyla 6356 sayili kanuna aykiri olup hukuk hayatinda

yer almamasi gereken bir diizenlemedir. Yonetmeligin ¢ikartilis amact uluslararasi

(3) Tespitin yapilmasina esas iscilerin listesi; birinci fikrada belirtilen mahalli idareler tarafindan
bu Kanunun yayimindan itibaren kirk bes giin icinde gerekgesi ile birlikte komisyona sunulur.
Inhtiyag fazlast olarak bildirilen iscilerden norm kadro fazlast olanlar komisyon tarafindan
birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak iizere tespit edilir. Mahalli idarelerin norm
kadrosu dahilinde olup da ihtiyac fazlasi olarak bildirilen isciler ise, 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitce dengesi, norm kadrosu ve
yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile niifus kriterleri degerlendirilmek suretiyle birinci
fikrada belirtilen kurumlara atanmak iizere tespit edilir. Ildeki diger kamu kurum ve
kuruluglarinin talepte bulunmasi halinde, ézellestirme programinda bulunan kuruluslar haric¢
olmak iizere iscinin muvafakati alinmak kaydiyla bu idarelerde siirekli igci statiisiinde istihdam
edilmek iizere atama islemi yapilabilir. Komisyon calismasint kirk bes giin icinde tamamlar. Bu
listelerin tespitinden sonra valilerce atama yapulir.

(4) Bu madde kapsaminda valilikler tarafindan atama igleminin kamu kurum ve kuruluglarina
bildirim yapidig1 tarih itibarwyla siirekli is¢i kadrolari, diger kanunlardaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas ve tahsis edilmis sayilr. Ilgili
kurumlar siirekli is¢i kadrolarina yapilan atama islemini on bes giin icinde tekemmiil ettirerek
sonuclandirir. Atama iglemi yapilan personel ilgili valilikler tarafindan en ge¢ on giin icinde
Devlet Personel Baskanhgina bildirilir.

(5) Atamas: tekemmiil ettirilen isciler, ¢calistiklary kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen
giinden itibaren bes iy giinii icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar. Bu siire icinde
yeni kurumunda ise baslamayan iscilerin atamalart iptal edilerek 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayult Is Kanununun 17 nci maddesine gore is sozlesmeleri sona erdirilir.

(6) Devredilen iscilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklary; toplu is sozlesmesi bulunan isgiler
bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir isleminden énce tabi olduklari toplu is
sozlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sozlesmesi olmayan isciler bakimindan 2010 yili Kasim
ayinda gecerli olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine gore belirlenir. Devre konu isciler
bakimindan devir tarihinden once dogmus ve devir tarihinde édenmesi gereken borglardan
devralan kurum sorumlu tutulamaz. Kidem tazminatina iliskin hiikiimler saklidir.

(7) Bu madde kapsaminda ig¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda olusan isci sayisinda
bes yil siireyle artis yapilamaz.

(8) Bu madde kapsaminda is¢ci nakleden mahalli idarelerce ii¢ yul siireyle, gerceklesen en son yil
biitce gideri icinde yer alan hizmet alimi tutarimin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oranminda artirilarak hesaplanacak tutari asmayacak sekilde
hizmet alimi icin harcama yapulabilir. Bu kapsamda yapilacak harcamalarin hizmet gereklerine
dayali olarak belirlenen simirdan fazla yapilmasimin gerekmesi halinde I¢isleri Bakanhgindan
izin alinmasi zorunludur.

(9) Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, Maliye Bakanligi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve ilgili diger kurumlarin
goriigiinii alarak uygulamayr yonlendirmeye ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye
I¢isleri Bakanhg yetkilidir.
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normlara uyum saglamak ve NACE kodlarndaki revizyonu iskollar1 yonetmeligine
islemek oldugu yonetmeligin genel gerek¢esinde dile getirilmis olmakla birlikte
genel gerekcenin en son ciimlesinde yer alan "Sosyal taraflardan gelen talepler de
degerlendirilerek iskollart yonetmeliginde degisiklik yapilmigtir” ifadesinin hukuki
bir gegerliliginin olmadigi, sendika yoneticilerinin sendikal giiglerinin devam
ettirilmesi adina yapilan bir diizenleme oldugu asikardir.

Yonetmeligin altinc1 maddesinde "Ayni Yonetmeligin ek-1’inde yer alan 13
numaral Insaat iskolu tablosuna kodsuz olarak “Il Ozel Idarelerinden baska kamu
kurum ve kuruluslariile mahalli idarelere, 30 Mart 2014 tarihinden sonra
devredilen iscilerin sahsina miinhasir olmak iizere, bu isc¢iler tarafindan yerine
getirilen isler” ibaresi eklenmistir.” ifadesi bizce Anayasal ilkelere ve kanunun
Oziine aykiridir. Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerden belediyelere devredilen
calisanlarin mevcut Orgitliiliikkleri korunmak istenirken ayni sekilde tiizel
kisiliklerinin kaldirilmas1 nedeniyle belediyelerden il ozel idarelere devredilen
calisanlarin orgiitliiklerinin neden korunmadigi hukuken agiklanmasi gereken bir
deger olup, feda edilen ve korunmaya muhta¢ deger arasinda hak ve menfaat
dengesi, fayda zarar analizi ve hukuki gereklilik aciklamasi yapilmasi, tim bunlarin
yant sira da esitlik analizi ve esitlikte tercih edilebilirlik ilkeleri ortaya konulmasi
gerekmekteyken bunlarin yapilmamasi hukuk devleti ilkesine uygun diismemistir.
Calisanlardan bir kisminin orgiitliligii bir sendikada korunmak istenirken en temel
ilke olan is¢inin sendikal 6zgiirliigii ihlal edilmistir. Is¢iye iskolu baglamak kavrami,
1sin ve igyerinin niteligi yapilan isin ana esasinin belirlenmesi ilkelerinin terk
edilmesi ise, sendika se¢gme, sendikaya iiye olma ya da olmama 6zgiirliigline dahi
aykir1 bir kavramdir. Calisanlardan sadece belli bir kisminin 6rgiitliiliigiinii koruma
diisiincesi, zorla dayatilan bir kavram olmanin otesinde, yerlesik Yargitay
ictihatlarina, 6gretideki iskolu esasi1 goriisiine ve iskollar1 yonetmeliginde yer alan
diizenlemelerle Kanunda yer alan diizenlemeleri tamamen yok saymak anlamina
gelmektedir ki, bu durum da diger ¢alisanlarin ve sendikalarin 6rgiitliiliik haklarma
da biiyiik bir miidahaledir. Bu miidahale ise, sendikal 6zgiirliiklere ve Anayasal bir
ilke olan esitlik kavramma aykiridir. Oyle ki; iskolu esasma gore iskolu
yonetmeliginde belirtilen 20 sira numarali "Genel Isler" iskolundaki bazi isler ve
dolayistyla bu iste calisan isciler, zorunlu olarak iskolu yonetmeliginde 13 sira
numarali "Ingaat" iskolunda yer alan islere dahil edilmistir. Bu durum ise, gz ardi
edilen sendikalar ile ayricalik taninan sendikalar kavramini yaratmis olmanin ¢ok
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Otesinde is¢i sendikalarinin idarece yonetildigine dair bir karine ortaya koymakta ve
is¢i sendikalarinin bagimsizligini sorgulatan sorular1 sordurmaktadir.

Yonetmeligin sekizinci maddesinde ise; " Aynmi Yonetmeligin ek-1’inde yer
alan 20 numaral Genel Isler iskolu tablosuna 97.00 kod numaral sumif olarak “Ev
ici calisan personelin isverenleri olarak hane halklarimin faaliyetleri” ve kodsuz
olarak “Belediyelerden, Il Ozel Idareleri ile baska kamu kurum ve kuruluslarina, 30
Mart 2014 tarihinden sonra devredilen iscilerin sahsina miinhasir olmak tizere, bu
isciler tarafindan yerine getirilen isler” ibareleri eklenmistir.” denilerek hi¢ bir
gecerliligi olmayan bir diizenleme hukuk hayatina kazandirilmistir. Hi¢ bir isci
iskolunu kanunla dahi igyeri degisikliginde tasiyamazken boylesine bir hiikmiin
yonetmelikle taninmis olmasi bizce hukuka uygun degildir. S6ze konu yonetmelik
hiikmii; diizenleyici islemlerin; soyut, genel gecer ve kisilik dis1 olmasi 6zelliklerine
de aykir1 olmasinin 6tesinde kisiye 6zel kanun ve yonetmelik ¢ikartilamaz ilkelerini
de ihlal edici niteliktedir. S6z konusu hiikiim ile is¢iye iskolu miindemic¢ hale
getirilmis ve iskolu esasina goére sendikal orgilitlenme modeli yok sayilmistir. Madde
gerekcesinde ise; "Biiyiiksehir statiisiinde bulunan illerdeki il ozel idareleri ve
personeli belediyelere ve diger kamu kurum ve kuruluslarina, kapatilan belde
belediyeleri ve personeli il ézel idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredildiginden; Il Ozel Idarelerinde ve kapatilan belediyelerde ¢alismakta olup
devredilecek sendika tiyesi is¢ilerin mevcut orgiitliiliigiiniin toplu is sézlesmesi stiresi
boyunca devam etmesi ve devredildikleri kurum veya kuruluslardaki mevcut iskolunu
etkilememesi amaclanmigtir." denilerek her tiirlii is hukuku ilkesi alt iist edilerek
isyerindeki dirlik ve teklik ilkesi yikilmis unun sonucunda da insaat iskolunda yer
alan ve il 6zel idarelerinde Orgilitlenme siirecini tamamlayan, il 6zel idarelerindeki
toplu is sézlesmelerinin devamini saglamak i¢in bazi is¢i sendikalarinin kayirilmasi
sonucunda da igyerindeki is barisina bizce zeval getirilmistir. 6356 sayili kanun
m.4'te anilan bir isyerinde yiiriitilen asil ise yardimci isler de, asil isin girdigi
iskolundan sayilir*!® hiikmiine de, kanunun &ziine ve ruhuna ait olan (bizce bdyle bir
aidiyetin en basindan beri olmamas: gerekir) iskolu esasina da aykiridir. Iskolunun
tespiti; isyerinde yiiriitiilen isin niteligine gore belirlenirken boylesine bir diizenleme
ile iscinin iskolu sahipligi hangi ilkeye dayandirilmistir anlamak da miimkiin

degildir. Yasal diizenlemeler ve Yargitay igtihatlar1 da diigiiniildiigiinde bir igyerinde

418 . 7. HD. 09.02. 2016, 2016/1984E, 2016/2227K. http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-
4.pdf (E.T. 05.01.2019)
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yapilan islerin hangi iskoluna girdiginin tespitinde esas alinacak temel kriter;
isyerinde yapilan isin niteligidir. Kriteri belli olmayan diizenleyici islemlerle
iskolunun belirlenmesi ve belirli bir siire ile iskolunun sinirlandirilmasi ise hi¢ bir
ilkeye uygun diismemektedir. iskolunu bir isyerinde belirleme islemi ise diizenleyici
islemle yapilmayip, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin idari karar ile
yapilacagi ise 6356 sayili kanunun m.4'teki amir hiikkmidiir. Ayn1 sekilde her idari
karar gibi bu karara da ilgililerce itiraz edilebilmektedir.

i1 6zel idarelerinin iskolu esasinin belirlenmesi asamasinda isyerinin "insaat"
iskolu, "ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar" iskolu ya da "genel isler" iskoluna
dahil olup olmayacagi tartisilmis ve bu tartigmada, il Ozel idareleri ile kdy
hizmetlerinin®® birlesmesi ile yeni bir isyerinin kuruldugu iddiasiyla kanunda
tanimlamas1 bulunmayan parcali iskolu kavramina dahi deginilmistir. Burada esas
olanin ise asil islerden birinin mevcudiyetini koruyup korumayacagir hususu
olmustur. Kapatilan bir isyerinin asil ig vasfi, isyerinin kapanmasiyla ortadan
kalkmas1 gerektigi ve asil isin yaninda yardimci is olarak devam etmesi gerekliligi
mi, hukuki gergeklik mi olacaktir yoksa ayni igyerinde birden fazla asil is kavraminin
gercek olup iki ayr asil is kavrami1 mi olacagi hususudur. Zira Tiirk is hukukuna
hakim olan teklik ilkesi geregince bir igsyerinde ancak bir is¢i sendikas1 orgiitlenmeli,
iskolu esasina gore asil isi belirlenmelidir. Tiirk is hukuku iskolu esasina gore
sendikalagsma modelini kendisine belirledigine gore iskollari yonetmeliginde anilan
islerden bir tanesine il 6zel idaresi isyerinin girmesi gerekmektedir. Bizce yapilan
iskolu tespiti de en basindan beri hatalidir. 5302 sayili Il 6zel Idareleri kanununda il

ozel idarelerinin gesitli gorevleri*?® sayilmis ve bu gorevlerden de agik¢a anlasilacag

419 5286 sayili kanun ile birlikte gerceklesen devir sonucunda il 6zel idarelerinin biinyesinde iki isyeri
olusmasi hakkinda bakimz; 11 Ozel Idarelerinin iskolu tespitine iliskin Hamdi Mollamahutoglu'na
ait hukuki miitalaa. Yazara gore ayni isyeri biinyesinde yer alsalar da il 6zel idaresi ile koy
hizmetleri ayr1 iki teknik amacin gergeklesmesi ig¢in bagimsiz iki ayr1 is organizasyonu
olusturmaktadirlar.

420 {1 Hzel idaresinin gorev ve sorumluluklar1 kenar baslikli 6. maddesinde; "Il ézel idaresi mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il siniri olan Biiyiiksehir
Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskdn, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarimin
yapum, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarimin karsianmasina iligkin hizmetleri il smrlar
icinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman koylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye simirlari disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir. (Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-
5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
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lizere insaat isi de biiro isi de yardimci is konumundadir. Bizce il 6zel idarelerinde
yiiriitiilen asil is belediye hizmeti olup, belediye sinirlari bakimindan gérev paylasimi
dolayisiyla iskolu genel islere dahil edilmelidir. Kald1 ki; s6ze konu iskolu esasinin
belirlenmesini diizenleyen yonetmelikte de belirtildigi tizere herhangi bir belirli is
tanimi bulunmayan igyerleri i¢in genel isler iskoluna dahil olacagi acik ve nettir. Zira
iskolu tespitinde isyerinde goriilen asil is esas almarak yapilmaktadir.*?! Isyerinde

goriilen yardimci isler asil ise dahil oldugu iskolundan sayilir ve bu igyerlerinde

ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baymdwrlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirnmlar ile bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alamina giren diger yatinmlari, kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma
islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amact disinda kullamilamaz. Is, il ozel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il 6zel idareleri de biitce imkanlar:
olciistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir. Bu fikraya gére, bakanlklar ve
diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar,
birinci fikrada ongoriilen gorev alam swurlamasina tabi olmaksizin biitiin il simwrlart iginde
yapuabilir. (Ek ciimle: 6/4/2011-6225/1 md.) Bu fikra kapsaminda belirli bir projenin
gerceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine aktarildig halde, aktarildigi mali yili takip eden yil
sonuna kadar tahsis edildigi proje icin kullanilamayacagi anlasilan odenekler, ilgili Bakanin
onayt ile bu fikra kapsaminda degerlendirilmek ve baska bir projede kullaniimak iizere ayni veya
baska bir il ozel idaresine veya ilgili mevzuati ¢ercevesinde kullanilmak iizere Toplu Konut
Idaresine aktarilabilir. (Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.; Degisik iigiincii fikra: 24/10/2011-KHK-
661/61 md.) Kamu kurum ve kuruluslarmin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
kapsamindaki araclarimin alumi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarimin ihtiyaglary, kamu
konutlarimin yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat
alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi biitcesinden karsilanabilir. Il ¢evre diizeni plani; valinin
koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il ozel
idaresi ile birlikte yapilir. Il cevre diizeni plam belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylamr. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/26 md.) Belediye simwrlari il smmwrr olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirtlir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanwr. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, il ozel idaresinin mall durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik
diizeyi dikkate alinarak belirlenir. Il é6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaslh, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir.

(2) Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari arasinda biitiinliik ve uyum icinde
yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir. 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bélgelerine taninan yetki
ve sorumluluklar bu Kanun kapsami disindadir. 5302 sk. m.35'e gore de; - "Il ozel idaresi
teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ézellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger
birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu
birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlhigi ve miidiirliik, diger illerde miidiirliik
seklinde kurulur. Genel sekreter, il ozel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il ozel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il
ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.
Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye karst sorumludur. Toplam
niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gére en fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan
illerde en fazla dovt genel sekreter yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir. Iicelerde, ozel idare
islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagh ilge 6zel idare teskildti olusturulabilir."”

421y, 9. HD 12.01. 2016, 2016/36612E, 2016/287K. (http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-
28.pdf) Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin esas alinacagi hakkinda
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calisanlar da sadece asil ise gore belirlenen iskolundaki sendikaya iiye olabilirler. Bu
kanuni emir olmasina ragmen is¢iye iskolunu baglamak ve is¢iye bir iskolunu
Ozgiilemek is¢i bakimindan da sendika segme Ozgiirliigiine de aykir1 olacaktir, is
barisina da aykir1 olacaktir. Zira iskolu esasinin genel ilkeleri geregi asil ise yardime1
isler, belirlenen iskolundaki sendikalara tabidir. Yardimci iglere veya belirli
mesleklere gore ayri bir toplu is sdzlesme esasi heniiz yasal alt yapisi mevcut
olmadig1r i¢in uygulanamamakta ve gegerliligi bulunmamaktadir. Bu esaslar
karsisinda bir isyeri veya isletme icin toplu is soOzlesmesi yetkisi kosullar
arastirilirken dncelikle o isyerinin asil isinin ne oldugu ve buna bagli olarak da iskolu
belirlenmelidir. Bu dogrultuda sendikalarin kendi kurulduklari iskollar1 diginda
orgiitlenmeleri imkansizken bir yonetmelikle bodylesine bir ayricalik taninmasi
normlar hiyerarsisine dahi aykirilik teskil etmektedir. Ornegin nasil ki bir elektrik
mithendisi bir isyerinde insaat iskoluna dahil iken yeni isyerinde metal iskoluna
geciyorsa, kendi eski isyerinin igskolunu yeni isyerine tasiyamiyorsa, sdze konu
durumda da bdylesi bir ayricalik bizce taninmamasi gerekirdi. Temel sorun olarak
anilan isyerinin kamusal yoniiniin olmasi ve gorev tanimlamasinin ¢ok genis olmasi
dolayisiyla asil igin tespitinin zor oldugu sdylemine refere edilmis olsa dahi, 6zel
sektorde de s6ze konu durum gergeklesebilmekte, sirket ana sézlesmesinde birden
cok iskoluna girebilecek isi tek bir biinyede barindirabilmektedir. Ancak bakilmasi
gereken husus iscilerin yogunlugu, iscilerin agirlikli olarak hangi isi yaptigindan
ziyade isyerinde hangi isin yapildig1 hususunun tespitidir.*?? Zira asil isin tespiti
iskolu esasma gore orgiitlenme modelinin temelini olusturmaktadir. Iskolu esasina
gore sendikalagma ilkesinin temelini ise, iskolu diye belirlenen siniflandirmada
beyaz yaka is¢i ile mavi yaka is¢inin bir arada orgiitlendigi, birbirine benzer ya da
farkli islerin ve meslek smiflarimin bir arada orgiitlenmesidir. Esas olan ortak
cikardir, giiclii sendikaciliktir. Bu durum ise bireysel anlamda da kolektif anlamda da
sendikal ozgiirliiklerin ve sendikal faaliyetlerin yerine getirilmesi ile olacaktir. Bu
sebepledir ki, isyerinde yapilan asil ise gore iskolunun belirlenmesi ve bu yonde

ilerlenmesi sendikal 6zgiirliikler bakimindan da son derece 6nem arz etmektedir.

422 Y. 9. HD. 13.02.2014, 2014/2891E, 2014/4472K.
(http://www.calismatoplum.org/sayi41/xyz/9 35.pdf) Ayn1 yonde; agirlikli isin tespiti i¢in bkz; Y.
22. HD. 14.05.2014, 2014/10701E, 2014/12825K.

(http://www.calismatoplum.org/sayi46/xyz/9 59.pdf) (E.T. 05.01.2019)
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VI.  Bakanhgmn Olumsuz Yetki Tespitine itiraz Prosediirii

Bakanligin vermis oldugu olumlu yetki tespit kararin1 o is kolundaki
sendikalara bildirdigini belirtmistik. Bunun amaci taraf menfaati olduguna inanilan
diger sendikalarin da siirece dahil edilip itiraz hakki taninmasindan ibarettir.
Bakanligin vermis oldugu yetki tespit kararma karsi 6356 sayili kanunda itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir. Buna gore kimlerin itiraz edebilecegi, hangi siirede
itiraz edilmesi gerektigi ve itiraz edilirken hangi merciye bagvurulmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Bakanligin vermis oldugu yetki tespit belgesi; sendikalarin toplu is
sozlesmesi yapabilmesi adina kendisine kesin yetki veren bir belge degildir.*?® Bu
belge sadece soze konu durumu tespite iliskin bir belgedir. Bu belgenin ayrica
kesinlesmesi gerekmektedir. Bu kesinlesme, yapilmasi olasi itiraza baghdir. Eger
itiraz yapilir ama itiraz haksiz bulunursa yetki belgesi kesinlesir ya da itiraz siiresi

icinde yapilmaz, yetki belgesi bu sekilde kesinlesir.

2822 sayili kanun doneminde Bakanligin vermis oldugu olumsuz yetki tespit
kararina karsi itiraz edip edemeyecegi bir belirsizlik icermekteydi, ¢iinkii bu husus
diizenlenmemisti; Ancak 6356 sayili kanun donemiyle bu husus agikliga
kavusturulmustur. Bu durum ise Anayasa'da anilan idarenin vermis oldugu her tiirlii
kararlara kars1 yarg: yolu agiktir ilkesinin de birer yansimasi haline gelmis ve hukuk
devleti olmanin bir geregi olan yargisal denetimin oniinii de agmustir.*?* Zaten
doktrinde de bu diizenleme yapilmamis olsaydi dahi yargi yolunun agik oldugunu
savunan gorisler de mevcuttu. Zira hukuk devletinin bir diger ilkesi olan
yasaklanmayan kural yasaldir ilkesi diisiiniildiiglinde idarenin vermis oldugu
olumsuz yetki tespit kararina kars1 yargi yolu da agikt1.

Olumsuz yetki tespit karar1 alan sendika daha sonra yeni bir yetki tespit
basvurusunda bulunabilir. Ancak 6356 sayili kanunda agikca itiraz edebilecegi de
diizenlenmistir. Yetki sartlar1 olan is¢i sendikasinin iskolunda faaliyet gosterdigini,
tinite barajini astig1 ve iskolunda faaliyet gosterdigi is¢ilerin iilke barajini astigina

dair bilgi ve belgelerle alt1 is giinii iginde bulundugu {inite merkezinin oldugu yer

423 ARICI,512.
424 NARMANLIOGLU, 5.248.
425 SAHLANAN, 5.65. NARMANLIOGLU, s.251.
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mahkemesinde itiraz edebilir. 6356 sayili kanun m.43/f.4'te bu durum "42 nci
maddenin tigiincii fikrast uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadig
bildirilen is¢i sendikasi, alti is giinii i¢inde yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in dava
acgabilir. Mahkeme agilan davayi o iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde tigtinii tiye
kaydeden is¢i sendikalart ile isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isverene
de bildirir. Mahkeme davay: iki ay icinde sonug¢landirir.” diyerek agikga belirtmis ve
eski kanun dénemindeki karisiklik ortadan kaldirilmistir.*?® Buna gore m.79'da

bildirilen yetkili Mahkeme'de dava agma hakki resmen taninmistir.

VIl.  Bakanhgmn Olumlu Yetki Tespitine Itiraz Prosediirii

6356 sayili kanunda yetki tespit belgesine hangi konularda itiraz edilebilecegi
tahdidi olarak sayilmamistir. Ancak genel olarak deginecek olursak yetki belgesi
alinan tinitenin iskolu tespit kararinda anilan iskoluna ait olmadig1 dolayisiyla yetki
belgesi alan sendikanin yetki belgesi almaya yetkili olmadigi konusunda itiraz
edilebilmektedir. Ayrica is¢i sendikasinin yetki belgesi aldigi ilinitede ¢ogunlugu
saglayamadigi, iiye sayilarinin hesabinda maddi hata yapildigi ve hatta isletme icin
aliman bir yetki belgesi bakimindan o {nitenin isletme olmadigi, ya da bagh
isyerlerinin dogru tespit edilemedigi itiraz konusu yapilabilmektedir. Son olarak da
yetki belgesi alinan iinitede hali hazirda bir toplu is sézlesmesinin uygulandigi ve

120 giinliik kesin siireye riayet edilmedigi hakkinda ¢esitli itirazlar yapilabilir.

A. Yetki itirazi icin Bakanhga Basvuru Sarti

Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler Bakanlii'nin vermis oldugu olumlu tespit
kararina karg1 yetki tespit yazisini alan ilgililer itiraz edebilirler. Yetki belgesini alan
is¢i sendikast ile ayni iskolundaki diger isci sendikalar: ile isveren sendikasi veya
sendika liyesi olmayan igveren itiraza yetkili taraflardir c¢iinkii yetki tespitine
bagvuran sendikanin yetkisizligi sadece ona, yetkililigi ise hem kendisine, hem
isverene hem de iskolundaki diger sendikalara bildirilir. Bakanligin vermis oldugu
olumlu yetki tespit belgesine dava agmadan evvel itiraz dilekgelerinin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na kaydettirilmesi gerekmektedir.*?’ 6356 sayili
kanunun m.43/f.2'de anilan "Itiraz dilekcesi gorevli makama kayit ettirildikten sonra

mahkemeye verilir. Kurulu bulundugu iskolunda c¢alisan iscilerin yiizde birinden

46 NARMANLIOGLU, 5.251.
42T KOCABIYIK, 110.
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daha az iiyesi bulunan ig¢i sendikasi, yetki itirazinda bulunamaz" hiikkmiine gore de
iskolu barajin1 asamayan sendikalarin itiraz etmesi engellenmis ve yetki siireci
hizlandirilmak istenmistir. Zira, iskolu ¢ogunluk sarti bu ¢ogunlugu saglayamayan
diger sendikalar bakimindan sirf yetki siirecini uzatip kendi Orgiitlenmelerini
hizlandirip stirece dahil olma isteginde olan sendikalarin diisiincelerini engellemistir.
Ogretide de iskolunda g¢ogunluk sartim1 saglayamayan sendikalarm ¢ogunlugu
saglayan sendikalarin yipratilmasini onlemek agisindan olumlu bulan goriisler de
mevcuttur.*® Ancak buna karsi ¢ikip sirf orgiitlenme ¢ogunlugunu saglayamadig
gerekce gosterilerek itiraz hakkinin bu sendikalardan alinmasinin hak arama

ozgiirliigiinii sinirlandirdig1 gerekgesiyle elestiren goriis de mevcuttur.*?°

B. itiraz i¢in Gérevle ve Yetkili Mahkeme ile Mahkemeye itiraz Siiresi

Bakanligin yetki yazisiyla birlikte, tebligden itibaren 6 is giinii icinde Is
Mahkemesine, diger is¢i sendikalar1 Bakanliga yetki tespit i¢in bagvuran is¢i
sendikasini yetkisiz goriilmiigse itiraz edebilir. S6ze konu itiraz1 igveren yapiyorsa
eger hem Bakanlik hem de yetki tespiti isteyen is¢i sendikasi hasim olarak
gosterilmelidir. Yetki tespitine itiraz davalarinda davali is¢i sendikasi ile Bakanlik
arasinda HMK m. 59 geregince zorunlu dava arkadashigi dogar.**® Ancak buna
Iskolunda faaliyet gdsteren baska bir sendika itiraz ediyorsa davali olarak isvereni,
yetki tespit isteyen isci sendikasin1 ve Bakanligi gostermelidir. itirazi ise her isci
sendikas1 degil, o iskolunda kurulu bulunan ve iskolu barajin1 asan sendikalar
yapabilir. Itirazin yapilacag: yetkili mahkeme**! ise 6356 sayili kanunda Ankara Is
Mahkemeleri olarak belirtilmistir. Yetki tespitinin  yapilmasinin  ardindan
Bakanliktan tespit yazisin1 alan is¢i veya igveren sendikasi ya da sendika iiyesi
olmayan isveren; taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi
veya kendisinin bu sartlar1 tagidigi yolundaki itirazini, nedenlerini de gostererek

2

yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is giinii**? icinde is

428 CELIK, 465.

429 KUTAL, s.210.

40 NARMANLIOGLU, 5.246.

41y, 9. HD. 02.03.2010, 2010/7567E, 2010/5638K. Anilan kararda mahkeme kendi yetkisizligini
belirtmis ve yetkili mahkemenin Ankara Is Mahkemesi oldugunu belirtmistir, bu ise &gretide

elestirilen bir karar haline gelmistir.
(http://www.mess.org.tr/media/files/6320 B453GOX1SL 20.pdf) (E.T. 05.01.2019)
432 Y. 22. HD. 07.04.2014, 2014/7781E, 2014/7042K.

(http://calismatoplum.org/sayi44/xyz/12_52.pdf) sayili kararinda i giinii olarak 657 sayili Devlet
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mahkemesine yapabilir. Mahkemeye yapilan bagvurularda genellikle SGK
kayitlariin e-devlet sistemi ile uyusmadigi, ¢cogunlugun saglanamadigr ve hesaba
katilan isciler arasinda muvazaali islemler olduguna dair savlar yer almaktadir.
Ancak asil tartigilan konularin basinda olan ve bekletici mesele yapilmama kuralinin
disinda olan igyeri-isletme tespitleridir. Kanunda anilan 6 giinliik siire de hak
diisiiriicii siire olup bu siirenin gegcirilmesi durumunda yetki kesinlesir. Bu durumda
da sendikaya kesin yetki belgesi verilir.

Yetki belgesine itirazi inceleyen mahkeme oncelikle 6356 sayili kanunun
m.43/3 hilkmii geregince somut delillere dayanip dayanmadigini incelemelidir. Eger
somut delillere dayanmayan bir itiraz varsa, mahkeme dosyada esasa girmeden hizla
yapilan itiraz1 reddetmelidir. Eger ki yapilan itiraz iiye is¢ilerin sayilarindaki maddi
bir hataya dayanan bir itiraz ise mahkeme hakimi ayni sekilde durugsma yapmaksizin
dosya lizerinden inceleme yaparak 6 giin i¢inde yetki belgesine yapilan itirazi karara
baglamalidir. Mahkeme hakiminin vermis oldugu bu tiir kararlar kesin hiikkiim
niteligi tasir. Ancak Mahkemeye yapilan diger itirazlarda hakim 6n inceleme ve
durugsma yaparak dosyanin esasina girmelidir. Yetki belgesine yapilan itiraz,
mahkeme kararinin sonuna kadar kesinlesemeyecegi igin de yetki islemleri mahkeme

kararina kadar duracaktir.

C. Itirazin Yetki Islemlerine Etkisi

6356 sayili kanun doneminde 2822 sayili kanun doneminden farkli olarak
yetki slirecinin hizli sonucglanmasi ve yapilan itirazlarla kotli niyetli olarak
durdurulan ve hakkin 6ziine dokunan siire¢lerden uzaklasmakti bu yiizden 6356
sayil1 kanun doneminde yetki itiraz1 bekletici mesele olarak kabul edilmemistir.
Ancak isletme itiraz1 kanunda diizenlenmis bir alan degildir ve isletme itiraz1 aninda
bekletici mesele yapilmasi yoluna gidilmektedir. Ciinkii miilga 2822 sayili kanun
doneminde oldugu gibi 6356 sayili kanun doneminde de iskolu sendika kavraminin
tanimi i¢inde yer almis ve bununla birlikte ehliyetin esasli unsuru haline getirilmistir.
Ayrica isletme olusturan isyerleri bakimindan, isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasi
ve o igyerlerinde tek bir toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi kanunun amir
hiikmiidiir. Yargitay oniine gelen bir uyusmazlikta da yetki tespitine itirazda isletme

itirazinin Oncelikli olarak incelenmesi gerektigini belirtmis ve bu anlamda bu

Memurlar1 Kanununda oldugu gibi Cumartesi ve Pazar giinlerinin isgiinii sayilamayacagina
hiikmetmistir.
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uyusmazh@ bekletici mesele saymustir.**® Buna gore 6356 sayili kanunun m.34/4
"Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aramilan nitelige sahip olup
olmadiklarina iliskin uyusmazhiklar, isletme merkezinin bulundugu yerdeki

mahkemede?*3*

on bes giin icinde karara baglanir. Kararin temyizi hdlinde Yargitay
on bes giin icinde kesin olarak karar verir.” hiikmii ile igletme niteliginin 6ncelikli
coziimlenmesi gerektigi ise vurgulanmstir.

Miilga 2822 sayili kanun déneminde itiraz nedenleri arasinda iskolu itirazinin
da yapilmis olmasi durumunda séze konu iskolu itirazi bekletici mesele
yapilmaktaydi, ancak 6356 sayili kanun donemiyle birlikte iskolu itirazlar1 bir
sonraki toplu sdzlesme donemine kadar ertelenmektedir, boylece baslamis olan toplu
s6zlesme doneminde iscilerin menfaatlerine ve haklarina kavusmalar1 saglanmistir.
Miilga 2822 sayili kanun doneminde bekletici mesele konusu Yargitay ve Ogretiyi
goriis ayriligina siirtiklemisti. Yetki tespitine iskolu uyusmazligi oldugu iddiastyla
yapilan itirazda Yargitay itirazi yapanin Bakanliga bagvurup siire istemesi gerektigi
hakkinda yerlesik ictihatlar olusturmustu.**® Ancak bu durum yetki siirecini uzattig
icin ogretide elestirilmisti.**® 6356 sayili kanunun lafzinda amlan itiraz nedenleri
bildirilmeden yapilmis olan itirazlarin mahkemece reddedilmesi gerekliligi ogretide
savunulmugtur. Soyut itirazlara mahkemelerin itibar etmemesi gerekliligi
vurgulanmistir.**” Ayrica itiraz dilekgeleri gorevli makama kayit ettirildikten sonra
mahkemeye verilmelidir.**® Yetki tespitine itiraz dilekgelerinin gdrevli makama
kaydettirildikten**® sonra mahkemeye verilmesindeki amag ise; kayitlarin daha
saglikli tutulmasina imkan verilmesi olgusudur, ki bu durum kanun gibi {ist derece
bir norm ile diizenlenmistir.**° Bir is¢i sendikasinin yetkili goriilmesi durumunda bu
bildirim ilgili iskolunda yetki barajin1 asamayan is¢i sendikalarina da bildirilmekle

birlikte, itiraz i¢in ayn1 usul kabul edilmemistir. Is mahkemesine kurulu bulundugu

43 Y, 7.HD. 7.9.2015, 2015/26324E, 2015/14105K. (http://www.calismatoplum.org/sayi51/xyz/6-
19.pdf, E.T.10.10.2016)

434 Y. 22. HD. 27.01.2014, 2014/1644E, 2014/955K.
(http://www.calismatoplum.org/sayi41/xyz/9 66.pdf) Toplu i s6zlesmesi yetkisine itirazin isletme
merkezinin bagli bulundugu calisma ve is kurumu midirliigiiniin bagl oldugu is mahkemesinin
anlasilmasi gerektigi hakkinda karar.

435y, 9. HD. 30.03.2000, 2000/3936E, 2000/4172K.

4% SUR, 5.161.

437 ARICL513. BASBUG, 175. TUNCAY, 458.

4% BASMANAYV, 37. KOCABIYIK, 199.

4%y, 9. HD. 03.02.2009, 2009/2061E. 2009/1467K. Bolge Caligma Miidiirliigii'ne kaydettirilmeden
acilan davanin usul yoniinden eksiklik oldugu ve bozmay1 gerektirdigi hakkinda;

440 ARICI,513.
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iskolunda calisan iscilerin yiizde birinden**! daha az iiyesi olan is¢i sendikasi, yetki
itirazinda bulunma hakki bulunmamaktadir. (6356 m.43/f.2) Bu hiikiim 6356 sayil
kanun ile getirilmis hakli bir diizenlemedir. Miilga 2822 sayili kanun doneminde; 1yi
niyet kuralina riayet etmeyen sendikalarin itirazlar1 sebebiyle, iscilerin toplu is
sozlesmesinden faydalanmasi1 geciktirilmistir. Isci ve iiye sayilarin tespitinde maddi
hata ve siireye iliskin itirazlart mahkeme alt1 is giinii i¢inde durugsma yapmaksizin
kesin olarak karara baglamalidir. Bunlarin disindaki itirazlar i¢in mahkeme, durusma
yaparak karar vermeli ve karar temyiz edildigi takdirde Yargitay tarafindan on bes
giin i¢inde kesin olarak karara baglanmalidir. itiraz dilekgesinde ya da ekinde somut
delillere yer verilmemisse itiraz inceleme yapilmaksizin reddedilir.**?> Séze konu
durum somut delillerin yer almasi halinde itirazlarin incelenmeksizin reddedilecegine
iligkin hiikmii 2822 sayili kanunda yer almamaktaydi. Kanun lafzinda gecen
incelenmeksizin®*® tanimlamasi ise esasa girilmeksizin anlamimdadir.*** Kanunun bu
hiikkmiindeki amag, kotii niyetli itirazlart 6nlemek oldugu asikardir. (6356 m.43/f.3)
Yargitay'm kesin olarak karar vermesi hususu ise 6gretide elestirilmistir.**> Ayrica
Yargitay icin karar almak noktasinda bir siire ongoriilmesine ragmen ilk derece
mahkemesi bakimindan boylesi bir siire 6ngoriilmemistir. Yetkinin bir an evvel
hangi sendikaya ait oldugunu belirlenmesi ve buna bagli olarak igyeri ya da
isletmede toplu is s6zlesmesinin gecikmeksizin bagitlanmasini saglamaktaki amag;
igyeri diizeninin saglanmasi ve is barisinin dirlik ve diizen ilkesine riayet edilerek
kurulmasidir. Bakanlik tarafindan kendisine yetki sartlarina sahip olmadig: bildirilen
1s¢1 sendikas1 da alti is giinii icinde yetkili olup olmadigmmin tespiti icin is
mahkemesinde dava acabilir. (6356 m.43/f.4) Mahkeme agilan davay: o iskolunda
calisan iscilerin en az yiizde birini iiye kaydeden is¢i sendikalar ile igveren sendikasi
ya da isverene de bildirir. (6356 m.43/f.5) Bu kisilerin daha sonradan davaya

miidahil olarak katilmalar1 da elbette miimkiindiir.**® Mahkemeye yapilan itiraz,

441 {s kolu barajim asma sart1 olan yiizde ii¢iin yiizde bire cekilmesi ile bu hiikmii iskolu barajma
paralel degerlendirmek gerekmektedir. Hatta yukarida anilan barajsiz donemin de dikkate
alinmasityla yetki itirazlarini iskolunda faaliyette olan her sendikanin yapmasi muhtemel hale
gelmistir.

42y, 22HD. 20.06.2013, 2013/16422E, 2013/15619K. Sayili kararinda da sirf yetki siirecini
stirlincemede birakmak icin acilan ve somut delillere dayanmayan davanin reddi gerektigi hitkme
baglanmustir. (http://www.calismatoplum.org/sayi39/abc/13_65.pdf) (E.T. 05.01.2019)

43 Kanun yapma teknigine aykir1 bir kelime oldugu hk gériisler icin bkz; SAHLANAN, 54.
ALPAGUT, 25. TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, 212. CANBOLAT, 88.

44 KIZILOGLU, 117.

45 SUR, 262.

46 BASBUG, 173. TUNCAY, 461. ARICI,513.
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toplu pazarlik asamasia geg¢ilmesini engelleyici niteliktedir; dyle ki yetki islemleri
karar kesinlesinceye kadar durdurulur. Ancak kanun koyucu burada da iki aylik bir
siire ongdrmiisse de soze konu siire diizenleyici siire niteliginde olup tavsiye
niteliginden oOteye gecememektedir. Zira uygulamada da goriilecegi lizere iki ay
icinde mahkemeler yargilamay1 sonuglandirmamaktadir. Nihayet kesinlesen yetki
belgesi ile ancak toplu is sozlesmesini imzalamak adina toplu goriisme cagrisi
yapilabilecektir.

Toplu is sozlesmesi yetki tespitine itirazda igletme itirazinin bekletici mesele
yapilip yapilmayacagi ise ayri bir tartisma konusudur. Oyle ki 6356 sayili kanunun
m. 5/2 hiikkmiinde yeni bir toplu is sdzlesmesi icin yetki siireci baslamigsa agilacak

iskolu tespit**’ davas1 bekletici mesele**®

yapilmamasi gerektigi kanunun 6zii ve ruhu
olmasi bakimindan konulmussa da isletme itirazi konusu 6zellikle diizenlenmis bir
alan olmayip bu anlamda kanuni diizenleme boslugu vardir. Bu anlamda iskolu
tespiti yapilan bir igyerinin isletme statiisinde olup olmadigi ve bunun
kesinlesmedigi hallerde yetki unsurlar1 degiskenlik gosterebilecek ve yetki kavrami
kamu diizeni hallerinden sayildigi i¢cin de her zaman gdzetilmesi gereken olgulardan
olacaktir. Ayni iskolunda kurulu birden ¢ok igyerinin bulunmasi olgusu isletmenin
bir unsuru olarak kabul edildiginden bu isyerlerinin ayni iskolunda kurulu ancak
birbirinden bagimsiz isyerleri olmasi1 gerekir. O halde, isyeri i¢in yapilacak iskolu
tespiti sonucuna gore ayni igkolunda kurulu farkl bir isyerlerinin varlig1 kabul edilir
ise diger isyerleri ile birlikte isletme kabul edilecegi i¢in is¢i sayisinin tespitinde ayni
iskolundaki tiim isyerleri birlikte degerlendirilecektir. Yine yapilacak tespit sonucuna
gore, bu igyerinde goriilen is asil ise yardimci is kabul edilir ise, ayn1 iskolunda farkl

bir igyeri olusturmayacagi, bagimsiz varligi olmadigi i¢in asil isyeri ile birlikte

degerlendirilecektir.

47y, 22. HD. 15.09.2014, 2014/20883E, 2014/23770K. Sayil Yargitay kararinda da Bakanligin
iskolu tespit kararinin kesinlesmesi gerektigi ve bunun mahkemece beklenmesi gerektigi
belirtilmistir.
48y, 22 HD. 21.10.2014, 2014/17409E, 2014/19210K. Iskolu tespit kararmin bir sonraki dénem igin
gecerli olacagi kuralinin isletme disinda kalan isyerleri i¢in gecerli olacagi, isletme tespitinin de
bekletici mesele sayilmasi gerektigi hakkinda.
(http://www.calismatoplum.org/sayi47/xyz/10_18.pdf) Aym yonde; Y. 7. HD. 31.12.2013,
2013/23890E, 2013/24204K. (http://www.calismatoplum.org/sayi41/xyz/9_3.pdf) (E.T.
10.10.2016)

138



DEGERLENDIRME

Sendikal orgiitlenme ve Orgiitlii miicadele vermek, temel olarak toplu is
sozlesmesi ile erisilen ekonomik ve sosyal haklar i¢in verilen miicadeledir. Toplu is
sozlesmesi kavrami; oOrgiitli miicadelenin varolusundan giiniimiize sendikalarin
goriinilir olma yiizlerinden en temelini olusturmakta ve is barisinin sembolii olarak
kabul edilmektedir. Toplu is s6zlesmesi imzalama sartlar1 kanun koyucu tarafindan
son derece sert sekli sartlara baglanip pesine barajlar konulunca toplu is sdzlesmesi
imzalayabilmek sendikalar arasinda da bir prestije donlismekte ve toplu is sozlesmesi
imzalama yeterliligini sinirdan yakalayan ya da simirdan kaybeden sendikalar i¢in bir

onur meselesine dontismektedir.

Is yasammin merkezinde isyeri vardir. Isci ve isveren kavramlarmn isyeri
kavramina gore tespit edilmekte ve hatta bu tespitlerin de Gtesinde orgiitlenme
modelleri dahi artik isyerinde yapilan isin niteligine gore sekillenmektedir. Is
yasaminda {iretimin ve karin 6n plana ¢iktig1 isyeri kavraminin, her seyin merkezine
oturtulmasi, odak noktasi haline getirilmesi bizce kaginilmaz bir sonun varolussal
gercegidir. Ayni ekonomik faaliyetin getirdigi ortak ¢ikar kavramu ile tiretim iligkileri
desteklenmis ve is bariginin karsilikli dengesi olusturulmustur. is saghigi ve giivenligi
anlaminda, is¢1 kavraminin tespitinde, orgiitlenme sinirlarini ve dahilindeki iscilerin
kapsamini belirlemede son derece dnemli olmasi dolayisiyla is kanunlar1 is barigi

kavramlarini tanimlarken de isyeri kavramina referans yapmistir.

Isyerinin tespiti ile birlikte belirlenen &rgiitlenme modellerinde ve
orgiitlenmeyi takip eden toplu pazarlik ve toplu sdzlesme siirecinde de is¢ilerin taraf
olmasim etkileyen c¢oklu dis faktorlerin kaginilmaz olusu konunun 6nemini goézler
oniine sermistir. Ulkelerin iginde bulundugu sosyo-ekonomik durum, isyerinde
calisan sosyal kusak ve isyerinde oOrgiitlenmenin oldugu zaman-mekan uyumu,
is¢ilerin kalifiye olusu ve mesleginin iilkede pazar genisligi, is sartlarinin zorlugu,
politik dengelerin yarattig1 kanun koyucunun orgiitlenme hakkinin sinirlarini dar ya
da genis belirlemesindeki liitufta oldugu gibi Orgiitlenme {izerinde degiskenlik
gosterebilmektedir. Bunun en temel faktorii ise ilkelerin ekonomik ve insani
kalkinmasini gerceklestirmesi ve demokratiklesme adimlarini atabilmesidir. Hatta

yasal zeminde bu haklarin alt yapis1 hazirlanmis olmasina ragmen bu haklara erigim
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kolaylig1 ve bu haklarin kullanilabilir olmasi ise ayr1 bir 6nem atfedilmesi gereken

konudur.

Calismamizda 6nemle vurgulamaya calistigimiz gibi toplu is sézlesmesi
hakki ve bu hakka erisim, kanun koyucunun litfettigi yetki sistemlerindeki
gecirgenlik ve hakkin 6zline dokunmama gerekliligidir. Yetki sistemindeki faktorler
sadece is¢ileri ve isci sendikalarimi ilgilendirmemekte; isvereni, igyerini, is barigini,
devleti ve hatta iilke ekonomisini de yakindan ilgilendirmektedir. Devlet
mekanizmasinin yetki sistemi i¢inde olusu ve yetki sistemini diizenlemesi, koordine
ve kontrol edisinin ¢ok daha 6tesinde yasal alt yap1 hazirlama gorevini iistlenmesi ve
yasal alt yapida yetki sistemini hatali olusturmasi sebebiyle de piyasanin ve

ekonominin diizgiin etkilenemedigi goriisiimiizii ortaya koyduk.

Toplu is s6zlesmesinin sosyal islevlerine ve ekonomik etkilerine de bakacak
olursak is¢iyi piyasaya ve igverene karst korudugunu, sendika sayesinde isverenin
is¢i lizerinde istedigi gibi tasarruf etme olanagiin bulunamadigini, is¢inin isgiler ile
birlik olmasma hizmet ettigi goriilmektedir. Liberal ekonomik diizenlerde is
sOzlesmelerinde irade ozgiirliigii ve karsilikli pazarlik ilkeleri is yasamina entegre
edilmigse de bireysel is iliskilerinde is¢i daha muhta¢ ve korunmasiz oldugu icin
zamanla bu kavram Onemini ve islevini yitirmis, igverene karsi yalmiz kalmistir.
Ancak toplu 15 s6zlesmesi hakkinin kullanilabilir hale gelmesi ile, serbest pazarlik ve
1s¢1 menfaatinin korunmasi ilkesi yeniden tesis edilmis ve is barisi i¢in 6nemli bir
argliman haline de gelmistir. Sozlesme 6zgiirliigii ve taraf iradelerinin yeniden tesisi
bakimindan toplu is sézlesmeleri calisma yasaminda 6nem arz etmistir. Is yasaminda
esit konumda olmayan ve dolayisiyla esit s6z hakkina sahip olmayan, bireysel
pazarlik ve miicadele giicli olmayan isciyi yeniden sisteme entegre etme imkani toplu
i sozlesmesinin koruyuculugu sayesinde miimkiin kilinabilmistir. Hatta; sosyal
devlet olma ideasin1 ortak akil ile toplum sézlesmelerine kabul eden tilkeler; asgari
ticret, 1s saglhig ve giivenligi 6nlemlerinin zorunlulugu, is yerinde caligma saatlerinin
sinirlandirilmasi gibi koruyucu 6nlemler alarak, emredici hukuk kurallar1 sayesinde
toplu sézlesmelerde ve bireysel sozlesmelerde en temel olan insan hakkini belirlemis
ve koruyucu sinir1 asgari seviyede belirlemek istemistir. Bu ise vahsi kapitalizmden
iscilerin  korunmaya c¢alisilma c¢abasidir. Toplu is sozlesmelerinin  ylriirliikte

olduklar: siire boyunca isverenin isyerinde is¢iler arasinda esitlik saglamast zorunlu
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hale getirilir ve yasal karsilig1 olan durum daha kontrollii bir hale getirilir; bu ise
toplu is sozlesmelerinin igyerinde diizen islevini yerine getirmesinin bir sonucudur.
Isyerinde standardin saglanmasi isciler arasinda da isci ile isveren arasinda da barist
saglamaya hizmet eder. Ancak her seyden Once; toplu is soézlesmesinin yapilma
amaci ekonomik haklara kavugsmak, calisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak
oldugundan bu genele vurulursa adil gelir dagilimini saglayacak ve iilke ekonomisine
kolektif anlamda hizmet edecektir. Bizce toplu pazarlik sonucunda is¢ilerin licretleri
yiikselecek ve bunun sonucunda da is¢ilerin genel alim seviyesi yiikselecek, geliri
artan bireyin harcama egilimine girmesi ve devam eden siirecte de tasarruf ve
yatirima doniigen ekonomik biiylimenin sonucunda da genel iilke ekonomisi ve islem
gdérme hacmi de genisleyecektir.**® Yiiksek istihdam diizeyinde bir is piyasasi ve tam
rekabetci bir ekonomik sistem ig hayatinin en énemli hedeflerinden biridir. Istihdami
artirabilmenin en énemli yolu, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimedir.**°ls piyasasinin
ve sendikal orgiitlenmenin ekonomik kalkinmaya olan faydasinin yaninda bdyle bir
zorunlulugu ne yazik ki bulunmamaktadir. Bizce ekonomik biiyiimeye faydasi,
istthdamin artirilmasi noktasinda devletlerin ve hiikiimetlerin hedefi olan biiyiime ve
gelisme i¢in olumlu sonu¢ dogurucu etkisi de mevcuttur. Hem bireysel istihdamin
hem de sendikal orgiitlii istihdamin kolektif artmasi ekonomik biiylimenin Onciisii

olacaktir.

Ulkemizde anayasal bir smirlama olmasa dahi; yasal anlamda toplu is
sOzlesmesinin diizeyi belirlenmistir. Tirkiye'de toplu is sozlesme diizeyi iilke
barajlar ile ve iinite baraji ile birlikte tlilkesel seviyede olmasi uygulama sorunlari ile
zorunlu hale doniismiistiir. 1l sendikacilif1 ya da bolge sendikaciligi yasaklanmamis
olmasina ragmen fiilen uygulanamaz haldedir. Ayrica toplu is s6zlesmesinin isyeri
diizeyinde yapilmasi tercih edilmis iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesine de izin
verilmemistir. Isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yapilmasini kabul eden yasal alt
yapimiza gore de Orgilitlenmesi tamamlanan ve toplu pazarlik asamasinda bir igyeri
i¢in; isyeri, isletme ve grup toplu is sozlesme tiirlerinden birinin uygulanmasi

gerekmektedir.

449 Aksi goriis i¢in bakimiz; TUNCAY, 150. yazara gore, iscinin {icretinin artmas sonucunda kar elde
etmek isteyen isveren iirettigi mal ve hizmetin fiyatin1 artiracak ve bu da tiiketicinin harcama
sinirina kadar genisleyecektir. Bu ise genele vuruldugunda fiyatlar genel seviyesinin artmasina ve
rekabetci piyasada atilimin niinde bir engel olacaktir.

40 TAS/OREN, Yunus/Kenan, s.10.
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SONUC

Calismamizda toplu is sozlesmesi sisteminin hukuksal alt yapisinin getirdigi
diizen ve diizensizliklere deginmeye caba gostermis olmakla birlikte 6zii itibariyle
6356 sayili kanunun getirmis oldugu sistemin, Orgiitlenme bilincine katki
saglamaktan ve uluslararasi normlarin uygulanmasi bakimindan yetersiz oldugu
sonucuna ulagtik. Calismanin biitlinli g6z 6niine alindiginda is iligkilerinin merkezine
isyeri almmus, isyerinin olmazsa olmaz unsuru olarak da isci belirlenmistir. Is
barisinin ancak ve ancak karsilikli dengenin saglanmasi ve taraflarin ortaya koymus
olduklart hiir irade karsisinda ortaya g¢ikan is sozlesmesinin is yasamina katki
saglamasi ve taraflara ortak fayda saglamasi kosuluyla gerceklesebilecegi, piyasa
ekonomisinde var olabilecegini belirttik. S6ze konu denge arayisinda bireysel
haklarin ediniminde hak kayiplar1 yasayan sosyal taraflardan biri olan is¢inin
giicsiizliiglinden faydalanan igverenin yeniden giic dengesine ¢ekilmesi bakimindan
kolektif haklarin Anayasal bir hak olmasi dolaysiyla da 6nemli oldugu dile
getirilmistir. Kolektif haklarin kullanimi bakimindan kullanilan argiimanlar ve
sorunlara getirilen ¢6ziim Onerileri diisiiniildiigiinde iscilerin sd6ze konu haklarina
ulagsmasindaki baglica engellerden birinin hukuki altyapinin sikintili olmasi ve
sorunlara ¢oziim olamamasidir. Sinif miicadelesinin verilmemesinin bir sonucu
oldugunu diisiindiigiimiiz zayif sendikal 6rgiitliiliik kavraminin dogurdugu bir diger

etkinin ise piyasa ekonomisinde dengesizliklere sebep olmaktadir.

Calismamizda oOncelikli olarak sendikal oOrgiitlenme modelleri iizerinde
durulmus ve sendikal Orgiitlenme modellerinden herhangi birinin kanunen
belirlenmis olmasinin getirmis oldugu hukuksal alt yapi ile birlikte sorunlara ¢éziim
olup olmadigi aragtirilmigtir. Uluslararasi sozlesmelere uyum saglama iddiasi ile
hazirlanan 6356 sayili kanunun bu ideaya yaklasiyor gibi goriiniip 6zl itibariyle tam
tersi bir noktaya gittigi goriilmektedir. Meslek esasina gore sendikalagsma ile isyeri
esasina gore sendikalasma 2821 Sayili Kanunda oldugu gibi yasaklanmamis
olmasina ragmen, sendika olarak bir ig¢i Orgiitlinlin tanimlanabilmesi i¢in dahi iskolu
sendikaciligint benimsemis olmasi, iskolu esasina gore kurulmus ve faaliyet
gosteriyor olmas1 gerekliligi, adeta bir iskolu sendikaciliini zorunlu kilma
yontemidir. Bizce bu oOrgiitlenme Oniinde bir engel olup, iscilerin sendikal

ozgiirliiklerine vurulmus bir ket oldugu kanisina vardik.
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Is hukukunda mikro drgiitlenme ve makro drgiitlenme olarak gordiigiimiiz ve
ayrimini son derece saglikli buldugumuz, ayirim felsefesine tamamiyla katildigimiz
igyeri ve isletme kavramlarinin da incelendigi calismamizda goriilmiistiir ki; farkl
varoluslarn farkli sonuglar1 yer almistir. Isyeri kavrami en temel iiretim birimi olarak
is hukukunda karsimiza ¢ikmasinin yaninda, isletme daha koordineli daha kapsamli
bir birimdir. isyerinin ve isletmenin temel amaclarinin farkliligi da gbéz Oniine
alindiginda, orgiitlenme safahatinda farklilasma ve sonucunda da toplu is s6zlesme
tirlerinde farklilasma kacinilmaz olmustur. Tim bunlarin sonucunda da
calismamizda toplu is s6zlesmesinin diizeyi ve tiirleri incelenmeye baslanmis, isyeri
diizeyinde toplu is sdzlesmesine izin veren hukuk sistemimizde isyeri diizeyi toplu is
sOzlesmeleri olan isyeri toplu is sozlesmeleri, isletme toplu is sozlesmeleri ve grup
toplu is sozlesmeleri incelenmis, 275 Sayili Kanun ddneminde uygulanmayan
isletme dilizeyinde toplu is sdzlesmesi sisteminin uygulanmama sebeplerine
deginilmistir.

Calismamizin kuramsal tartismalarimin ve sekli gergekliklerinin bir arada
bulundugu yénlerin disinda toplu is sozlesmesinde yetki ve ehliyet kavramlarinin
incelendigi boliim salt sekli hukuk incelemesi olmus ve kuramsal dizindense kurallar
silsilesine yerini birakmistir. Tam bu noktada ise iskolu barajinin mevcudiyeti
irdelenirken, isci sendikalarinin o6rgiitlenmesindeki baslica sorunla karsilagilmistir.

Iskolu diizeyinde érgiitlenme zorunlulugu temel bir sorun olmasimin yan1 sira
esas sorun iskolu barajinin uygulaniyor olmasidir. Is kolu barajma dair detayl

elestirilere yer verilmistir.

Toplu is s6zlesmesi bagitlamak icin gerekli sartlar1 inceledikten sonra toplu is
sOzlesmesinin bagitlanmas1 ve yetkiye iliskin itirazlarin incelendigi ¢aligmamizda

toplu pazarlik asamasi da dahil olmak {izere tiim siire¢ seklen incelenmistir.

Toplu is sozlesmelerine etkileri bakimindan devir olgusu ve 6111 sayili
kanunun ¢alisma hayatindaki degisiklikler de gbz 6nilinde bulunduruldugunda toplu
is sozlesmelerine etkileri bakimindan bir inceleme yapilmasi ihtiyact duyulmus ve

toplu is uyusmazliklar1 bakimindan kendisine yer verilmistir.

Sosyolojik temellerinin arastirilmasindan ¢ok 6te hukuki alt yapi sorunu ve
teknik anlamda hak kavramina erisim olgusunun tartisildigt c¢alismamizda

vurgulanmak istenen konu, kamu menfaatinin istiine hi¢ bir kuralin olmamasi
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gerektigi sOyleminden hareketle is¢i haklarmmi tanimak yerine is¢i haklarim
tirpanlayan kanunlar vicdani yOnden yoksunlagmakta ve amacia hizmet
edememektedir. Bu durum ise piyasa ekonomisine de is¢i giivenligine de zarar
vermekte, kazananin olmadigi bir rekabet sistemi yaratmaktadir. Liberal sistemlerde,
neo-liberal sistemlerde ya da sosyal hukuk sistemlerin tamaminda insan kaynagi ve
isci giicli serbest piyasa ekonomisini sanilanin aksine besleyen ve ayakta tutan,
bilinebilirligi ve belirliligi sebebiyle giiven vermenin 6tesinde yarar da saglamakta,
piyasa dengesinde tamamlayici denge unsuru olarak kabul edilmelidir. Son derece
sik1 uygulanan 6zellestirme politikalar1 ve 6zel sektoriin asgari iicret tuzagina sikisan
vasifsiz ig¢i istihdam politikast ise ekonomik atilimin gergeklesmesine de engel
olmaktadir. Orgiitlii toplum ve toplu sdzlesmeli isgilerin varhig giivenli biiyiime
modeline de temel olmaktadir. Devlet erkinin elindeki yasa yapma giiciinii kotiiye
kullanmadan ve taraf tutmadan kullanmasi, is¢i sendikalarin 6niindeki orgilitlenme
sorunlarini ¢6zmeye yonelik adimlarin atildig1 ve yetki problemlerin yasal alt yap1
sorunlarindan arindirilmasi, devletin emek sermaye celiskisinde tercih kullanmadan,
is iligkisine taraf olmadan piyasa genel faktorlerinde agirligi olan ve insan haklarinin
korunmasi noktasinda aktdr oldugu bir sistemin miimkiin oldugunu ve bu sistemin de

isletilebilir oldugunu gérmemiz gerekmektedir.
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