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OZET

KARAPARA AKLAMA VE SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI
DEGERLERINi AKLAMA SUCU

CANCA, Cagn

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku

Tez Yéneticisi: Yrd. Dog. Dr. Ugur ERIS

Ocak 2018, 122 sayfa

Kazancin yasallastirilmasi teknigi olarak ifade edilen karapara aklama, tarihsel
olarak oldukca eski bir fiil olsa da kavramsal olarak ortaya ¢ikisi 20. Yiizyilin sonlaria
dayanmaktadir. Karapara aklama, organize suclulugun gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan
ve geleneksel olarak uyusturucu kacak¢iligindan, giiniimiizde ise organize olarak
islenebilen pek ¢ok suctan elde edilen gelirin, mali sistem igerisine entegre edilerek yasal

hale getirilmesi islemi olarak ifade edilmektedir.

Aklama fiilinin gerceklestirilebilmesi igin her seyden once bir onciil su¢ ve bu
suctan gelir elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Elde edilen bu gelirin, ¢esitli aklama
teknikleri kullanilarak kaynaginin gizlenmesi veya degistirilmesi suretiyle yasal bir

kimlik kazanmas1 durumunda aklama islemi tamamlanmis olacaktir.

Calismamizda oncelikle tiim yonleriyle aklama siirecine deginilecek ardindan
ulusal ve uluslararas1 alanda aklama ile miicadele konusunda yasanan gelismeler ele

alinacaktir. Calismamizin agirlikli boliimiinii olusturan ve ikinci boliimde kapsamli bir



sekilde incelenecek olan ‘Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu’,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde diizenlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Karapara Aklama, Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degeri,

Onciil Sug.



ABSTRACT

MONEY LAUNDERING AND LAUNDERING OFFENCE PROPERTY VALUE
ORIGINATING FROM CRIME

CANCA, Cagn
Master Thesis

Graduate School of Social Sciences
The Division of Public Law

Supervisor: Assist. Assoc. Dr. Ugur ERIS
January 2018, 122 pages

Although money laundering, which is described as the technique of legalization
of earning, is historically quite ancient, its conceptual emergence dates back to the late
20" century. Money laundering is defined as the process of integrating and legalizing the
income that comes from the development of organized crime and which is obtained from

many criminals traditionally being drug traffickers and nowadays as a organize crime.

In order for the laundering act to be carried out, first and foremost, it must be a
premise crime and income from this crime. If the income obtained becomes a legitimate
identity through the concealment or alteration of the source, using various laundering
techniques, the laundering process will be completed.

In this work, we will first touch on the laundering process in all its aspects and
then discuss the developments in combating laundering in national and international
areas. The 'Crime of Laundering the Assets Derived from Crime', which constitutes the
predominant part of this work and which will be examined in all aspects in the second

section, is regulated in Article 282 of the Turkish Criminal Code numbered 5237.

Keywords: Money Laundering, Property value originating from crime, Predicate

offenses.
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GIRIS

Karapara! aklama kavrami, en genel anlamda yasadis1 yollardan elde edilen
gelirin kimliginin degistirilmesi suretiyle, yasal yollardan elde edilmis gibi ekonomik
sisteme sokulmasidir. Karaparanin mali sisteme entegre olmasinin Oniine gecilerek
yasal ekonomik sistem ile kurumlarin diiriist kalmasinin saglanmasi ve toplumun bu
sisteme olan giliveninin korunmasi, aklama sugu ile miicadelenin baglica nedenleri

arasindadir.

Tam olarak ne zaman ortaya ¢iktigini sdylemek giic olsa da aklamanin temeli
olduk¢a uzun bir gegmise sahiptir. Bununla birlikte karapara aklamanin su¢ olarak
kabul edilmesi sadece yirmi yil kadar 6nceye dayanmaktadir. Aklama sugu, ekonomik
bir su¢ olmas1 ve yogunlukla finans araglarinin kullanilmasi suretiyle islenmesi
nedeniyle bir tiir “beyaz yaka sugu” olarak goriilmistiir. Karapara aklama fiilinin tek
basina gerceklestirilmesi gliniimiiz sartlarinda miimkiin olmay1p, mutlaka birkag iilke
ile baglantilar1 olan bir organizasyonu gerekli kilmaktadir. Bu da organize suglulugun
aklama faaliyetinde ¢ok sik olarak goziikmesi sonucunu dogurmaktadir. Organize sug
orgiitleriyle miicadelenin temel kurali gelir kaynaklarinin kurutulmasidir. Dolayisiyla
karapara aklamanin 6nciil sugtan bagimsiz bir su¢ olarak tanimlanmasindaki neden;
faillerin su¢ gelirlerinden yoksun birakilarak yeni suclarin islenmesini engellemektir.
20. yiizyilin son c¢eyreginde aklamanin engellenmesi, gelirin Onciil sug ile olan
baglantisinin tespit edilerek el konulmasi i¢in her iilke, mevzuatinda degisiklige

giderek, aklamay1 su¢ olarak tanimlamaya baslamistir. Karapara kavrami ilk basta

! Gectigi kanun metinlerinde karapara deyimi bilesik sozciik olarak kabul edilmis ve bitisik yazilmistir.
Bu nedenle ¢alismamizda bu deyimi kanunun kabul ettigi sekilde bitisik olarak kullanacagiz.



yalnizca uyusturucu ticaretinden elde edilen kazang olarak tanimlanmaktayken

sonralar1 bu tanima baska orgiitlii suclar da dahil edilmistir.

Su¢ orgiitleri yasa dis1 yollardan elde ettikleri gelirleri, kaynagindan
uzaklastirmak suretiyle yasal bir gelirmis gibi gdstermek i¢in mali sisteme dahil
etmeye caligirlar. Yasa dis1 bir kaynaga sahip olan gelirin, kaynagi ile arasindaki irtibat
kopartilamadig siirece faillerin yakalanmasi riski artacaktir. Bu nedenle aklama sucu
faillerinin temel motivasyonu, gelir ile kaynak arasindaki baglantiyr kesmektir.
Boylelikle hem gelir aklanarak yasal bir goriintiiye kavusturulacak hem de kendilerine

kars1 bir cezalandirma gerceklesmeyecektir.

Giintimiizde kiiresellesmenin getirdigi bir imkan olarak finans sektoriiniin
yasadigl hizli degisimler, teknolojinin bas dondiiren gelisimi karsisinda, karapara
aklama teknikleri de ayni hizda degisim ve gelisim gostermektedir. Kiiresellesme,
ekonomik acidan iki temel unsuru one cikarmistir; ulusal mal, hizmet ve finans
pivasalarimin serbestlesmesi; uluslararasi sermaye akiminin oniindeki biirokratik
engellerin kaldirilmas1.? Ticaret ve tiiketici taleplerinin kiiresellesmesi, ekonomik suc
faaliyetlerinin de uluslararasi diizeye tasinmasina neden olmustur. Dolayisiyla aklama
sucu artik, yalnizca bir tilkenin sinirlar1 igerisinde kalmamakta, tilkeler arasindaki para
akisinin Oniinde herhangi bir engel bulunmamasi nedeniyle para transferi suretiyle

uluslararasi alanda islenmektedir.

Organize sug¢ Orgiitleri basta uyusturucu ve silah ticareti olmak iizere, insan
ticareti, kacakcilik, dolandiricilik gibi elde edilen gelirin ¢ok yiiksek oldugu pek ¢ok
sucu islemek suretiyle yasa dis1 gelir elde etmektedirler. Bu durum global bir sug
ekonomisinin dogmasina neden olmaktadir. Yasa dis1 yollardan elde edilen gelirin
biiyiikliigii, bu suglarin islenmesine yonelik cazibeyi artirmakta ve kamu giivenligini
tehdit etmektedir. Bu nedenle ekonomik menfaat temelli suglarla olan savasin basarisi,
bliylik oranda sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleden geg¢mektedir. Gergek

boyutunun bilinmesinin imkansiz oldugu aklamaya konu bu gelirler konusunda

2 KUCUKUYSAL, Bahadir; AYDIN, Siileyman; (2012) “Kiiresellesme Siirecinde Sinirasan Sug Olarak
Karaparanin Aklanmasi”, Sinirasan Organize Suglar, Genisletilmis 2. Baski, 6. Bolim, Ankara, Adalet
Yayinevi, s.168.



yapilan tahminler, aklamanin ulasti§i boyutu gozler Oniine serecektir. Birlesmis
Milletler tarafindan yapilan bir tahmine gore bir yilda aklanan karapara miktart 1,5
trilyon dolar civarindadwr. IMF bu rakami son yillar icerisinde 2 trilyon dolar olarak

tahmin etmigtir.

Karaparanin temelini olusturan ve onciil sugtan elde edilmis olan gelir, basta
uyusturucu madde kagakeiligr gibi uluslararasi diizeyde gerceklesen, orgiitlii ve ¢ok
boyutlu suglardan kaynaklanmaktadir. Aklama sugu, sinir tanimayan yapisi geregi,
uluslararast bir is birligini zorunlu kilmaktadir. Aklama sugunun gelmis oldugu
noktada iilkelerin tek baslarina, is birligi icerisinde olmadan ya da mevzuatlarini
birbirleriyle uyumlu hale getirmeden yapacaklari miicadelenin sonugsuz kalacagi
anlasilmistir. Bu nedenle, karaparanin uluslararasi boyuttaki hareketlerinin énlenmesi

nedeniyle pek cok uluslararasi girisimde bulunulmustur.

Karaparanin aklanmasinin dnlenmesine iliskin uluslararasi girisimlerin bir
kismi, yasadist gelirin mali sisteme entegre olmasini engellemeye yonelik iken, bir
kismi da failler agisindan cezai yaptirimlar Ongorerek caydiriciligi saglamaya
calismaktadir. S6z konusu uluslararasi girisimlerin en 6nde gelenleri; ¢alismamizin
ticlincli  boliimiinde deginilecegi tizere, 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacgake¢iligina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 1988 tarihli on
sanayilesmis iilke tarafindan kurulan Basel Komitesi ilkeler Bildirisi, 1990 tarihli
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Karart ve 2003 tarihli Sinir Asan

Orgiitlere Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesidir.

Devletler bir yandan uluslararasi sozlesmeler vasitasiyla aralarindaki is
birligini artirirken bir yandan da aklama ile daha etkin miicadele edilmesini saglayacak
uluslararas1 kuruluslarin olusumuna katki saglamaktadirlar. G-7 iilkeleri tarafindan
1989 yilinda olusturulan Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Yénelik Mali
Eylem Gorev Giicli (FATF), s6z konusu kuruluslarin en 6nde gelenidir. Yaymlamis
oldugu 40 Tavsiye Karari, aklama ile miicadelenin anayasasi olarak kabul

edilmektedir. Uye devletler kendi i¢ hukuk mevzuatlarint FATF’1n tavsiye kararlari

3 AYKIN, Hasan; (2007) “Aklama Sugu — Onciil Sug iliskisi”, Yaklasim Dergisi, S.172, s.1.



dogrultusunda diizenlemekte ve boylelikle hem ulusal hem de uluslararasi bazda daha

etkin bir miicadele saglanmaktadir.

Ulkemizin 1980°1i yillardan itibaren &zellikle ekonomi ve finans sektorii basta
olmak iizere diinya pazarina agilmasi ve cografi konumu itibariyle de bazi sug
merkezlerine yakin olmasi dikkate alindiginda aklayicilar agisindan cazip bir merkez

haline gelmistir.

Ulkemizin karapara aklama ile miicadeleye baslamasi 1991 yilinda FATF’a
iiye olmas1 ile baslamis, bu kapsamda yapilan yasal diizenlemeler ile aklamayla
miicadelenin esaslar1 belirlenmistir. Karaparanin aklanmasinin énlenmesine yonelik
yukarida zikredilen uluslararasi girisimlere paralel olarak, tilkemizde 19.11.1996
tarihinde 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile karapara
ve karapara aklama kavrami mevzuatimiz i¢indeki yerini almis ve s6z konusu fiil

yasada sug olarak tanimlanmustir.

4208 sayili Kanuna gore aklama sucunun olusabilmesi i¢in iki On sart
gerceklesmeliydi. Buna gore, miilga 765 sayili TCK’nin 296. Maddesi ihlal
edilmemeli ve aklama fiillerine konu mal veya gelir kanunun 2/a maddesinde
gosterilen bir sugtan elde edilmis olmalidir. Ancak kanunda 6nciil suglarin kazuistik
bir sekilde sayilmasi ve aklama fiilinin de zaman icerisinde ¢ok boyutlu bir hal almas1
neticesinde 4208 sayili kanun zamanin gerisinde kalarak ihtiyaglara cevap vermemeye
baglamistir. Uygulamadan ve mevzuat eksikliginden kaynaklanan sikintilarin
giderilmesi ve aklama sucu ile daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi agisindan
yeni bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢c duyulmus ve bunun sonucunda aklama sugu
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde ‘Suctan Kaynaklanan Malvarligi
Degerlerini Aklama Sugu’ adi altinda yeniden diizenlenmigtir. TCK 282. Maddesi ile
onciil suglarin tespitinde sayma usulii terk edilmis ve yerine esik sistemi getirilmistir.
Ayrica diizenleme ile “karapara aklama” kavrami yerine “suctan kaynaklanan
malvarhigr degerlerini aklama” kavrami kullanilmistir. 18.10.2006 tarihinde 26323
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun’un vyiiriirliie girmesiyle aklama fiiliyle miicadelede



onemli tedbirler diizenlenmis ve 4208 sayili Kanunda yer alan sug yiiriirliikkten

kaldirtlmistir.

Uc¢ boélimden olusan c¢alismamizin, ‘Kavramsal Olarak Karaparanmn
Aklanmas1, Aklama Teknikleri, Boyutlari, Etkisi ve Ilgili Diizenlemeler’ baslikli
birinci boliimiinde kavramsal bir c¢er¢eve cizilmeye calisilarak, karapara aklama
kavraminin anlami, tarihgesi ve agamalar1 izah edilerek diinyada en sik kullanilan
aklama tekniklerine deginilmesi ile aklamanin ulusal ve uluslararasi alanda ulastig

boyut ele alinacaktir.

Calismamizin agirlikli boliimiinii olusturan ikinci boliimiinde; 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde diizenlenen Suctan Kaynaklanan Malvarligi
Degerlerini Aklama Sucu tiim yonleriyle ele almacaktir. Buna yonelik olarak;
oncelikle sug tipi hakkinda genel bir bilgi verilerek, sucla korunan hukuki deger, sugun
fail ve magduru, sugun konusu, detayl bir sekilde onciil su¢ — aklama sucu iligkisi,
sugun unsurlari, sucun nitelikli halleri ve 6zel goriiniim bigimleri ile yaptirim ve
yargilama usulii incelenecektir. 282. Maddenin 2. Fikrasinda ‘aklanmis malvarlig
degerlerinin satin alinmasi1 veya kabul edilmesi sugu’ olarak ayr1 bir su¢ tanimlamasi
yapildigi i¢in 2. fikra bakimindan konunun dagilmamasi adina detayli bir inceleme

yapilmayacaktir.

Ucgiincii ve son béliimiinde ise; aklama ile miicadele nedenleri, 5549 sayili
yasanin getirdigi basta kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, nakit islem bildirimi gibi
hukukumuza yeni giren onleyici tedbirler ve MASAK, uluslararasi alanda aklama ile
miicadeleye yonelik olusturulan sozlesmeler ve igerikleri, bu kapsamda 6nem arz
eden, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Basel Komitesi, Viyana ve Strazburg

Konvansiyonlari izah edilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KARAPARA AKLAMA KAVRAMI, TARIHCESi, ASAMALARI, AKLAMA
TEKNIKLERI, BOYUTLARI, EKONOMIYE ETKIiSi VE ILGILI
DUZENLEMELER

1. KARAPARA AKLAMA KAVRAMI, TARIHCESI VE ASAMALARI
1.1. Karapara Aklama Kavramm

En basit anlatimiyla ‘kazancin yasallastirilmas: teknigi** olarak ifade edilen
karapara aklama, organize suglulugun gelismesiyle birlikte ortaya c¢ikmig ve
geleneksel olarak uyusturucu kagake¢iligi, giinlimiizde ise organize olarak iglenebilen
pek ¢ok sugtan elde edilen gelirin, ekonomik sistem igerisine sokularak yasal hale

getirilmesi islemi olarak ifade edilmektedir.®

Sugtan elde edilen gelirin aklanamamas: halinde, gelirin aklayicilar tarafindan
kullanilamayacagindan elde edilen karaparanin da bir anlam ifade etmesi s6z konusu
olmayacaktir. Bu baglamda karapara ve karapara aklanmasi i¢ ige gegmis olmakla
birlikte birbirlerinden farkli kavramlardir. Karapara sug¢ sayilan fiiller sonucu elde
edilen ve degeri para ile éliilebilen her tiirlii edinimi ifade eder.® Baska bir ifade ile

karapara, mevcut mevzuata aykir1 olarak elde edilen, yasal olmamasi nedeniyle

4 KUCUKUYSAL, Bahadir; AYDIN, Siileyman; a.g.e. s.170.

5 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Ankara, Yargi Yayinevi, s.3.

6 KOMURCU, Mehmet; CALISKAN, Yusuf; (2001) “Organize Sug Orgiitleri ve Yolsuzluklara Karismis
Kamu Gorevlileri Tarafindan Yurtdisina Kagirilan Paralarin Takibi Konusunda Uluslararasi Hukuki
Duizenlemeler”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 5.2001/3, s.915.



kaynagi gosterilemeyen her tlirli malvarligi degeridir. Karapara tamlamasi,

Ingilizce’de ki “black money "nin tam karsilig1 olarak kullaniimaktadir.”

Karapara aklama ise yiiriirlikteki hukuk kurallarina aykir1 olarak veya
mevzuattaki bosluklardan faydalanilarak, sugtan elde edilen geliri, kaynagini gizlemek
suretiyle mesru yollardan elde edilmiscesine yasal yollarla ekonomik sisteme
sokulmasi iglemine denilmektedir. Karapara aklanmasiin belirli sartlar1 vardir. Bu
islem sirasinda paranin ger¢ek kaynagi ve sahibinin kim oldugu gizlenmelidir. Paranin
sekli degistirilmelidir, bu durumda seklin degistirilmesi mallarin azalmas: anlamina
gelir, bu islemle ilgili iz ve ipu¢lart ortadan kaldirilmalidir, karapara daima kontrol

altinda tutulmalidir 8

Karaparanin aklanmasini iki sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Ilk olarak
elde edilen gelir baslangigtan itibaren yasadisi olabilir. Bu durumda organize bir
sekilde veya tek basina bir sugun islenmesinden elde edilen ve basindan itibaren ‘kara’
olan bir paradan soz edilir. Ikinci olarak yasal yollarla kazanilan malvarligi degeri
gizlenmek suretiyle aklanmaktadir. Bagka bir ifade ile yasalara uygun olarak elde
edilen gelir, sonradan karapara niteligi kazanmaktadir. Burada aklamaya konu edilen
malvarlig1 degeri aslinda yasal yollarla elde edilmistir ancak vergi mevzuatinca

odenmesi gereken vergi miktarindan kagirilmast icin gizlenmektedir.’

Baz: iilkelerde her tiirlii suctan elde edilen gelir karapara sayilirken, bazilarinda
kanunda sayma suretiyle gosterilen suglardan elde edilen gelirler karapara kavraminin
icine sokulmaktadir. Bu iki yaklasima bir iiglinciisiinii de eklemek miimkiindiir.
Yukarida izah edilen ikili sistemin aksine bazi iilkeler sayma suretiyle degil ancak
belirli bir smirin tizerinde yaptirim ongoriilen suglardan elde edilen geliri karapara

olarak nitelendirilmektedir.1°

7 DULGER, Murat Volkan; (2011) Sug Gelirlerinin Aklanmasina iliskin Suglar ve Yaptirimlar, Ankara,
Seckin Yayincilik, s.45.

8 KUCUKUYSAL, Bahadir; AYDIN, Siileyman; a.g.e. s.170.

° YUCEBAS, Onder; (2011) Su¢c Ekonomisi ve Terériin Finansmani, Ankara, Turhan Kitabevi, 5.102.

10 MAVRAL, Ulker; (2003) Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalari, Genisletilmis 2.
Baski, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, s.21.



Strazburg Konvansiyonu olarak bilinen 1990 tarihli “Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, Zapt edilmesi, ve Miisadere Edilmesi Hakkinda S6zlesme”’nin
6. maddesinde ise karapara aklama; “suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek,
bunun kanunsuz olan kaynagini gizlemek veya tebdil etmek veya esas sugun
islenmesine karisan herhangi bir sahsin, eyleminin hukuki sonuglarindan kagmasina
yardim etmek maksadiyla bir malin degistirilmesi veya nakledilmesi, herhangi bir
malin, bunun sugtan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, gergek niteligini, kaynagini,
yerini, durumunu, hareketini, bu malla ilgili haklar1 ya da miilkiyetini gizlemek veya

tebdil etmek” seklinde tanimlanmaktadir.!?

Ulkemiz hukukunda karapara kavrami ilk kez 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’da kullanilmistir. Karapara kavraminin i¢inde
her ne kadar yalnizca ‘para’ kelimesi ge¢se de bundan suctan elde edilen her tiirlii
malvarlig1 degerinin anlagilmasi gerekmektedir. Ancak hem Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 metinlerde ‘su¢ geliri’ kavraminin kullanilmasi hem de yalnizca ‘para’
kelimesinin dar bir yorumlamaya sebep olabilecek olmasi gozetilerek, 5237 sayili
TCK’da ‘suctan kaynaklanan malvarligi degeri’ kavrami tercih edilerek s6z konusu

sakincalarin 6niine gecilmek istenmistir.'2

1.2. Karaparamin Tarihgesi

Sugun sonucunda elde edilmesi iimit edilen malvarlig1 degeri pek ¢ok sugun en
onemli motivasyon kaynagidir. Bu nedenle suctan elde edilen gelir, su¢ kadar eski bir
kavramdir. Yazili literatiiv, Anadolu’da Asurlularin ihrac etikleri mallardan deviete
vergi 6dememek icin sahte beyanda bulunduklar: ve bu sekilde gelir elde ettiklerine
vurgu yapmaktadir.*® Keza Cinli tiiccarlarin elde ettikleri gelirin biiyiik bir béliimiinii
vergi olarak kaybetmemek icin kullandigi tekniklerle giliniimiiz aklayicilarinin

teknikleri birbirleriyle ortiismektedir.*

11 Strazburg Konvansiyonu; Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi
Hakkinda Avrupa Konseyi So6zlesmesi (141 Sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesi).

2 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.46.

13 CENGIZ, Mahmut; (2014) Kiiresellesmenin Karanlk Noktasi Organize Suglar, Ankara, Adalet Yayinevi,
s.143.

14 CENGIiZ, Mahmut; a.g.e. 5.143.



Tarihsel siiregte Ozellikle organize suglulugun artmasiyla birlikte, sucgla
miicadele edilmesi kadar 6nemli olan bir bagka hususun; suctan elde edilen gelirleri
kontrol altina almak oldugu fark edilmistir. Ciinkii yalnizca sugla miicadele edilmesi
halinde fail gerekli cezayi alsa bile orgiitii i¢in elde ettigi gelire el konulmayarak sug
orgiitiiniin devamliligina bir darbe vurulamayacaktir. Organize suglulukla miicadele
edilmeye baslanarak suctan elde edilen gelirlere kars1 duyarliligin artmas ile birlikte,
organize su¢ orgiitleri agisindan sug gelirlerinin gizlenerek yasal takibata ugramasinin
oniine gegilmesi zorunlulugu dogmustur.'® Boylelikle yasadisi yollardan elde edilen
kazanglarin yasal yollarla mali sisteme sokulmasi islemi anlamina gelen ‘aklama’

kavraminin ortaya ¢ikmasi séz konusu olmustur.

Karapara aklanmasi ¢ok eski tarihlerden beri mevcut olsa da terminolojik
olarak ortaya c¢ikisi ABD’de ki 1973-1974 yillann arasinda goriilen Watergate
davasinda s6z konusu olmustur. Bagka bir iilkede aklanarak Cumhuriyet¢i Parti’nin
kampanyasinda kullanilan 200.000 dolarla ilgili olarak 19 Nisan 1973 tarihli ‘The
Guardian’ gazetesi ‘money laundering’ sdzciigiinii kullanmistir.!® Ancak deyimin
uluslararasi alanda tin kazanmasi, 1980’li yillarda Giiney Amerika kokaininin ortaya
c¢ikmasiyla yasa disi uyusturucu ticaretinin bol sifirli meblaglara yiikselmesiyle

olmustur.t’

Aklama (laundering) ifadesinin terminolojik tarihgesi ile ilgili bir iddia ise
1920’11 yillarda mafya babasi Al Capone’nun mafya faaliyetinden elde ettigi gelire
yasal bir goriiniim kazandirabilmek ic¢in camasirhane zinciri aldig iddiasidir. O
donemde c¢amasirhanelerde Odemeler yalnizca nakitle yapildigindan, yasa dist
yollardan elde edilen para belirli araliklarla ¢amasirhanenin o giinkii gelirine ilave
edilmek suretiyle, kiigiik parcalara boliinmiis ve yasal sisteme entegre edilmis

olmaktaydi.'8

15 CELiK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; (2000) Karapara Aklama, 2. Baski, Yayin No: 1,
Ankara, MASAK Baskanligl, s.5.

16 ERGUL, Ergin; (1998) Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, Ankara, Adalet Yayinevi, s.2.

17 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.6.

18 [PEK, Halim; (2000) Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, istanbul, Beta Yayinevi,
s.13.



1.3. Karapara Aklama Asamalari

Yasa dis1 yollardan elde edilen malvarlig1 degerinin yasal bir kaynaktan elde
edilmis goriintlisii uyandirarak kullanilabilir hale getirilmesi igin yapilan islemleri
ifade eden karapara aklanmasi isleminde ii¢ temel amag¢ bulunmaktadir. Yerlestirme
asamasinin bir unsuru olan paranin sekil degistirmesi aklamanin en temel amacidir. En
temel sekliyle paranin yurt disina c¢ikarilmasi, bu asamanin tamamlanmasini
saglayacaktir. Boylelikle paray1 su¢un kaynagindan ayirarak ikinci amag olan ve cezai
bir takibata ugramamak i¢in gerekli olan paranin gercek sahibinin ve kaynaginin
gizlenmesi saglanir. Eger aklama isleminin sonucunda halen paranin kime ait oldugu
biliniyorsa aklamanin bagsarisiz oldugu sdylenebilecektir. Ugiincii ve son amag ise para
tizerinde yasal bir kaynaktan elde edilmis goriintiisii uyandirilarak, suctan elde edilen

gelirin, ekonomik ve cografi kaynagi gizlenmek suretiyle geri getirilmesidir.

Sugtan elde edilen gelir genellikle nakit haldedir ve 6zellikle organize sugluluk
kavraminin dogmasiyla birlikte kisa siirede harcanarak bitirilemeyecek kadar fazladir.
Bu nedenle elde edilen gelirin; degeri korunmali, yasal bir kaynak gosterilebilmeli
veya kaynak sorulamayacak sekilde gizlenmelidir. Bu amaglara ulasilabilmesi i¢in de
nakidin, cesitli islemlere tabi tutulmak suretiyle yeni bir varliga doniistiiriilmesi

gerekmektedir.®

Giliniimiiz ekonomik sisteminin boyutlari, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerinin dolagima sokulmasinda yani aklanmasinda pek ¢ok teknigin
kullanilabilmesine imkan saglamaktadir. Sayist belirsiz hatta her gecen giin yeni
yontemlerin eklenebildigi aklama tekniklerinin temel olarak bazi ortak noktalari
vardir. Bu teknikler birbirlerinden yontem olarak farkli olsa da 6ziinde hepsi igin ayn1

anlami tagiyan ve gegmeleri gereken asamalar bulunmaktadir.

Belirli agsamalardan gecerek kirli paranin temiz bir hale biirtinmesi s6z konusu
oldugu i¢in bu asamalar bir kirli ¢amasirin makinede yikanmasina benzetilerek
aciklanmaktadir. Birinci asamada ¢camagsir makineye atilmakta (Yerlestirme asamasi),

Ikinci asamada ¢amagir makinede yikanmakta (Ayristirma asamasi), Ugiincii ve Son

B PEK, Halim; a.g.e. s.16.
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asamada ise ¢amagsir temizlenmis halde makineden ¢ikariimaktadr (Biitiinlestirme
asamast).”® Temizligin basladig: ilk asama olan yerlestirme asamasinda sugtan elde
edilen gelirin tespit edilmesi daha kolay olmakla birlikte ilerleyen asamalarda bu
tespitin yapilmasi giiclesmektedir. Bu asamalar stireklilik i¢erisinde bir biitiin olarak
ele alinabilecegi gibi tek baglarina da s6z konusu olabilirler. Sira olarak birbirlerini
takip etmek zorunda da degildirler. Farkli zaman dilimlerinde farkli bir sira izlenerek
olabilecegi gibi ayn1 anda da olusabileceklerdir. Islenen sucun hasilati ya da aracilar:
asamalardan sadece bir tanesiyle de aklanabilir. Bundan dolayt herhangi bir

operasyonun hangi asamada isleme konuldugunu anlamak bazen olduk¢a zordur.?*

Klasik ayrima gore karapara aklama {i¢ temel asamada agiklansa da 6gretide
bazi yazarlar dordiincii asama olarak “ililkeye geri dondiirme” asamasindan
bahsetmektedirler. Ancak bdyle bir ayrim yapilabilecegi gibi tlilkeye geri dondiirme
isleminin, aklamanin son asamasi olan biitiinlestirme asamasi igerisinde de
degerlendirilebilecegi aciktir. Bu calismada da klasik iiclii ayrima gore agiklama

yapilacaktir.??
1.3.1. Yerlestirme Asamasi

Dontigtirme veya on yikama olarakta adlandirilan yerlestirme asamast,
karapara aklama faaliyetinin suglular acisindan en zor, kamu gorevlileri bakimindan
ise en onemli agamasidir. Ciinkii bu asamada malvarlig1 degeri ile bu degerin elde
edildigi yasa dis1 kaynak arasinda olduk¢a siki bir bag bulunmaktadir. Sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerinin, kaynagi olan sug ile iliskisinin ispat1 bu agamada
oldukca kolaydir. Elde edilen biiylik miktardaki nakit paranin fiziken mali sisteme
sokularak en az deger kaybiyla nakit formundan baska formlara doniistiiriilmeye

calistlmasi, paranin kaynaginin sorgulanmasina yol agmaktadir.?

20 DANZANJAMTS, Diil; (2008) Karapara Aklama ile Miicadelede Uluslararasi Boyut, Polis Akademisi
Guvenlik Birimleri Enstitist, Uluslararasi Polislik Calismalari Ana Bilim Dali, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, s.8.

21 AYDIN, Siileyman; YILMAZER, Yakup; (2014) Yolsuzluk ve Mali Suglar, 4. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, s.456.

22 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.71.

23 AYDIN, Siileyman; YILMAZER, Yakup; a.g.e. s.457.
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Failler acisindan en zorlu agama olan yerlestirme agamasinda; paranin baska
bir forma donistiiriilmesi esnasinda faillerin tespit edilme olanagi ¢ok fazladir. Ancak
paranin nakit formunda kalmasi daha biiylik zorluk ve riskleri de beraberinde
getirecektir. Glinlimiiz ekonomik sistemi igerisinde nakit para kullanim1 yerine kaydi
para kullaniminin giderek yayginlastig1 dikkate alindiginda, yiiklii miktardaki nakit
kullanim1 sorusturma mercilerinin dikkatini ¢ekecektir. Bundan dolay1 yerlestirme
asamasindaki temel amagc, suctan elde edilen geliri icinde bulunmus oldugu nakit
formundan kurtararak gayri nakdi bir sekilde tizerinde islem yapilmaya hazir hale
getirmektir. Bunun i¢in ya klasik finans kuruluglart kullanilir ya da degerli metal ve
miicevherat ticaretinin yapildigi pivasalar kullanmilir.** Bunlara ek olarak degerli
tasinmazlara, liiks arabalara, tarihi eserlere, hisse senetlerine vb. yatirimlar yapilarak
hem paranin nakit formundan kurtulmasi saglanir hem de istenildiginde tekrar nakde

cevrilebilecek egyalar elde edilmis olur.

Nakit halde bulunan karapara, iilke igerisindeki ¢esitli bankalara kiiglik
meblaglar halinde yatirilabilecegi gibi dogrudan iilke disina c¢ikarilarakta
aklanabilecektir. Ancak sugtan elde edilen gelir zaten nakit halde bulunmuyorsa bu
asama ger¢eklesmeden de paranin aklanmasi s6z konusu olabilecektir. Bu agamadan
sonra para nakit halde olmayacagindan gerek sorusturma mercilerince paranin
fiziken tespitinin gerekse nakdin finansal sisteme girisi sirasinda yapilan nakit islem

bildirimi asamalar: gegilmis olacagindan sucun ortaya ¢ikarilmas: giiclesecektir.?
1.3.2. Ayristirma Asamasi

Yasadis1 geliri, kaynagi olan sugtan ayirmak maksadiyla araya bir veya birden
cok bankacilik islem koyma faaliyetine ayristirma denir. Bu asamadaki temel amac,
yerlestirme asamasiyla nakit formundan kurtarilan malvarligi degerini, kaynagindan
miimkiin olabildigince uzaklastirmaktir.?® Béylelikle karapara aklanmasinin temel

amacit olan yasal bir takibata ugranilmasmin Oniine gecilmesi saglanacaktir.

24 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.8.
25 CELIK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; a.g.e. s.78.
26 AYDIN, Siileyman; YILMAZER, Yakup; a.g.e. s.461.
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Aklayicinin, gelir ile kaynagi olan sug¢ arasindaki baglantinin kesildigine dair inanci,

bu asamanin siiresini belirleyecektir.

Yerlestirme asamasinda heniiz nakit halde bulunan karaparanin farkli bir
degere doniistiiriilme c¢abast mevcuttur ancak heniiz kullanima hazir olmayan
karapara, ayristirma asamasiyla birlikte suglular agisindan kullanilabilir hale
gelmektedir. Bu nedenle ayristirma asamasi aklama isleminin agirlikli olarak
gerceklestigi asama olarak kabul edilir. Ciinkii su¢ geliri yasa disi kaynagindan
ayrilarak aklamanin nihai hedefi olan gelir ile elde edildigi sug arasindaki baglantinin
kesilmesi saglanmis olur.?’ Bu asama bazen ilk asama ile es zamanli olarak
gerceklesebilir. Ornegin, finansal kuruluslarin aklayicilarla is birligi yapmalar

halinde gelir hem yerlestirilip hem de transfer edilebilir.?®

Karmasik bir bankacilik biirokrasisi ile bir dizi mali islem gerektiren ayristirma
asamasinda, kiiclik miktarlara ayristirilarak bankacilik sistemine bir kez giren para,
artik hizli bir sekilde bankadan bankaya aktarilmak suretiyle iilke disina ¢ikarilacaktir.
Zaman igerisinde kiiciik meblaglar kendi aralarinda birlestirilerek tek bir hesapta
kontrol edilmeleri saglanacaktir. Ayristirma asamasinda yapilan karmasik ve takibi zor
olan mali islemleri tespit etmek i¢in pek ¢ok sayida uzmana ihtiya¢ duyulacagindan
suglular ile sorusturma mercileri arasindaki mesafe giderek agilacaktir. Aklayicilarin
sadece iilke igerisinde degil, geliri pek ¢ok farkli iilkeye aktararak yargi yetkilerinin
catismasini saglamak suretiyle aklamanin takibini imkéansiz kilmaya c¢aligmalari
karsisinda, yalnizca iilke icerisinde bir miicadele yeterli olmayip uluslararasi bir is

birliginin saglanmas1 da gerekmektedir.?®

Aklayicilarin bu asamada kullandiklar1 6nemli metotlardan biri Diinya
Bankalar Arasi1 Mali Iletisim Sisteminden faydalanmaktir. “Society for Wolrdwide
Interbank Financial Telecommunication” sdzciiklerinin bas harflerinden olusan ve
kisaca ‘SWIFT’ olarak adlandirilan bu islemde, liye bankalara tanimlanmis olan kodlar

sayesinde para transferleri yapilmaktadir. Yurt i¢inde gergeklestirilen ‘EFT’ isleminin

27 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.76.
28 CELiK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; a.g.e. 5.79.
2 [PEK, Halim; a.g.e. 5.149.
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uluslararasi boyuta tasinmasi olarak ifade edebilecegimiz SWIFT sisteminde giinde 3
milyon islem yapilmaktadir. Boyle bir islem hizinda para ¢ok kisa zaman igerisinde
diinyay1 dolasabilecektir. SWIFT sistemde gizli olan bir sey yoktur. Ancak ¢ok hizli
hareket eden bu paraya yetismek ve hesapla ilgili sinirly izler birakan bir’SWIFT”

mesajini degifire edebilmek ¢ok zordur.>°
1.3.3. Biitiinlestirme Asamasi

Onceki asamalarda kaynagindan koparilarak gizlenen veya baska bir forma
dontstiiriilen karapara, bu asamada yasal bir kimlige biiriindiiriilerek yeniden
kullanima sokulmakta ya da yatirima tabi tutulmaktadir. Suctan elde edilen gelir,
ekonomik sistemin i¢ine yeniden sokuldugunda yasal mali sistemle biitiinlesmektedir.
Boylece aklayicilar nihai hedeflerine ulagsmakta ve herhangi bir cezai takibata
ugramadan yasa disi yollardan elde ettikleri malvarligi degerlerini rahatga iilke
icerisinde kullanabileceklerdir. Ciinkii bu asamanin sonunda, yapmis olduklar
islemler ilgili mercilerin dikkatini ¢ekmeyecek, cekse dahi artik servetlerinin
kaynagina iliskin verecek bir cevaplari olacaktir. Karapara artik kullanima hazirdir ve

herhangi bir form degisikligine ihtiyaci yoktur.

Biitlinlestirme fiili, karaparaya yasal bir kimlik kazandirmaktan ibarettir.
Karapara tekrar basladigi noktaya donmekle birlikte artik yasal bir kaynagi
goriinmektedir. Hem yerlestirme asamasinda hem de biitiinlestirme agamasinda gayri
menkuller, tahviller, sanat eserleri vb. yatirim araglar1 alinmaktadir. Ancak yerlestirme
asamasindaki amac¢ geliri yasa dis1 olan kaynagindan uzaklastirmak iken,
biitiinlestirme agsamasinda ki amag ise kullanima hazir olan geliri mali sistem icerisine
sokmaktir. Ayristirma agamasi ile kaynagindan koparilmis olan karapara bu asamada,
gosterebilecegi bir kaynakla birlikte yeniden mali sisteme sokulmaktadir.3® Artik
kaynag biiyiik 6lgiide gizlenmis olan para yasal islere, gayri menkule, tahvile ve
bonoya yatirilmakta ve béylece aklanan paralar yasal fonlarla karismaktadir.”

Aklamanin en son basamagi olan bu asamasinda karaparanin tespiti oldukga zordur.

30 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.10.
31 CELIK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; a.g.e. s.81.
32 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Ankara, Yargi Yayinevi, s.11.
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Biitlinlestirme asamasinin tamamlanmasiyla karapara, kayitli ekonomik sisteme

kaynagi belli olan aklanmig bir para olarak katilacaktir.

Al )
ORGUTLERI
A

AYRISTIRMA

*Hayali ihracat
*Tabela Sirketleri
*Hayali Yatirimlar
*Degerinin Uzerinde
*Fiktif islemler Alis-Satislar

*Gelir Sugtan *Degerler Finansal
Uzaklastirilir Sistemde sekil ve
*Finansal yer degistirir
Sisteme Sokulur

YERLESTIRME

BUTUNLESTIRME

Sekil 1. Karapara Aklama Dongiisii®®

Omek olay; yerlestirme asamasinda; Ingiltere’de uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelir kagak yollardan Hollanda’ya sokularak, gelirin suctan uzaklastirilmasi
saglanmistir. Ardindan ayristirma asamasinda; degisik iilkelerde paravan sirketler
kurulmus ve banka hesaplar1 agilmistir. Gelirin bu hesaplara yatirilmas: suretiyle
finansal sistemde sekil ve yer degistirmesi saglanmistir. Biitiinlestirme agsamasinda ise;
gelir ya para transferi yoluyla Ingiltere’ye geri getirilmis ya da tasinmaz mal, kiymetli

madenler, tarihi eserler vb. araclarla yatirima donistirilmistiir.3*

33 KUCUKUYSAL, Bahadir; AYDIN, Siileyman; a.g.e. 5.173.

34 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Ankara, Yargi Yayinevi, s.13. Yargitay
kararina konu olmus ilkemizden bir 6rnek vermek gerekirse, Yargitay 7. CD’nin 2008/18019 E. ve
2011/24972 K. Sayih ilaminda belirttigi Gzere; “01.01.2000 — 30.04.2002 tarihleri arasinda
saniklarin hesaplarina 4,8 Milyon TL, 1,3 Milyon Dolar ve 16,6 Milyon Euro tutarinda para girisi
oldugu, hesaplardaki paralarin 03.04.2002 tarihi itibariyle cekildigi tespit edilmistir. MASAK
Baskanlidinin 14.04.2004 giinlii raporuna atif yapan 22.06.2004 tarih 2004/6829 Esas sayili
iddianamenin anilan raporun tamamini kapsadigi gézetilerek, saniklarin bankada bulunan
hesaplarindaki para hareketlerinin ¢ok yiiksek miktarlarda ve dikkat ¢ekici boyutlarda olmasi, banka
subelerinde gerceklesen yiiksek miktarli bu hesap hareketlerini saniklarin sahip olduklari Ozmert
Ceyizlik ve Ev Gerecgleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin islem hacmi ile aciklayabilmenin miimkiin
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2. BASLICA KARAPARA AKLAMA TEKNIiKLERIi

Karapara aklamayla miicadelenin zorlugu, yalnizca aklayicilarin sorusturma
mercilerinden birkag adim 6nde olmasindan kaynaklanmaz. Ozellikle gelisen
teknolojiyle klasik metotlara her gecen giin yenileri eklenebilmektedir. ABD
Uyusturucuyla Miicadele Biirosunun yaymnladigi bir dergide, “para aklama teknikleri
ancak hayal giiciiyle simrhidir”™®® diyerek en dogru tespiti yapmustir. Bu durum
aklamayla miicadeleyi daha da zorlu kilmaktadir. Ayrica aklamada kullanilan pek ¢ok
teknik aslinda yasal mali sistemin pargasi olan ve dogrudan sugla baglantisi
kurulamayan islemlerdir. Bugiine kadar kullanilmis yiiziin tizerinde teknik
bulunmaktadir. En ¢ok kullanilanlari; nakit para kacakeiligi, sirinler yontemi, vergi
cennetleri, kiy1 bankaciligi, paravan sirketler, hayali ihracat, kumarhaneler, off-shore
bankalari, borsa manipiilasyonlari, sigorta poligeleri ve yasa dis1 banka sistemlerinin

kullanilmasidir.

Yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire mesru goriiniim kazandirarak
kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasitl olarak paranin kaynaginin gizlenmesi
fiili anlamina gelen® karapara aklanmasinda; yasa dis1 yoldan gelir elde eden suglular,
elde edilen bu karaparanin, aklanmasi islemiyle bizzat ugrasmamaktadir. Glintimiizde
teknolojinin ve bankacilik sistemlerinin hizla gelismesi aklama siirecini yalnizca
uzman kisilerin yonetebildigi bir faaliyet haline getirmistir. Artik aklama islemi uzman
muhasebeciler, hukukgular, bankacilik sektoriiniin c¢alisanlar1 vb. kisiler tarafindan

yapilmaktadir.’

olmamasi, hesaplarindaki bu yiiksek miktarlarin 03.04.2002 tarihi itibariyle bosaltiimis olmasi ve
saniklarin  uyusturucu madde kagakgiligindan elde ettikleri paralari  banka subelerinde
gergeklestirdikleri hesap hareketleri ile karapara aklama sugunu islemis olduklari sabit oldugundan,
saniklarin mahkumiyetlerine karar verilmesi gerekirken, dosya igerigine uygun diismeyen
gerekgelerle yazili sekilde beraatlerine karar verilmesi nedeniyle yasaya aykiri  hiikmiin
bozulmasina.”

35 TEMUR, Ulas; (2009) Alternatif Finansman Teknikleri ve Karapara Aklama iliskisi, Yayin No: 14,
MASAK Baskanhgi, s.30.

36 BASAK, Ramazan; 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Yayin No: 206, Ankara, 1998, s.4-5.

37 Tiirkiye Bankalar Birligi Calisma Grubu; MASAK; (2003) Karaparanin Aklanmasi Sugu ile Miicadele
ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, Yayin No: 235. s5.18.
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Giinliik hayatta ‘hollywood etkisi’ olarak tanimlanan bir durum nedeniyle pek
cok kisi, suclularin paralarini nakit halde belli yerlerde gizlediklerini sanmaktadir.
Oysa ki her yil FATF tarafindan yayimlanan tipoloji raporlari durumun boyle
olmadigimi ortaya koymustur. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerinin aklayici
tarafindan bir anlam kazanmasi ancak bu degerin mali sisteme entegre edilmesi ile

gerceklesir. Aksi halde elde ettigi bu geliri higbir sartta kullanamayacaktir.

Elbette ki ¢alismamizda sinirsiz sayida olan aklama teknikleri tiim yonleriyle
ele alinmayacak, yalnizca en klasik ve en ¢ok kullanilan tekniklerin {izerinde durularak

diger tekniklerden fark: ortaya koyulacaktir.
2.1. Nakit Para Kacakeihg fle Aklama

Aklama teknikleri arasinda en eski yontemlerden biri olan nakit kagake¢iligi,
karapara aklanmasi1 kavraminin literatiire girdigi donemden itibaren c¢ok sik
kullanilmasimna ragmen glinimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte sinir
kontrollerinin ¢ok daha etkin bir sekilde yapilmasi nedeniyle eskiye oranla ¢ok

kullanilan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmamaktadir.®

Bu yontemde sugtan elde edilen ve nakit halde bulunan gelir, fiziken bagka bir
iilkeye tasinmaktadir. Su¢ gelirinin, elde edildigi {ilkede mali sisteme sokulmasi,
onleyici tedbirlerin ve etkin bir hukuk sisteminin olmadig: iilkelere nazaran daha
zordur. Bu nedenle bizzat gelirin kendisinin, higbir bankacilik sistemine sokulmadan
fiziken bagka bir iilkeye nakledilmesi gereklidir. Kuryeler vasitasiyla nakit para
lizerinde denetim olmayan ve banka gizliligi prensibinin mevcut oldugu bir iilkeye®
taginan karapara, bu asamadan sonra kaynagi belirli bir kazang goriintiisii yaratilarak
kaynak sorgulamasi olmayan bir bankaya yatirilir. Boylece nakit para kagake¢iligi

yapilarak karapara aklanmis olur.

38 DEGIRMENCI, Olgun; (2007) Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, Turhan
Kitabevi, Ankara, s.70.
3 [PEK, Halim; a.g.e. 5.19.
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2.2. Sirinler & Parcalama Yontemi

Her iilkede finans kuruluslarina getirilen ve belirli miktarin iizerindeki nakit
islemlerin bildirilmesi zorunlulugu anlamina gelen nakit islem bildirim ytkiimliligi
karapara ile miicadele kapsaminda 6nemli bir aragtir. Aklayicilar gelirlerini bankaya
yatirabilmek i¢in bu sistemin etrafindan dolasarak Oncelikle ¢ok sayida kisi adina
hesap agarlar. Ardindan elde edilen gelir bu kisilerin hesaplarina parcalanarak yatirilir
ve boylelikle para nakit islem bildirim siirmin altinda kalarak bankalarca kaynak
sorgulamas1 yapilmadan mali sisteme girmis olmaktadir. Ornegin, ABD‘de 10 bin
dolar ve iizerindeki para bildirime tabidir. Su¢ orgiitleri farkli kisiler adina hesap
acarak her birinin hesabina 9 bin dolar yatirmak suretiyle kolayca karapara
aklayabilirler. 50 kisinin giinde aklayacagi para 450 bin dolar, ayda ise 13,5 milyon
dolardir. Ayni islemin ayni kisilerce bagka bir bankaya uygulanmasi halinde rakam
ikiye katlanmis olacaktir. Boylelikle ¢cok biiyiik miktarlardaki karaparanin aklanmasi

saglanacaktir.*

Sirinler teknigi ilk kez Florida’da yapilan bir sorusturma sonucunda ortaya
¢ikmistir. Bu nedenle Florida’da yatirimcilar, bu hesaplart agan aklayicilara ‘girin’
adin1 takmustir. Cilinkii; tipki sirinler ¢izgi filminde oldugu gibi pek ¢ok kiigiik

insanlara ihtiyag vardir.*!

Sirinler tekniginde kisi esasl bir ayirma s6z konusu iken, par¢alama sisteminde
ise islem esasl bir ayirma sdz konusudur. ki yontem arasinda benzerlik bulunmakla
birlikte, aralarinda ki temel fark; sirinler sisteminde islemler pek cok kisi tarafindan
birlikte yapilirken, parcalama sisteminde islemler tek bir kisi tarafindan
yiirlitiilmektedir. Gergeklesen bir olayda FEkvator’a, 600 dolarlik 48.000 islem
yapilmak suretiyle 29 milyon dolar aktarilmistir.*? Her iki sistemde de kiigiik parcalara
ayirma fiili vardir ancak birinde kisiyi merkeze alarak bir ayrisma birinde ise islemi

merkeze alarak bir ayrisma gergeklesmektedir. Gelinmek istenen sonug ise aynidir. ki

40 CELIK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; a.g.e. s.85.
41 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sucu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.21.
42 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.74.
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sistemde de amag¢ nakit islem bildirimi smirinin altinda kalarak dikkat ¢ekmeden

karaparay1 aklamaktir.
2.3. Vergi Cennetleri ve Kiy1 Bankacihigi

Vergi cennetleri, vergi oranlarinin ¢ok diisiik oldugu, kiy1 bankacilig1 ve
yalnizca kagit ilizerinde mevcut olan paravan sirket uygulamalariyla karapara
aklamanin oldukca kolay oldugu yerlerdir. Sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasinda
cok sik tercih edilen bir sistem olan vergi cennetlerinde, gelir lizerinden ya hi¢ vergi
almmamakta ya da cok diisiik miktarlarda vergi alinmaktadir. Ozellikle kiyr
bankaciliginda, bankalarin sir saklama yiikiimliiliigiiniin olmasi, sirket ve banka
kurmanin ¢ok kolay prosediirlere bagli olmasi ve bunlar iizerinde yapilan fon
transferlerine miisaade edilmesi goz Oniline alindiginda, aklayicilar agisindan kiyi
bankaciliginin kullanildig: iilkeler tam anlamiyla bir cennet haline biirlinmektedir.
Ayrica aklayicilar bir miktar vergi 6demeyi de kabul ederek, nihai amaclar1 olan
gelirlerini yasal bir kaynaga biirlindiirme konusunda da 6nemli bir delil elde

etmektedirler.*®

Vergi cennetleri, gelirin hi¢ ya da ¢ok az vergilendirildigi, biinyesinde faaliyet
gosteren bankalarin sir saklama yiikiimliiligiiniin oldugu, sermayenin sinirsiz
dolasiminin ve sirket kurulumunda tam bir serbestinin kabul edildigi, cografi olarak
kiiciik ve az niifuslu ancak ¢ok sayida banka ve sirkete sahip olan iilkelerdir.
Diinyadaki vergi cennetlerinin en onemli 6rneklerinden biri Cayman Adalari’dir.
Niifusu sadece 36 bin olmasina ragmen iilkede 500 sigorta sirketi, 2200 ortak fon, 60
bin is sektorii ve 600 banka bulunmaktadir. Tiim bu sektorlerin mali biiyiikliigii 800
milyar dolar civarindadir.** Bunun disinda O.E.C.D.’nin (Ekonomik Is birligi ve
Kalkinma Orgiitii) yaptig1 calisma neticesinde ilan edilen vergi cennetleri arasinda;
Aruba, Belize, Liberya, Andora, Barbuda, Cebelitarik, Granada, Barbados, Dominik
Cumhuriyeti, Filipinler, Panama, Vanuatu, Ingiliz Virjin Adalari, Maldiv Adalari,

43 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.112.
44 CENGIZ, Mahmut; a.g.e. 5.152.
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Nauru, Hollanda Antilleri, Samoa, Bahama Adalari, Seysel Adalari, Bahreyn gibi

tilkeler bulunmaktadir.*

Vergi cennetlerinde yatirimcilara, banka islemleri i¢in gizlilik, diisiik vergi
oranlari, modern iletisim imkanlari, sermaye serbestisi, nakit kontroliiniin olmamasi
gibi pek cok kolaylik sunulmaktadir. Elde edilen vergi istihbaratindan diger iilkeler
yararlandirilmamaktadir. Boylece karapara aklama ve vergi kacakeiligi gibi faaliyetler
acisindan elverisli hale gelmektedirler. Aklayicilarin vergi cennetlerini tercih
etmelerinde ki 6nemli bir baska faktor ise, vergi cenneti lilkelerde herhangi bir faaliyet
gerceklesmesi aranmayarak, s6z konusu iilkelerde yalnizca kagit tizerinde bir varlik

gosterilmesi yeterli goriilmektedir.*®

“Off-Shore Banking” olarak adlandirilan, vergi cennetlerinde bulunan ve
finans yOnetimiyle ilgili yasalarin disinda tutulan kiyr bankaciligi, “iilke disindan
saglanan fonlarin {ilke disinda veya kosullara gore iilke igerisinde kullandirilmasi,
uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon ac¢igi bulunan
merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten, genellikle serbest
bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve {lilke icerisindeki bankacilik
sisteminin tabi oldugu kanuni diizenlemelerin kapsami disinda tutularak, getirilen mali
ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip c¢alisma kosullarinin saglandigir bankacilik

tirtdir.”*

Kiyr bankalarmi diger bankalardan ayiran belli bash ozellikler; genellikle
bulunduklar1 iilkenin resmi para biriminin disinda bir para birimi ile faaliyet
gosterirler. Ulkedeki finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin pek ¢ogundan muaftirlar.
Faiz oranlarin1 merkezi bir sistemden degil kendi baslarina belirlemektedirler. Cok
clizi oranlarda gelir ve kurumlar vergisi Oderler. Yurt disina yonelik her tiirlii

bankacilik islemini serbestge yapabilirler. Kullandiracaklar: kredi ve fonlarda herhangi

45 YONCALIK, Yilmaz; (2008) Tiirk Hukukunda Karaparanin Aklanmasi Suglari ve Onleyici Diizenlemeler,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, s.13.

46 MAVRAL, Ulker; a.g.e. 5.76.

47 BAHTIYAR, Mustafa; Off shore Bankalar ve Vergi Sorunlari, Yaklasim Yayinlari, Haziran 2000, S.90,
s.196.
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bir smirlamaya tabi degillerdir.*®

Ayrica bulunduklar1 iilkenin yasal mali
mevzuatindan muaf tutulduklar1 icin bankalara yapilan girdi ve ¢iktilarin ilgili
mercilere bildirilmesi zorunlulugu da bulunmamaktadir. Boylelikle aklayicilar kiy
bankalarmi kullanarak, yasal bir kaynak gosterme mecburiyetinin disinda kalarak
gelirlerini mali sistem igerisine sokmus olmaktadirlar. Pek ¢ok vergi cenneti iilke, basi
bos bir yap1 halinde olmayip aklama faaliyetini su¢ olarak diizenlemis olsa dahi
yukarida acgiklanan nedenlerle aklayicilar agisindan cazip merkezler olarak

gorilmektedirler.
2.4. Paravan Sirketler ile Aklama

Paravan sirketler, ¢cok kii¢iik miktarda sermaye ile kurulan, liretim faaliyeti
veya ticari bir islemde bulunduguna yonelik izlenim birakan ancak sadece kagit
tizerinde var olan sirketlerdir. Vergi cennetine ulasan ve sugtan elde edilmis olan gelir,
paravan sirketin hesabina yatirilmaktadir. Boylelikle karaparanin iilkeye geri
getirilmesi sirasinda, gercekte herhangi bir liretim faaliyeti bulunmayan yalnizca kagit
tizerinde mevcut olan paravan sirket kullanilarak, sorusturma mercilerinin dikkatini
¢ekmemek amaglanir. Stiphe uyandiran durumlarda yalnizca bir sirket {izerinden degil
cok sayida paravan sirket kurularak her biriyle belirli miktarlarda islem yapilmis
goriintiisii uyandirilarak sorusturma mercilerinin dikkati dagitilmak istenir.*® Bu
kapsamda paravan sirket kar elde etmis gibi gosterilip elde edilen gelirin vergisi

O0denerek yasallastirilabilir.

Paravan sirketlerde bir 1§ yerinin olmasi s6z konusu degildir. Ancak genellikle
vergi cenneti olan iilkelerde bulunan paravan sirketlerin diger sirketlerden ayirt
edilmesi zordur. Ciinkil vergi cennetlerinin finans sistemlerinde goriilen sir saklama

yiikiimliiliigii, bu sirketlerin ortaklarinin dahi 6grenilmesini miimkiin kilmamaktadir.

Paravan sirket aklama zincirini karmasiklastirmak icin iki yol izleyebilir.
Bunlardan birincisi; sirket ¢ok karli bir isletme gibi gosterilerek, kagit iizerinde

gdsterilen karin vergisi ddenir ve karapara yasallasmus olur. Ikinci yontem ise; sirket

48 MAVRAL, Ulker; a.g.e. s.70.
49 ERGUL, Ergin; (1998) Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, Ankara, Adalet Yayinevi, s.15.
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olarak degerli kagitlar ya da gayrimenkuller alinir. Yine yapilan bu alim iizerinden
vergisi 0denmek suretiyle karapara aklanmis olur. Aklayicilar her zaman vergi
0demeye hazirdirlar ¢iinkii aklayicilar agisindan vergi, gelirin yasal oldugu izlenimini

uyandiran 6nemli bir zirhtir.>°

Paravan sirket yoluyla aklamada, kagit tizerinde kurulmus olan pek ¢ok sirkete
yasadis1 gelirin aktarilmasina miiteakip belirli bir sira izlenerek birbirleri arasinda
transfer edilmesi suretiyle karmasik bir zincir yaratilmak istenir. Bu zincirin arasina
gercek ve vergisi 6denmis islemlerin de eklenmesiyle sorusturma mercileri agisindan
aklamay1 ortaya cikarmak neredeyse imkansiz bir hal alir. Karapara aklamanin
asamalarinda izah edildigi ilizere, aklayicilarin biitiinlestirme asamasina ulastiklar:
andan itibaren yakalanmalarina yonelik tim gabalar sonugsuz kalacaktir. Ciinkii
suctan elde edilen gelirin, paravan sirketin hesabina girmesinden sonra biitlinlestirme

asamasinda bulunan aklayicilar geliri istedikleri sekle biirlindiirebilmektedirler.
2.5. Hayali Ihracat & ithalat ile Aklama

1980’11 yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinin globallesme neticesinde diinya
pazarina acilmasi ile birlikte giindemimize giren bir kavram olan hayali ihracatin temel
amaci, haksiz vergi iadesi alinmasidir. Degeri olduke¢a diisiik olan bir mal, yiiksek
kalite standartlarima sahip ve degerli bir iirlinmiis¢esine yurt disina gonderilir.
Diizenlenen sahte belgelerde gosterilen deger ile {iriiniin gercekteki degeri arasindaki
fark aklanan miktar1 gostermektedir. Ayrica sorusturma mercilerinin dikkatini
¢ekmemek i¢in karaparanin, vergi cennetinde kurulan bir paravan sirket tarafindan

gonderilmesi gereklidir.%

Konuyu bir 6rnekle agiklayacak olursak; piyasada degeri 10 TL olan bir mal
aklayici, vergi cennetindeki paravan sirkete ihrag etmek i¢in gerekli hazirligi yapar.
Diizenlenen ihrag belgelerde degeri 10 TL olan malin yerine, degeri 100 TL olan mal
beyan edilir. Paravan sirket adina kesilen fatura ile aklayict %20 oraninda vergi iadesi

alir. Ayrica paravan sirkete sattigit malin karsiligi olan 100 TL kendisine sirket

50 CELIK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; a.g.e. s.91.
S1IPEK, Halim; a.g.e. 5.27.
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tizerinden gonderildigi zaman da aklayici agisindan kaynagini agiklayabilecegi 100 TL
elde etmis olur. Aklayict ihracat i¢in 1 TL’lik masraf yapmis karsiliginda 99 TL
aklamis ve iistiine %20 vergi iadesi alarak kazancini katlamistir.>?> Ornekten de
anlagilacagi lizere satin alinan mal ve hizmetlerin fiyatlar1 olduklarindan yiiksek
gosterilerek 6demesi karapara ile yapilmaktadir. Muhasebe agisindan incelendiginde
de 6deme makbuzlarinin mevcut olmasi nedeni ile herhangi bir sorun dikkati

cekmeyecektir.>®

Hayali ithalat ise bu sistemin tam tersidir. Yurt i¢inde elde edilen karaparanin
yurt disina ¢ikarilmasinda siklikla kullanilir. Vergi cennetinde bulunan bir paravan
sirkete 100 TL’lik mal siparisi verilir. Paravan sirket tarafindan kesilen fatura
karsiliginda 100 TL yurt disina ¢ikartilmis olur. Gergekte higbir mal veya hizmet alimi
olmamasina ragmen para yurt disina ¢ikarilmis ve yasal bir kimlige biiriindiiriilmiis

olmaktadir.

Nakit para kagak¢iligi, sirinler & pargalama yontemi, vergi cennetleri & kiy1
bankaciligi, paravan sirketler, hayali ihracat & ithalat ile aklama, karaparanin
aklanmasinda en sik olarak kullanilan ve en klasik yontemler arasinda yer
almaktadirlar. Elbette aklama faaliyetini yalnizca bunlarla siirlamak miimkiin
degildir. Her gecen giin yeni aklama teknikleri ortaya cikabilmektedir. Sorusturma
mercilerinin kendisini gelistirmesi karsisinda, aklayicilar da gelisen teknolojinin

nimetlerinden faydalanarak kendilerine yeni yontemler kesfetmektedirler.
3. AKLAMANIN BOYUTLARI VE EKONOMIYE ETKIiSI

Karapara aklanmasinin boyutlariyla ilgili olarak oncelikle bilinmesi gereken
sey, aklamanin boyutlarinin kesin olarak hesaplanamayacagidir. Karapara aklama ile
miicadelenin zorlugu nedeniyle en dogru rakamin verilmesi miimkiin olamamaktadir.
Bununla birlikte ¢esitli verilerden hareketle tahminler yapilabilecektir. Ancak bu
tahminler yapilirken de ortaya bazi zorluklar ¢ikmaktadir. Buna gore; oOncelikle

dogrudan sugtan elde edilen gelire odaklanilmasi dogru sonucu vermeyecektir. Ciinkii

52 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.107.
53 ALTUG, Osman; (2000) Kayitdisi Ekonomi ve Yer alti Diinyasi, Ankara, s.137.
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sugtan elde edilen gelir ile aklanan miktar her zaman ayn1 olmamaktadir. Aklama
faaliyeti i¢in de ¢esitli giderler veya aklama diginda birakilan miktarlar olabilmektedir.
Ayrica suctan elde edilen gelir ile aklama islemleri arasinda ¢ok sayida bilinmeyen
bulunmaktadir. Bu nedenle tespiti ¢ok zordur. Herhangi bir gergekgi istatistik

bulunmamaktadir.>*

Tahmini olarak diinyada her yil yaklagik 1 trilyon dolar, yukarida agiklan
asamalar ve yontemler kullanilmak suretiyle aklanmakta ve mali sisteme dahil
olmaktadir. Suctan elde edilen bu gelirin agirlikli paymi1 uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirler olusturmaktadir. Hem teknolojinin gelismesine paralel aklama
yontemlerinin ¢esitlenmesi hem de kiiresellesmenin getirdigi kolayliklar, 90’11 yillarin
ortalarindan itibaren aklama faaliyetlerinin 6ngoriilemez boyutlarda artmasina yol
acmustir. Kiiresellesmenin ekonomi iizerindeki pek ¢ok olumlu etkisine ragmen,
sermayenin Oniindeki engellerin kalkmasi1 ve internet lizerinden yapilan bankacilik

islemlerinin artmasiyla, aklama ile miicadele daha da zorlu hale gelmistir.

Sinir tanimayan bir su¢ olarak nitelendirilebilecek karapara aklama sugundan
arinmig bir iilke bulunmamaktadir. Aklamanin biiyiikk boyutlarda yapildigi vergi
cenneti llkelerinden, aklamayla miicadelenin yogun oldugu ve giiniimiiziin modern
hukuk sistemine dahil olan iilkelere kadar her iilkede kiiglik veya biiyiik oranlarda
karapara aklanmasi s6z konusu olmaktadir. Vergilendirmeye iligkin kati1 yasalarin
bulundugu A.B.D.’nde bile biiyiik bankalarin birkag¢1 karapara akladiklari iddiasi ile
sorusturmaya konu olmuslardir. Diinyada hemen hichir iilkenin, vergi kacgakc¢ilig
vapan, kumar ve kacak¢ilik suclarindan elde edilen gelirin saklanmast suguna
yardimci olmadigi soylenemez. Yapilan tahminlere gore, diinyadaki toplam paranin
%?2 ila %51 sugtan elde edilen paradir. Bu da 800 milyar ve 2 trilyon dolar arast bir

miktara tekabiil etmektedir.>®

Aklamadaki biiylik meblaglar nedeniyle, biiylime ve enflasyon gibi temel
ekonomik gostergelerin yanlis hesaplanmasina bunun sonucunda maliye, para ve biitce

politikalarina yonelik kararlarin alinmasinda hata paymin artmasina yol agmaktadir.

54 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.135.
55 CENGIZ, Mahmut; a.g.e. 5.142.
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Kayit dist ekonomiden farkli olsa da dogru orantili bir sekilde birbirlerini
biliylimektedirler. Ayrica sicak paranin aniden iilkeye girmesi veya ¢ikmasi neticesinde

ekonomik kriz veya doviz kurlarinda 6nemli dengesizliklere rastlanmaktadir.

Aklama gelir ve kaynak dagilimini1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Bazi
bireyler organize bir bigimde sug isleyerek korkutucu miktarlarda gelir elde etmekte,
bu gelirle birlikte refah seviyelerini artirmakta, bunun karsisinda ise kanunlara riayet
eden ve vergi yasalarina uyan vatandaslar ise zarar géormektedir. Ayrica gelir elde
etmek i¢in iglenen suclarin, uyusturucu, kumar vb. toplum sagligina ve ahlakina zararl
suclar oldugu gozetilerek, toplumda sosyal olarak ¢oziilmelere ve kamu otoritesine
duyulan giivenin azalmasina neden olan karapara aklama hem ekonomik olarak hem

de ahlaki olarak toplumu zedelemektedir.*®
3.1. Karapara Aklamanin Uluslararasi Boyutu

Diinya ekonomisinin globallesmesi ile birlikte tilkelerin pazarlarini birbirlerine
acmalari, uluslararasi ticaretin gelismesi sonucunda {iretim hacminin tiikketimi
miktarini karsilayabilmek i¢in kapasitesinin iizerine ¢ikmasi, sahislarin ticarete tesvik
edilmesi amaciyla belirli oranlarda fon imkani getirilmesi ve giimriiklerde ticareti
kolaylastirabilmek igin biirokratik islemlerin azaltilarak minimuma indirgenmesi ile
neredeyse lilkelerin arasindaki smirlarin kalkmasi sonucunda aklayicilarin hareket
kabiliyeti artirmis ve 6zellikle organize sugluluk kavraminin da ortaya ¢ikmasi ile

birlikte global anlamda karapara aklanmasi bir sorun halini almistr.

Ekonominin kiiresellesmesi, teknoloji alaninda yasanan gelismeler, tilkelerin
arasindaki sinirlarin kalkmasi neticesinde karapara aklayicilart ve su¢ Orgiitlerinin
faaliyetleri yalniza bulunduklari {ilke sinirlari igerisinde degil organize bir sekilde ve
iilke smirlarmin disina ¢ikarak uluslararasi bir hal almistir. Karapara aklamanin
ulagmis oldugu bu sinir agsan boyut, iilkeler arasinda da dayanisma ve is birligini

zorunlu kilmastir.>’

56 GUMUSKAYA, Hayrettin; (1988) “Karaparanin olusturdugu sorunlar”, .70, Yaklasim Dergisi, 5.97.
S7KACAR, Hamza; (1999) “Karapara Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Ulusal ve Uluslararasi
Diizenlemeler”, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Paneli, 10 Haziran 1999, TCMB, s.16.
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Karapara aklanmasi ile miicadele bakimindan uluslararasi is birligini zorunlu
kilan bir bagka 6l¢iit de, aklanan miktarlarin ulastig1 ve pek ¢cok devletin gayri safi
milli hasilasini dahi asan boyutudur. Diinya ¢apinda aklanan paraya iliskin yapilan
tahminlerin ¢ok yiiksek miktarlar1 igermesi ve bu gelirin organize sug Orgiitlerinin
kontroliinde olmasi, karapara aklanmasimi devletler agisindan tehdit konumuna
yiikseltmistir. Sug¢ Orgiitlerini  biiylitmesinin yani sira, karaparanin aklama
asamalarinda tlkeye sik giris ve ¢ikisi nedeniyle, devletlerin ekonomik kirilganligini
artirmakta ve mali yapisin1 bozmaktadir. Yasal sisteme gore kazanilmis ve kaynagi
belirlenebilen gelir elde etme amaci ile calisan mali piyasalarda rekabet esitligi
bozulmakta ve bu durum toplumdaki ahlaki ve etik degerlerin yozlasmasina da yol

acmaktadir.®®

Amerikan Senatosunda karapara konusunda uzman bir senatére gore,
uluslararasi boyutta her y1l aklanan karapara miktar1 500 milyar dolar ile 1 trilyon dolar
arasindadir. Elbette aklama boyutlarinin kesin olarak hesaplanamayacagi dikkate
alindiginda bu yalmizca tahmini bir rakamdir. Ustelik ifade edilen rakam sadece
aklanan paray1 kapsamaktadir. Sugtan elde edilen ancak aklama siirecine sokulmayan

gelir ise cok daha korkutucu rakamlari isaret etmektedir.>

1 trilyon dolar gibi bir rakama ulasabilen aklayicilarin en biiyiik gelir
kaynagini, uyusturucu trafigi ve vergi kacakeiligr olusturmaktadir. Bu suglari ise insan
ticareti, kumar, organ ve silah kagakgilig1 takip etmektedir. 90’11 yillarda cirosu 300
milyar dolar civarinda olan uyusturucu ticaretinin bugiin yalnizca Amerika Birlesik
Devletleri’nde gelmis oldugu rakam 250 milyar dolardir. Bu rakam BM {iyesi yaklasik
doksan devletin gayri safi milli hasilasindan fazladir.% Korkung boyutlara varan bu
rakamlarin daha da Dbiiylimesinin Oniine gegilemezse aklayicilar devlet
mekanizmasindan daha gii¢lii hale gelerek ¢ikarlar1 dogrultusunda sorusturma
mercilerini baski altina alabilecek gilice kavusacaklardir. Karapara aklamanin ulastigi

bu boyuta, The Economist Dergisinde cikan bir yazida “karaparaya karsi onlem

8 DANZANJAMTS, Diil; a.g.e. s.52.
5% [PEK, Halim; a.g.e. s.6.
0 ERGUL, Ergin; (1998) Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, Ankara, Adalet Yayinevi, s.32.
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alinmaz ise 2020 yilinda ABD Baskanin1 mafya sectirecek’ denilmek suretiyle dikkat

cekilmek istenmistir.

Suctan elde edilen gelirin uluslararas1 boyutta hesaplanabilmesi i¢in yapilan
cesitli calismalar neticesinde; diinyadaki toplam kayit disi ekonominin 5,8 trilyon
dolar, kayit disi ekonominin alt bilesenlerinden olan sug gelirlerinden aklanan tutarin
da 1996 yui itibariyle 590 milyar dolar ile 1,5 trilyon dolar, Avrupa Birligi
kaynaklarina gore aymi yil igin 1,3 trilyon dolar, OECD ’ye gore 1 trilyon 100 milyar
dolar, FATF e gére ise 1 trilyon dolar oldugunun tahmin edildigi belirtilmektedir.®*

Sug gelirlerinin aklanmasiyla ilgili 6nemli baska bir ¢calismada Amerikan Wall
Street Journal Gazetesi tarafindan yapilmistir. Buna gore; diinyada bir y1l icerisinde
suctan elde edilip aklanan para 700 ila 800 milyar dolar, yalnizca uyusturucudan elde
edilen gelirin ise 400 milyar dolar oldugunun tahmin edildigi belirtilmektedir.
Yukarida zikredilen tim kurumlarin tahminlerinin ortalamasina gore yasa dist
yollardan edinilerek aklanan paranin her yil 1 trilyon dolar civarinda oldugu ve bu

miktarin en az olarak tanimlandig1 sdylenebilecektir.®?
3.2. Karapara Aklamanin Ulusal Boyutu

Tiirkiye’nin sistematik olarak karapara ve karapara aklama kavramlariyla
tanigmas1 1960’11 yillarin ortalarina rastlamaktadir. Avrupa’ya dogru baslayan gurbetci
akini ile birlikte, Tiirk insan1 kapali bir toplum goriintiisiinden kurtularak farkli hayat
gorlslerinin  oldugu ilkelere agilmistir. Bu asamada zor sartlarda calisan
gurbetgilerimizden kiiciik bir azinlikta yasadisi yollara sapmistir. Bir donem 6zellikle
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelir, gurbet¢i calisanlar {izerinden yiiksek is¢i
geliri gibi gosterilerek aklanmistir.%® flerleyen yillarda organize sugluluk kavraminin
da gelismesiyle birlikte, bu azinlik kendilerine Avrupali ortaklar bulmak suretiyle

mafya tipi organizasyonlara girismislerdir.

61 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.137.

62 MAVRAL, Ulker; a.g.e. 5.339.

63 YAZICI, Ayla; (2008) “Yeni Kara Para Aklama Yéntemleri Olarak Akilli Kartlar ve internet”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, S.2, 5.156.

27



1980’11 yillarda ise artan terdr olaylari neticesinde, silah kagakc¢iligi, kacak
sigara ve icki ticareti gibi alanlara mafyanin girmesiyle suctan elde edilen gelir
miktarlar1 hizla katlanmistir. Ayrica lilkede yasanan doviz mevduati sikintis1 da
aklayicilarin farkli yontemler gelistirmesine neden olmustur. Ekonominin reel
kesiminde hayali ihracat araciligiyla, finans kesiminde ise kayitsiz sartsiz a¢ilan doviz
tevdiat hesaplart ve sirdas hesaplarla karapara aklamamin kapilar: ardina kadar
acilmistir.®* Devletin i¢ borglanmaya yonelik olarak ¢ikardigi hazine bonosu, devlet
tahvili gibi sermaye piyasasi araclari da aklamanin amacina uygun araglar olarak

kullanilmiglardir.

1990’11 yillara gelindiginde ise, Sovyet Bloku’nun yikilmasi ile birlikte devlet
kontroliinden yoksun alanlarin olusmasi ve bu alanlarin mafya ve organize sug
orgiitleri tarafindan doldurulmasi nedeniyle biiyiiyen sug¢ gelirleri ve karapara aklama
karsisinda tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin de dig baskilara maruz kaldig
goriilmektedir. Ancak dénemin iktidarlari sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadeleyi
agirdan almislardir. Kaynagi belirli olmasa dahi iilkeye sicak para girisi daha ¢ok
onemsenmis, Tiirk Lirasi’na yonelik faizler artirilmis ve boylelikle tilkeye giren sicak
paranin igine karaparanin karismasina engel olunamamustir. Ulkenin her yerinde acilan
doviz biirolart ile karaparayla karigmis olan sicak paranin ayni zamanda menkul
kiymetler borsasinda da islem gormesi saglanmistir.®® Boylelikle 1990-1998
doneminde bankalardaki doviz hesaplarinin toplami 2 milyar dolardan 20 milyar
dolara yiikselmistir.®® 1990 yilinda 20 olan banka sayis1 1997 yilima gelindiginde 59°a
¢ikmistir. O donem yabanci basinda yer alan haberlere gore; uyusturucu ticaretinden
elde edilen gelirler ile birlikte kayit dis1 ekonomi vasitastyla Tiirkiye’ye 50 milyar
dolar pompalanmustir. Istanbul’un Orta Dogu’nun aklama merkezlerinden biri haline
geldigi iddia edilerek, Tiirkiye’nin doviz rezervindeki artisin yaklasik 4 milyar

dolarmin aklanmis karaparadan saglandig1 iddia edilmistir.®’

6 MAVRAL, Ulker; a.g.e. s.168.

5 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.412.

6 YAZICI, Ayla; a.g.e. 5.157.

67 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Ankara, Yargi Yayinevi, s.91.
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Tiirkiye’de ki karapara aklama boyutunun tespiti i¢in oncelikle karaparadan ne
anlasildiginin tespit edilmesi gerekir. Eger genis anlamda kayit dis1 ekonomiyi de igine
alacak sekilde tanimlarsak ortaya ¢ok biiyiik rakamlar ¢ikmaktadir. “25 Katrilyon
olarak tahmin edilen GSMH’nin yiizde 25-30'luk boliimiinii olusturan 6-7 katrilyon da
bu durumda kara sayilabilir. Ancak kayit dis1 ekonomiye yonelik faaliyetler, tim
diinya literatiirinde daha ¢ok 'gri para' olarak tanimlanmakta iken, karapara ise
organize su¢ Orgiitlerinin elde ettigi para ve ceza kanunlarinda su¢ olarak tanimlanan

fiillerden kazanilan gelirler olarak tanimlanmaktadir.”®®

Kayit dis1 ekonomi goz ardi edilerek yalnizca sucgtan elde edilen gelirlerin
aklanmasi ile ilgili olarak MASAK tarafindan yillar itibariyle yapilan inceleme ve
degerlendirmelerde; 2006 yil1 i¢in 53.5 milyon TL, 9.2 milyon ABD Dolar:1 ve 813 bin
Euro karapara aklandig: iddia edilmistir.®® ABD merkezli bir kurulus olan ‘Global
Financial Integrity’nin (Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgiitii) arastirmasina gére ise,
Tiirkiye’de yillik olarak aklanan paranin miktar1 3 milyar 560 milyon dolar olarak
tespit edilmistir. Bu rakam ile Tiirkiye; Uganda, Etiyopya, Pakistan, Kuveyt, Urdiin,
Kolombiya gibi iilkeleri dahi geride birakarak degerlendirmeye tabi 145 {ilke arasinda

26. sirada yer almigtir.”

Tiirkiye’nin hatali para ve maliye politikalari nedeniyle aklayicilar agisindan
uygun bir iilke olmasinin yaninda cografi konumu nedeniyle de aklayicilar agisindan
cazip hale gelmektedir. Aklanan gelirin en biiyiik kaynagi uyusturucu ve silah ticareti
olmasi nedeniyle, cografi olarak bakildiginda uyusturucu iireten iilkelerin dogumuzda,
uyusturucu tiiketen tilkelerin ise batimizda olmasi ve dolayisiyla uyusturucu trafiginin
dogudan batiya dogru naklinde 6dnemli bir giizergah halini almaktadir. Ayrica hem
tilkemizde hem de bolgemizde yillardir siiregelen terdr olaylar: nedeniyle s6z konusu
orgiitlerin silah ve mithimmat ihtiyacinin karsilanmasinda, uyusturucunun aksine
batidan doguya dogru bir seyir s6z konusudur. Dolayisiyla her iki yonlii transit bir

giizergah lizerinde bulunmamiz, karaparanin ve aklayicilarin varligini da kagiilmaz

8 UYANIK, Cahit; (1996) “32 Kisim Tekmili Birden Karaparanin Maceras!”, Ekonomi Dergisi, S.3, 5.27.

89 MASAK, “2006 Faaliyet Raporu”, www.masak.gov.tr Erisim Tarihi: 24.12.2016, s.40.

70 http://www.hurriyet.com.tr/saibeli-para-transferlerinde-turkiye-26nci-29692330 Erisim Tarihi:
24.12.2016
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kilmaktadir.”" Ayrica iilkemizdeki kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii de aklayicilarin
genis bir manevra alania sahip olmasini saglamaktadir. Bu da sug¢ gelirinin ve

aklamanin tespit edilme ihtimalini azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin FATF ye iiye oldugu 25 Eyliil 1991 tarihini, Tiirkiye’de karapara
aklama ile miicadelenin baslangici olarak kabul etmek gerekir. Bu tarihten sonra
FATF’in kirk tavsiye kararinin yerine getirilmesi i¢in karapara aklamayi sug haline
getirecek bir yasanin hazirlanmasina baslanilmistir. 1996 yilina kadar bitirilemeyen
kanun galismalari, FATF tarafindan Tiirkiye’ye yaptirim uygulanmasi karari alinmasi
neticesinde hizlandirilmis ve 13 Kasim 1996°da 4208 Sayili Karaparanimn
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun, TBMM’nde kabul edilmistir. Boylelikle

aklama sucu mevzuatimizdaki yerini almistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 Sayili TCK’nin 282. Maddesinde “Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasi” sucunun tanimlanmasi ile ayn
konunun iki ayr1 kanunda su¢ olarak diizenlenmesi uygulamada ¢esitli sorunlara yol
acmis, bu nedenle 11.10.2006 tarihinde 5549 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle
birlikte 4208 Sayili Kanun’un pek ¢ok hiikmiiniin yiirtirlikkten kaldirilmasi suretiyle

ikilik sona erdirilmistir.
3.3. Karaparamin Ekonomiye Olumsuz Etkileri

Karapara aklanmasi gerek makro olgekte gerekse mikro olgekte pek ¢ok
ekonomik ve buna bagh olarak toplumsal sorunu beraberinde getirmektedir. Aklama
ile birlikte olusan ilk sorun ekonomik verilerin gercegi yansitamamasidir. Cilinki;
suctan elde edilen sicak paranin hangi donemde yasal sistem igerisine sokulacagi
bilinmemektedir. Boylelikle biiyiime, enflasyon ve issizlik gibi temel gostergelere
yansiyan bir degisim olmamasina ragmen karapara aklanmasi neticesinde yurda giren
fon veya sicak para yerli para biriminin asir1 degerlenmesine yol agmaktadir. 1lk
bakista bu durum olumlu gibi goriinse de uluslararasi piyasalarda yerli mallarin

pahalanmasina ve rekabet giiciiniin azalmasina neden olmakta ayrica iilkeye ani

7L KACAR, Hamza; (2004) Karaparanin Aklanmasi, E-Ticaret, Karapara ve Terériin Finansmaninin
Onlenmesi llgili Mevzuat, Ankara, Turhan Kitabevi., 5.22.
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karapara giris ve ¢ikislart ile doviz kuru ve faiz oranlarinda olusan dalgalanmalar ile
ekonominin dengesi bozulmakta bunun neticesinde de piyasalarda istikrar ve giiven

kayb1 olmaktadir.

Aklayicilar rasyonel yatirimeilar gibi davranmamaktadirlar. Yatirim aracinin
fazla getirisinin olmasi degil giivenilir olmasi aklayict agisindan daha onemlidir.
Dolayisiyla aklayicilar maksimum kar ve en iyi yatiim anlayisiyla hareket
etmemektedirler, bu ise ekonomistlerin éngériileri disinda sermaye hareketlerine yol
acmakta, bu da istikrarsiz bir ekonomik tabloya yol a¢maktadir. Ayrica rasyonel
yatirime1 kimliginin disinda bulunan aklayici, gayrimenkul ve kiymetli madenler gibi
piyasa araclarina yonelerek piyasa degerinin iizerinde tekliflerde bulunmalar ile

fiyatlarin sismesine neden olmaktadirlar.

Karaparanin olusumu kayit dis1 ekonominin de biiyiimesine neden olmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin biiyiimesi ile vergi geliri azalmakta dolayisiyla biitge agi1g1 daha
da biiyimektedir. Tiirkiye'de 2010 yili itibariyle ekonominin yaklasik %50’si kayit
disi, ekonominin kayit disilik orami ise, GSMH min %30 civarindadir.”* Kayit dist
ekonominin biiylimesine neden olsa da kayit dis1 ekonomi ile karapara aklanmasi
birbirinden farkli kavramlardir. Kayit dis1 ekonomi “Higbir belgeye dayanmayarak ya
da igerigi gergegi yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin, devletten
ve isletme ile ilgili diger kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith
ekonominin disina tasmmasidir.”” Gri para olarak nitelendirilen kayit dis1 ekonomide,
elde edilen gelir yasaldir ancak vergi, sosyal giivenlik vb. 6demelerin disinda
tutabilmek adia paranin kayit altina alinmayarak kayitli ekonomik sistemin disina
c¢ikarilmasi s6z konusudur. Karapara aklamada ise zaten yasa dis1 alandan kazanilmis

olan gelirin yasal ve kayitli ekonominin i¢ine sokulmasi ¢abas1 vardir.

Aklama faaliyetleri neticesinde gerek riisvet gerekse yolsuzluklara neden
olunarak toplumsal yozlagmanin artmasi ve sug¢ orgiitlerinin alaninin genislemesi s6z

konusu olmaktadir. Olusan aklama dongiisii neticesinde aklanan para yasal bir

72 AYDIN, Sileyman; YILMAZER, Yakup; a.g.e. s.466.

73 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.151.

74 KUCUKUYSAL, Bahadir; AYDIN, Siilleyman; a.g.e. 5.180.

75 CELIK, Kuntay; KOCAGRA, Selen Isil; GULER, Kadir; a.g.e. s.13.
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kaynaga sahip izleniminin yaratilmasi ile birlikte sug¢ failine yani uyusturucu
tacirlerine, silah tiiccarlarina ve terdristlere geri donmekte boylelikle uyusturucu yeni

suglarin islenmesinde kullanilmaktadir.

Karapara gelir dagilimini da olumsuz yonde etkilemektedir. Kanunlara saygili
ve vergisini veren bireylerin refah seviyesinde bir degisiklik olmamasina ragmen,
yasadis1 yollardan gelir elde eden bireylerin refah seviyesi, aklama islemi ile birlikte
katlanarak artmaktadir. Bu durum toplumun yasalara olan inancini1 da zedelemektedir.
Yasalara uygun bir sekilde ticaret yapan bireylerin iizerindeki vergi ve maliyet
kalemlerinin karsisinda vergilendirilmemis ve herhangi bir maliyeti olmayan
kazanclar elde edilmesi nedeniyle haksiz rekabet olusmakta, buna bagli olarak vergi
miikellefleri zamanla vergiden kaginmaya ya da vergi kagirmaya yonelmektedirler.
Vergi geliri azalan devlet ise kamu hizmetlerinin yiiriitilmesindeki hiz ve etkinligini
kaybetmektedir. Goriildiigii gibi karapara aklama ile etkin miicadele edilmemesi
halinde, toplum ve ekonomi iizerinde domino etkisi yapan sonuglarindan kaginmak

miimkiin olmayacaktir.
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IKiNCi BOLUM
SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINi AKLAMA
SUCU

Calismamizin ikinci bolimiinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde
diizenlenen Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu ile ilgili olarak;
oncelikle suc tipi hakkinda genel bilgiler verilerek, ardindan sugun hukuki ve maddi
konusu, fail ve magduru, tipiklik ve hukuka aykirilik unsuru, maddi ve manevi unsuru,
sucun miieyyidesi, su¢a ve cezaya etki eden nedenler, sugun 6zel gériiniim bicimleri
ile suca iligkin yargilama usulii yoniinden ayrintili bir sekilde inceleme yapilacaktir.
Ayrica 4208 sayili yasa ile 5237 sayilt TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen aklama

sucu arasindaki temel farkliliklara da deginilecektir.

Aklama sugunun diizenlendigi 5237 sayili TCK’min 282. Maddesinde
26/06/2009 tarihinde yapilan degisiklikle 2. Fikra eklenerek su sekilde bir diizenleme
yapilmistir; Birinci fikradaki su¢un islenmesine istirak etmeksizin, bu su¢un konusunu
olusturan malvarligi degerini, bu ozelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran
veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. S6z konusu
fikra her ne kadar aklama sugunun diizenlendigi madde icerisinde yer alsa da aklama
sugu bakimindan bir nitelikli hal olmay1p, unsurlarinin kanun metninde tanimlandig:
‘Aklanmis Malvarligi Degerlerinin Satin Alinmasi1 ve Kabul Edilmesi Sugu’nu
olusturmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizin konusunu Sugtan Kaynaklanan Malvarlig
Degerlerini Aklama Sucu olusturdugu gozetilerek ayrica Aklanmis Malvarligi
Degerlerinin Satin Almmast ve Kabul Edilmesi Su¢u’nun tiim unsurlariyla

incelenmesi yoluna gidilmemistir.
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1. SUC TiPi HAKKINDA GENEL BILGILER

Aklama sugunu olusturan eylemler ilk olarak 4208 sayili Kanun ile
diizenlenirken, temel kanunlara iliskin reform siireci ile yeni TCK’da bagimsiz bir sug
olarak tanimlanarak, 4208 sayili yasadaki karapara aklama sugu yiiriirlikten
kaldirilmigtir. Yeni TCK’nin 282. Maddesindeki su¢ tanimiyla 4208 sayil1 yasadaki
‘karapara aklama’ suguna iliskin aksakliklar giderilmeye ¢alisiimistir.”® Yeni TCK nin
yasalagmasiyla birlikte 4208 sayili yasanin 2. ve 7. Maddeleri zimnen ilga edilmistir.
Ardindan 5549 sayili yasanin yiirlirlige girmesiyle birlikte, 4208 sayili yasanin
yalnizca kontrollii teslimat ile ilgili tic maddesi yiirlirliikkte birakilarak kalan tiim
maddeleri ilga edilmistir. Ayrica 5549 sayili yasanin 26. Maddesinde, Onceki
mevzuatta yer alan ‘karapara’ ibaresinin yerini ‘suctan kaynaklanan malvarligi degeri’
ibaresinin alacagi belirtilerek, 4208 sayili yasanin 2. Maddesinde yer alan ‘karapara
aklama’ sugunun yerini 5237 sayili TCK’nin 282. Maddesindeki ‘sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama’ sugunun aldig1 ifade edilmistir. Boylelikle kazuistik bir
yontemle hangi suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasinin su¢ oldugunun tespiti
yoluna giden 4208 sayil1 yasa terk edilmis, esik sistemini getiren ve FATF kriterlerine
uygun tanimlamalar iceren TCK 282. Madde getirilmistir. Buna gore, alt sinir1 alt1 ay

ve daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar 6nciil sug olarak belirlenmistir.

Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu, 5271 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nun “Ozel Hiikiimler” bashikli ikinci kitabinin “Millete ve Devlete Kars:
Suclar ve Son Hiikiimler” baglhikli dordiincii kisminin “Adliyeye Karsi Suglar” baslikl
ikinci boliimiinde, 282. Madde de “sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin

aklanmast” baghg altinda diizenlenmektedir.

Aklama sucu genis anlamda, islenen sucun gizlenerek, elde edilen gelire yasal
bir goriintii kazandirmak amaciyla, sugtan elde edilen malvarlig1 degerinin niteliginin,
kaynaginin ve kime ait oldugunu saklama ya da ortme fillerini icermektedir. Aklama,

yasadist yollardan elde edilen kazanglarin kaynaginin gizlenmesi ve niteliginin

76 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.435.
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degistirilmesi suretiyle yasal goriintii kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi

olarak da tanimlanmaktadir.””

TCK 282. Maddede aklama sucu, se¢imlik hareketli olarak diizenlenmistir.
Fail, suctan kaynaklanan malvarligi degerini ‘yurt disina ¢ikarma’ veya ‘cesitli
islemelere tabi tutmak’ suretiyle bu sucu isleyebilecektir. Yeni diizenleme manevi
unsur bakimindan se¢imlik harekete gore farkliliklar géstermektedir. Birinci se¢imlik
hareket yoniinden yurt disina ¢ikartilan malvarliginin sugtan elde edildiginin bilinmesi
gerekli ve bu kapsamda genel kastin varlig1 yeterlidir. Ikinci segimlik hareket olan ve
madde metninde ‘cesitli islemlere tabi tutma’ seklinde ifade edilen fiil a¢isindan ise
ozel kastin varligi gereklidir. Fail agisindan malvarligimin yalnizca sugtan elde
edildiginin bilinmesi yeterli olmayip ayn1 zamanda ‘mesru kaynagini gizlemek ve
‘mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak’® o6zel kasti da
bulunmalidir. Kanun metninin ilk halinde her ne kadar ‘ve’ baglaci kullanilmis olsa da
bunun ‘veya’ seklinde anlasilmasi gerektiginden daha sonra yapilan degisiklik ile bu

husus diizeltilmistir.”®

Ikinci segimlik hareketin ‘cesitli islemlere tabi tutmak’ seklinde ifade edilmesi
ile su¢ ayn1 zamanda serbest hareketli bir su¢ olma 6zelligini kazanmaktadir. Cilinkii
hangi islemlere tabi tutulacagi aklayicilarin yaraticiligina birakilmistir. Burada 6nemli

olan aklama giidiisiiyle hareket edilmesidir.”®

Sugun hukuki konusu sugtan elde edilen malvarligi degerinin aklanmasidir.
Burada korunan hukuki yarar ise, aklama fiili ile tilkenin kamusal, ekonomik ve siyasi
yapisi ile aklamanin sinir asan yapisi nedeniyle diger toplumlara ait ekonomik diizen

ve kurumlarin aklamanin etkisinden korunmasidir.

26 Haziran 2009 tarih ve 5918 sayil1 “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un” 5. Maddesiyle 282. Maddenin 1. Fikrasinda

degisiklige gidilerek, dnciil suclar agisindan esik 1 yildan 6 aya indirilmis ve se¢imlik

77 MASAK Siipheli islem Bildirim Rehberi; (2006) Mali Suglari Arastirma Kurulu Yayin No.9, Ankara, s.1.
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/supheli_islem_bildirim_rehberi.pdf Erisim
Tarihi: 24.01.2017

78 AYKIN, Hasan; (2007) “Aklama Sucu — Onciil Suc iliskisi”, Yaklasim Dergisi, S.172, s.3.

72 AYKIN, Hasan; a.g.e. s.3.
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hareketlerin tanimlanmasi1 sirasinda kullanilan ‘ve’ baglact ‘veya’ seklinde
degistirilmistir. Ayrica maddeye 2. Fikra eklenerek aklama suguna katilmaksizin sug
gelirlerinin bilerek satin alinmasi, kabul edilmesi, bulundurulmasi ve kullanilmasi

eylemleri de sug olarak tanimlanmustir.
2. SUCUN HUKUKIi KONUSU

Hukuki konu, yasa koyucuyu tipi diizenlemeye iten soyut menfaati ifade
etmektedir.®® Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun ihdas
edilmesi ile korunmak istenen hukuki konunun birden fazla oldugu sdylenebilir.
Aklama sonucunda mali giiglerini daha da artiracak olan sug¢ orgiitlerini, mali giicten
mahrum birakarak yeni suglarin islenmesinin Oniline gecilmesi, yasal ekonomik
sistemin korunmasi sonucunda toplum diizeninin ve adalet mekanizmasinin daha etkin

bir bicimde caligmasinin saglanmasi aklama sucu ile saglanan hukuki yararlardir.

Mali suglar basta olmak tizere pek ¢ok sugta, faillerin ve sug orgiitlerinin temel
motivasyonu ekonomiktir. Ozellikle uyusturucu madde ticareti, insan kacak¢ilig1, silah
kagak¢ilhigi, fuhus, bahis gibi suglardan elde edilen gelirler korkutucu miktarlara
ulagsmaktadir. Failler, gelir ile kaynagi arasindaki baglantiyr kesmek suretiyle, elde
ettikleri bliylik meblaglar1 yasal ekonomik sistem igerisine sokmakta ve bir kismin
yeni suglarin islenmesinde kullanmaktadirlar. Sugtan elde edilen bu haksiz gelirlerin
aklanmasinin cezalandirilmasi ve sug gelirlerinin miisadere edilmesi ile hem failler
tarafindan sonraki suclarin finanse edilmesinin 6niine gecilmesi hem de sug islemeyi

diisiinen diger kisiler acisindan da caydiric1 bir etkinin olusmas1 saglanmaktadir.5!

Sug islemek suretiyle mali sisteme ansizin giren ve tespit edilemeyen biiyiik
miktarlardaki sicak para ile mali sistemin dengesi bozulmakta ve sistemin giivenligi

tehdit altinda kalmaktadir. Zamansiz olarak mali sisteme girebilen ve ¢ikabilen sug

8 (3ZBEK, Veli Ozer; KANBUR, Nihat; BACAKSIZ, Pinar; DOGAN, Koray; TEPE, ilker; (2010) Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, s.201.

81 YILMAZ, Sacit; (2011) “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, s.75.
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geliri nedeniyle doviz kurlarinda dalgalanma yasanmakta ve ekonomik sistem

karsilastig1 giiven bulanimi nedeni ile risk altina girmektedir.®?

Sug geliri ayn1 zamanda kendisini yaratan onciil suca ve faillere ulasilabilmesi
acisindan bir delil niteligindedir. Sorusturma mercileri s6z konusu delillerin
degerlendirilmesi suretiyle oOncelikle onciil sugu ve ardindan failleri tespit
edebilecektir. Ancak sug islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan gelirin
kaynagina mesruiyet goriintiisii kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi ile sug
delillerinin ~ degistirilmesi, gizlenmesi ve dolayistyla suglunun kayirilmasi
saglanmaktadir.®® Bu nedenle aklama sugu ayn1 zamanda adalet mekanizmasina karsi
islenen bir sug¢ olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla aklama fiilinin cezalandirilmasi
ile saglanmak istenen amaclardan biri de adalet mekanizmasinin etkin olarak
islemesinin saglanmasidir. Bu husus, aklama sugunun, TCK’nin 282. Maddesinde

“Adliyeye Kars1 Suglar” boliimiinde diizenlenmis olmasindan anlasilabilmektedir.

Yukaridaki hususlar bir arada degerlendirildiginde, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sucu ile korunan hukuki degerin, yasal ekonomik
sistemin ve toplum barisinin saglanmasi ile adalet mekanizmasinin etkin bir sekilde
calismasinin  saglanmasi, kisacast kamu diizeninin  korunmasi  oldugu
sOylenebilecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki, yeni TCK’nin benimsedigi temel
diisiinceye gore; su¢ islemek bir kazang kaynagi olarak goriillemez ve sugtan elde

edilen gelir, kisinin yaninda kar olarak kalamaz.®*

Madde gerekgesinde de aciklandigi iizere; Sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik sisteme sokulmasi, sug islemenin
kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak goriilmesine neden olmaktadir. Sug
islemek suretiyle ve dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik degerlerin mesruiyet
goriintiisii kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayn1 zamanda sug delillerinin
degistirilmesi, gizlenmesi ve dolayisiyla, suglunun kayirilmasi sonucunu

dogurmaktadir. Bu diislincelerle, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt

8 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.445.
8 OZGENC, izzet; (2012) Sug Orgiitleri, Genisletilmis 5. Baski, Seckin Yayinlari, s.65.
8 OZGENC, izzet; a.g.e. s.66.
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disina transfer edilmesi veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla g¢esitli islemlere tabi

tutulmasi, ayr1 bir su¢ olarak tanimlanmustir.
3. SUCUN FAILI

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunda herkes fail
olabilecektir. TCK 282. Maddede sugun unsurlari ac¢iklanirken, “yurt disina ¢ikaran”
veya “cesitli islemlere tabi tutan” kisi seklinde ifade edildigi i¢in sug tipi, fail
yoniinden bir 6zellik arz etmemektedir. Bu sugu isleyebilmek i¢in failin bazi niteliklere
sahip olmasina gerek yoktur. Fail tek bir kisi olabilecegi gibi kosullar1 varsa ‘tesekkiil’
halinde de su¢ islenmesi so6z konusu olabilecektir. Aklama fiili karmasik ve bazi
durumlarda sinir asan bir halde bulundugundan dolay1 genellikle birden fazla kisi fail

konumunda bulunmaktadir.®®

Aklama sugu tek bir kisiyle islenebilecegi gibi birden fazla kisinin katilimryla
da islenebilecektir. Bu durumda istirak hiikiimleri s6z konusu olacaktir. Istirak kurumu
ceza sorumlulugunu genisletmektedir. Ceza kanununda suga istirak sekilleri; faillik,
azmettirme ve yardim etme olarak diizenlenmistir. Bunlardan fail ve azmettiren,
islenen sugun cezasi ile ayr1 ayr1 cezalandirilirken yardim eden kisilerin cezasi ise bir

miktar indirilerek verilmektedir.

Sugun sadece kanuni tanimda 6ngoriilen belirli kisiler tarafindan islenebilen ve
herkesin fail olamadig1 suglara 6zgii su¢ denilmektedir. TCK m. 40/2’ye gére; Ozgii
suclara ancak 0zel faillik niteligini tagiyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenmelerine
istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulurlar.
Kanunda tipikligi tanimlanan sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu
bir 6zgii su¢ degildir. Bu durum kanunda yalnizca belirli kisiler tarafindan islenmesine

yonelik bir tanimlama yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

5237 sayili TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen aklama sugunda kimlerin

fail olabilecegi hususu, 4208 sayili yasadaki diizenleme ile 6nemli farkliliklar

8 YASIN, Mehmet; “Tiirk Ceza Kanunu’nda Yapilan Diizenlemelerin Karapara Aklama ile Miicadeleye
Etkisi”, Yaklasim Dergisi, S.146, Subat 2005, s.245.
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icermektedir. 4208 sayuli yasada maddi unsuru olusturan hareketin tiiriine gore bazen
sadece onciil sugun faili, bazen sadece iitincii kisi bazen de hem onciil su¢un faili hem
de iiciincii kisi aklama sucunun faili olabilmekteydi.®® Ancak yeni TCK ile bu
husustaki ayrim ortadan kaldirilmis ve herkesin aklama suc¢unun faili olabilecegi

diizenlenmistir.

Aklama sucunun yapisi itibariyle ve igerdigi karmasik finansal islemler
nedeniyle gliniimiizde daha ¢ok, finansal bilgiye sahip, bankacilik, sigortacilik, borsa
ya da hukuk alaninda ¢alismis uzman kisiler tarafindan islendigi goriilmektedir. Ancak
ister uzman kisiler tarafindan islensin ister orgiit faaliyetleri neticesinde iglensin, netice
itibariyle aklama sugu, ekonomik bir sug tipidir. Ekonomik su¢larin kriminolojik yonii
de “beyaz yaka suclulugu” kavrami ile agiklanmaktadir.®” Ciinkii bu faillerin pek ¢ogu

beyaz yaka suclusu® tanimi igerisine girmektedir.

Herkes suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun faili
olabilir. Buna gore; aklama sugu, 6nciil sucun failleri tarafindan gerceklestirilebilecegi
gibi, dnciil sugun islenmesine katilmamas tigiincii kisiler tarafindan da islenebilecektir.
Sug failinin niteligi her ne kadar sugun olusumu agisindan etkili degilse de agirlastirict
nedenler bakimindan 6zellik arz etmektedir. TCK 282. Maddenin 3. Fikrasina gore s6z
konusu sucun kamu gorevlisi veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan mesleginin
icrasi sirasinda ve sagladigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi halinde verilecek ceza

artirilacaktir.

Ceza hukukunda ilke olarak ancak gercek kisiler fail olabilir. TCK’nin 20.
Maddesine gore; “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasimin fiilinden dolayt
sorumlu tutulamaz. Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, sug

’

dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.’

8 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.460.

87 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.476.

8 Uluslararasi kriminoloji literatiiriinde ‘white collar crimes’ olarak kullanilan kavram, Tiirkce’de beyaz
yaka suglari adiile kullaniimaktadir. Beyaz yaka suclulugu ilk kez Edwin Sutherland tarafindan 1939
yilinda tanimlanmistir. Buna gore; beyaz yaka sucu, mesleginin devami siiresinde yiliksek sosyal
statliyl isgal eden saygin insanlar tarafindan yapilan ve ceza yasasinin ihlallerini igeren fiillerdir.
Karapara aklama, borsa maniplilasyonlari, vergi kagakgiigl gibi suglar bu kategoride
degerlendirilmektedir.
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Madde metninden de anlasilacag iizere tiizel kisiler sugun faili olamayacak ancak
tiizel kisiler hakkinda gilivenlik tedbiri niteligindeki miieyyidelerin uygulanabilmesi
s0z konusu olacaktir. Bu diizenlemeye paralel olarak TCK 282. Maddenin 4.
Fikrasinda; “bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi” kurali getirilmistir. Boylelikle aklama sugu
bakimindan tiizel kisilerin de sorumlulugu kabul edilmis olmaktadir. Ancak bu

sorumluluk ceza sorumlulugu degil, giivenlik tedbiri sorumlulugudur.®®
4. SUCUN MAGDURU

Aklama su¢unun magdurunun ilk bakista tespit edilebilmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle aklama sugu, magduru olmayan suglar arasinda sayilabilecektir. Ancak
ogretide iki farkli goriis bulunmaktadir. Buna gore aklama sucunun ‘Adliyeye Karsi
Suglar’ boliimiinde diizenlenmesi dikkate alinarak, sugun magdurunun devlet oldugu
sdylenebilecektir. Onciil suga ulasmay: saglayan en énemli delil malvarhigidir ki,
aklama sugunun faili bu delili sorusturma mercilerinden kacirmaya calismasi ile adalet
mekanizmasinin igleyisini engellemekte, bu baglamda maddi gercege ulasilamamasi
nedeniyle faillerin cezasiz kalmasma neden olunmaktadir.®® islenen tiim suglar
bakimindan devletin dogal magdur oldugu, toplum diizenini bozan her su¢lunun genel
menfaati ihlal ettigi belirtilmistir.”! Ancak bir tiizel kisinin yalnizca sugtan zarar géren
olabilecegi ve magdur sifatina haiz olamayacagi gozetilerek aklama sugunun magduru
toplum ve toplumu olusturan bireylerdir. Bu yonde olan 6gretideki diger goriise gore;
yine suc¢la korunan hukuki degerlerle paralel olarak, aklama sucunun ekonomik ve
ticari hayat tizerinde onemli etkileri vardir. Aklama fiili neticesinde toplumdaki
bireylerin tiimiinlin huzuru ve ekonomik giivenligi tehdit altina alinmaktadir.
Dolayisiyla huzur ve giivenligin saglandigi bir hukuk devletinde yasama hakkina sahip

olan toplumun her bir ferdi, aklama sugunun magduru olmaktadir.

Aklama sucunun magdurunun devlet oldugunu ileri siiren ilk goriis Yargitay

tarafindan benimsenmemektedir. Bu hususu yiiksek mahkemenin verdigi kararlardan

8 YILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, s.78.

% DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.450.

91 SOYASLAN, Dogan; (2016) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellestirilmis 7. Baski, Ankara, s.232.
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anlayabilmekteyiz. Magdur sifatina haiz olmanin getirdigi en 6nemli hak, davaya
katilma hakkidir. Oysa Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 2016/2422 Esas ve 2016/3835
Karar no’lu ilami ile 2016/2309 Esas ve 2016/3768 Karar no’lu ilamlarinda; “Suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun niteligi itibariyle somut olayda
suctan dogrudan zarar gormesi soz konusu olmayan Hazine nin davaya katilmasina
karar verilmesi, hukuki degerden yoksun olup hiikmii temyize hak vermeyeceginden,
hazine vekilinin temyiz isteminin reddine” demek suretiyle hazinenin dolayisiyla
devletin magdur sifatina haiz olmadigimi ve bu nedenle davada katilan sifatimi

alamayacagim belirtmistir.%?
5. SUCUN MADDi KONUSU
5.1. Genel Olarak

Kanunlarda diizenlenen her sugun bir konusunun olmasi gerekmektedir. Ceza
normu olarak diizenlenen tiim suc¢ tiplerinde, haksizlik igeren eylemin iizerinde
gerceklestirilecegi bir konu bulunmaktadir. Dolayisiyla sug tipinde bir unsur olan
sucun maddi konusu olmadan su¢ olusamaz. Sugun konusu, tipe uygun hareketin
tizerinde gerceklestigi ve fiilin nesnesini olusturan kisi veya maddi seydir. Bu
baglamda aklama sugunun konusunu da TCK’nin 282. Maddesinin 1. Fikrasinda “alt
simwrt altt ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan

malvarhg degeri” olusturur.%®

9 Yargitay 7. CD sz konusu iki kararinda da miisteki kurum olan istanbul Muhakemat Mudiirligii’niin
suctan dogrudan zarar gérmedigi gerekcesiyle davaya katilma hakkinin bulunmadigini ve bu
nedenle yerel mahkeme kararini temyiz edemeyecegini belirtmistir. Yargitay 16. Ceza Dairesi’'nin
de bu yonde kararlari bulunmaktadir. Yargitay 16. CD ‘nin 2016/450 E. ve 2016/367 K. Sayili
ilaminda belirttigi Gzere; “sanida atili sucla korunan hukuki yarar da nazara alindiginda suctan
dogrudan dodruya zarar gérmeyen ve bu nedenle de davaya katilma hakki bulunmayan Hazinenin
davaya katilmasina iliskin verilen karar hukuki dederden yoksun olup hiikmii temyiz yetkisi
vermeyeceginden, Hazine vekilinin temyiz talebinin reddine.” Yalnizca devleti temsilen kamu
kuruluslarinin degil, MASAK'In da katilan sifatina haiz olamayacagl Yargitay kararlarinda
belirtilmistir. Yargitay 16. CD’nin 2016/2530 E. ve 2016/3347 K. Sayili ilaminda belirttigi Gizere;
“saniklara yliklenen sugun niteligi itibariyle sugtan dogrudan zarar gérmeyen ve bu nedenle de
davaya katilma hakki bulunmayan Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi’'nin, davaya
katilmasina iliskin verilen karar hukuki degerden yoksun olup hiikmii temyiz yetkisi vermediginden,
katilan vekilinin temyiz isteminin reddine.”

%3 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.479.
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Kanun koyucu o6nciil sug belirlemesinde 4208 sayili Kanun doneminde liste
yaklasimini tercih ederek nelerin 6nciil sug kabul edilecegini tek tek saymisken, 5237
sayil1 TCK’nin 282. Maddesi ile bu yaklasimi terk ederek uluslararasi diizenlemelere
uygun olarak esik sistemini getirmistir. Ayrica eski kanun déoneminde sugun konusunu
belirtmek i¢in kullanilan ‘para, para yerine gecen kiymetli evrak, mal ve gelirleri’ gibi
kavramlar, suctan kaynaklanan malvarlig1 degeri denilmek suretiyle tek bir kavram
igerisinde toplanmistir. Madde 282 geregi alt simir1 alti ay veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren suglar aklama sugunun 6nciil su¢u olabilmektedir. Kanunun ilk
metninde bir y1l olarak belirlenen limit, FATF tarafindan alt1 ay olarak belirlenen alt
limitin tizerinde kaldigi i¢in kanun metninde, 26.06.2009 tarih ve 5918 sayili “Tiirk
Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un” 5.
Maddesiyle 282. Maddenin 1. Fikrasinda degisiklige gidilerek, FATF’in tespitine
uygun olarak esik alt1 aya indirilmistir.”* Yasanin gerekgesinde de bu indirimin nedeni

olarak FATF’1n 40 Tavsiye Karar1 ile uyumun saglanmaya ¢alisilmasi gosterilmistir.

Karaparanin aklanmasindan s6z edebilmek i¢in ii¢ unsurun varligi gereklidir.
Buna gore, bir onciil sug islenmis olmalidir, bu su¢ sonucunda herhangi bir ekonomik
deger elde edilmis olmalidir, bu ekonomik degerlerin yasal bir goriiniime

kavusturulmasi amacina yonelik bir fiil islenmis olmalidir.
5.2. Onciil Sucun Islenmis Olmasi

5237 sayih TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerini aklama sucuna iliskin 6nciil sug¢ belirlenmesinde esik sistemi
kullanilmistir. Buna gore; “alt sinir1 altt ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren™
tiim suglar Onciil su¢ kapsaminda kabul edilmektedir. Aklama sucunda birgok sug
tipinden farkl olarak kendinden 6nce gelen bir sugun varlig1 ve bu sugtan bir gelir elde
edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Aklama sugunun islenebilmesi i¢in onciil sug

olarak adlandirilan suglarin islenmesi ve bunun neticesinde elde edilecek gelire yasal

% AYKIN, Hasan; (2007) “Aklama Sucu — Onciil Suc iliskisi”, Yaklasim Dergisi, S.172, s.5.
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bir goriiniim kazandirmak amaciyla cesitli fiillerde bulunulmasi gerekmektedir.

Dolayistyla énciil sugun varhig aklama sugu icin bir 6n kosuldur.*®

Onciil sug ile aklama sugunun konusu birbirinden farkli suclardir. Ancak 6nciil
suctan elde edilen gelir ayn1 zamanda aklama sugunun da konusunu olusturacaktir.
Onciil sugtan herhangi bir gelir elde edilemedigi durumlarda, failin iizerinde aklama
eylemlerini gerceklestirecegi konu mevcut olamayacagindan onciil sug, aklama

sucunun konusunu olusturmaktadir.®®

Onciil su¢ ile aklama sucu arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir. Bu
nedenle 6nciil sugun olusup olusmadigi, onciil sugtan kesinlesmis bir mahkumiyetin
gerekip gerekmedigi, failin hukuka uygunluk sebebinden yararlanip yararlanmadig,
onciil sugun zamanasimina veya affa ugrayip ugramadigi gibi konular énem arz

etmektedir.

Aklama sugu, onciil sugun varligina bagl ikincil bir sugtur ancak onciil sugtan
ayr1, bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, aklama sugundan dolay1
yargilama ve sonucunda cezalandirma yapilabilmesi i¢in 6nciil sug ile ilgili olarak bir
mahk{miyet kararina kural olarak ihtiyag bulunmamaktadir.®” Uygulamada hem &nciil
su¢ i¢cin hem de aklama sugu i¢in ayr1 ayr1 kovusturma yapilmaktadir. Mahkeme onciil
sucun islenip islenmedigini ve bundan elde edilen bir gelirin mevcut olup olmadigini
nispi muhakeme yoluyla tespit ettikten sonra hiikiim kuracaktir. Nispi muhakeme

sirasinda Onciil sugla ilgili yargilama yapilmamakta yalnizca aklamaya konu sug

% 4208 sayili kanunun 2/a maddesine gére ise; dnciil suglar alti kategori halinde sayilmisti. Bunlar;
1918 sayih Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanundaki suclar, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar
Hakkinda Kanundaki suglar, 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda
Kanundaki suglar, 2863 sayil Kultlir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkindaki Kanundaki suglar,
213 sayili Vergi Usul Kanunun 359. maddesinin b fikrasindaki sug ve nihayet Turk Ceza Kanunundaki
bazi suglardi. Tahdidi bir sekilde sayilan bu suglarin disinda kalan bir sugtan elde edilen degerle
karapara olarak kabul edilemez ve karapara aklama sugunun konusunu olusturamazlardi.

% DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.294.

%7 Her ne kadar dnciil suctan kesinlesmis bir mahk{miyet hitkmii bulunmasi zorunlu olmasa da eger
oncul suctan acilmis bir dava var ise onayli 6rneklerinin mutlaka aklama sugu dosyasinin arasina
alinmasi gerekmektedir. Bu husus Yargitay 16. CD’nin 2016/1924 Esas ve 2016/2730 Karar sayili
ilaminda da “Somut olayda énciil sug niteligindeki ‘kagakg¢ilik’ sugcundan sanigin da yargilandigi
Bursa 1. Asliye Ceza Mahkemesinin henliz kesinlesmeyen dava dosyasindaki...s6z konusu mahkeme
kararinin ve onayl belgelerinin getirilip incelenerek ve denetime olanak saglayacak sekilde dosya
arasina konularak sonucuna gére sanigin...aklama su¢undan hukuki durumunun takdir ve tayini
gerekir” denilmek suretiyle belirtilmistir.
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gelirinin kaynagi agisindan bir degerlendirme yapilmaktadir. Ancak 6nciil sug ile ilgili
olarak ag¢ilmis bulunan bir ceza davasi varsa elbette bu hususunun bekletici sorun
yapilmas1 gerekmektedir.®® Bununla birlikte, onceki fiilin sug teskil etmedigine dair
kesinlesmis bir beraat hitkkmii var ise artik aklama sugu agisindan da mahkimiyet karar1

verilemeyecektir.

Onciil sug faili aklama sucunun da faili olabilecektir. Onciil sug faili ile aklama
sucunun failinin ayni kisiler olmas1 mecburiyeti olmamakla birlikte ayni1 kisiler olmasi
da miimkiindiir. Dolayisiyla bir kisiye hem onciil sugtan hem de aklama sugundan ceza
verilebilmektedir. Onciil sugu isleyenle aklama sucunu isleyen kisilerin farkli oldugu
durumlarda, oOnciil su¢ faili ile ilgili ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerin
bulunmasi, aklama sucunu isleyenler hakkinda kovusturmaya baslanmasina engel

teskil etmemektedir.*®

Onciil sugun Tiirkiye’de islenmis olup olmamasi bakimimdan TCK m.282’de
bir agiklik yoktur. Ancak aklama sugu yapisi geregi sinir tanimayan bir sug tipidir.
Doktrinde ¢ifte sucgluluk prensibine uyulmasi sartiyla yani islendigi iilke hukukunda
ve Tiirk hukukunda sug sayilmasi sartiyla yurt disinda islenen onciil suclardan elde
edilen gelirlerin aklama suguna konu olabilecegi belirtilmistir.!®® Ancak Ozgeng’e
gore; TCK sistemi bakimindan onciil sugu olusturan fiilin, islendigi {lilke devleti

kanunlarma goére suc olusturmas: kural olarak sart degildir. Onemli olan yasa dis1

% AYKIN, Hasan; (2007) “Aklama Sugu — Onciil Sug iliskisi”, Yaklasim Dergisi, S.172, s.7.
Bekletici sorunu vyalnizca mahkeme vyapabilecektir. Sorusturma asamasinda Cumhuriyet
Savcilig’nin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu husustaki Yargitay 16. CD’nin 2016/450 Esas ve
2016/367 Karar sayih ilamina gore; “CMK’nin 218. Maddesinin metni, gerekgesi, konulus amaci
dikkate alindiginda; bekletici meseleye karar verme yetkisinin mahkemelerde oldugu aciktir. Ciinkii
madde metninde ‘mahkeme’ tanimi ge¢cmektedir.” Yargitay mahkemenin nisbi muhakeme
yapmasini olduk¢a dar yorumlamaktadir. Pek ¢ok benzer kararinda oldugu gibi 7. Ceza Dairesi’nin
2009/15629 Esas ve 2010/17189 Karar sayili ilaminda belirttigi lizere; “aklama sugundan agilan
kamu davasinda, unsur olan énciil sugun islenip islenmedidinin bu sug¢ yéniinden yargilama
faaliyetinde bulunmayan hakim tarafindan ¢6ziimii yani nisbi muhakeme ancak 6nciil sugun
yargilama yapilarak kanitlanmasina olanak bulunmayan sanigin 6liimi, zamanasimi, kamu
davasinin agilmamasi ve benzeri hallerle sinirlidir.” S6z konusu kararda 7. Ceza Dairesi daha daileri
giderek somut olayda saniklar hakkinda oncil sugtan dolayl Hindistan’da agilmis bir ceza davasi
bulundugundan bahisle, Hindistan’daki yargilama sonucunda verilmis ve kesinlesmis bir karar varsa
getirtilip incelenerek sonucuna gore saniklarin hukuki durumunun takdir edilmesi gerektigini
belirtmistir.

% AKIN, Engin; a.g.e. 5.276.

100 pEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.435.
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gelirin elde edildigi fiillerin {ilkemiz kanunlarina gére su¢ olusturmasidir.’®® Ayrica
Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Strazburg Konvansiyonu’nun 2. Maddesine gore,
cezalandirilmaya iligkin hiikiimlerin uygulanmasi i¢in onciil sugun sozlesen tarafin
ceza mahkemelerinin yetkisine girip girmediginin 6nemli olmayacagin

ongormektedir.

Aklama sucu ile onciil su¢ birbirinden bagimsiz suglardir. Bu nedenle onciil
suc i¢in dava ve cezay1 diisiiren sebeplerin varligi aklama sugunun kovusturulmasina
engel teskil etmez. Aklama sucu bagimsiz bir su¢ olarak diizenlendiginden, onciil
sucun failinin 6limi, Onciil sugla ilgili muhakeme engelleri bulunmasi veya dava
zamanagimina ugramasi gibi hallerde, aklama sugu ile ilgili kovusturma 6nciil sugla
ilgili nispi muhakeme yapilmak suretiyle karara baglanir. Onciil sug failinin hukuka
uygunluk sebeplerinden yararlanmasi halinde ise aklama sugu olusmayacaktir. Clinkii
hukuka uygunluk sebeplerinin varligi halinde fiil, islendigi andan itibaren hukuka
uygundur. Boylelikle fiil su¢ vasfini yitirmektedir. Genel af halinde ise fiilin su¢luluk
niteligi ortadan kalkmamaktadir. Ortada ceza kanunlarini ihlal eden bir fiil mevcut
oldugundan bu fiilden elde edilen gelirlerin aklanmasi halinde de TCK madde 282°de
tanimlanan su¢ olusacaktir. Ozel af durumunda ise ceza ortadan kaldirilmakta ancak
onclil sugun niteligi degismeyeceginden aklama sucunun olusumuna engel

olunmayacaktir.1%2

Bu noktada 6nemli bir baska husus, dnciil sugun 4208 sayili yasanin veya 5237
sayitlh TCK’nin yiirlrlikte oldugu bir donemde islenmis olmasi gerektigidir.
Anayasa’nin 38. Maddesi “Kimse, isledigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolayt cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda
o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” seklindedir. 5237
sayill TCK’nin 2. Maddesi de “Kanunun agik¢a su¢ saymadigu bir fiil icin kimseye
ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve
giivenlik  tedbirlerinden baska bir ceza verilemez ve giivenlik tedbirine

hiikmolunamaz” seklindedir. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 6nciil sugun

101 GZGENC, izzet; Sug Orgiitleri, Genisletilmis 5. Baski, Seckin Yayinlari, 5.95.
102 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Ankara, Yargi Yayinevi, s.172.
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islenme tarihi, 4208 sayil1 yasanin yiiriirliik tarihi olan 19.11.1996 tarihinden 6nce ise
aklama sucundan bahsedilemeyecektir.}%® Aksi halde ¢cagdas ceza hukukunun en temel
ilkelerinden biri olan sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik s6z konusu olacaktir.
Onciil sugun, 19.11.1996 tarihi ile 5237 sayih TCK’nimn yiiriirlik tarihi olan
01/06/2005 tarihi arasinda islenmesi halinde, her iki yasa hilkkmii de fail agisindan
degerlendirilecek ve failin lehine olan kanun uygulanacaktir. 01.06.2005 tarihinden
sonra ise TCK’nin 282. Maddesinin uygulanmasinda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Ancak 26.06.2009 tarihinde 282. Maddede degisiklik yapildigindan da bu noktada da

lehe kanun degerlendirmesine dikkat edilmesi gerekmektedir. 1%
5.3. Onciil Suctan Gelir Elde Edilmis Olmasi

Aklama sucundan bahsedilmek i¢in sucun maddi konusu olan ve aklama
sucundan 6nce islenen bir sugun varlig1 gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Ayni1
zamanda s6z konusu Onciil sugtan bir gelir elde edilmesi de gereklidir. Bu gelirin ne
oldugu hususu ise TCK’nin 282. Maddesinde suctan kaynaklanan malvarlig1 degeri
kavrami ile ifade edilmistir. Bu noktada malvarligi kavraminin igerisine nelerin

girebilecegi 6nem arz etmektedir.

103 Yargitay CGK’nun 2011/7-31 Esas ve 2011/219 Karar sayih ilami dzetle su sekildedir; “Karapara
aklama sugu agisindan varligi gerekli olan éncii sugun islenme tarihi, karapara aklama sucunu
hukukumuza sokan 4208 sayili Yasanin yiirtirliik tarihi olan 19.11.1996 tarihinden dnceki bir tarihe
tekabiil etmekte ise, artik karapara sayilan bir degerden ve karapara aklama sugundan séz
edilemez. Belirli éncii suglarin islenmis olmasi én sartina bagh olarak karapara aklama sugunun
konusunu olusturan ‘karapara’, ancak anilan Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra islenen éncii
sug¢lardan dolayi bu niteligi tasiyacaktir.”

104 Yargitay 16. CD’nin 2015/2956 Esas ve 2016/1422 Karar sayili ilaminda belirttigi tizere; “..aklama
suguna 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayill TCK’nin 282. Maddesinde yer verilmesi
lizerine 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkindaki Kanunun 26. Maddesi ile 4208 sayili Kanunun 7 ve 8. Maddelerinin yiiriirliikten
kaldirildigi, sugtan kaynaklanan malvarli§i degerlerini aklama sugunun diizenlendigi TCK’nin 282.
Maddesinin, 26.06.2009 tarihinde vyiiriirliige giren 5918 sayili Kanunun 5. Maddesi ile
degistirilmeden énceki halinde; cezanin (ist haddinin 5 yil olarak diizenlendigi, bu kapsamda TCK’nin
282. Maddesinin 26.06.2009 tarihinde vyiiriirliige giren 5918 sayili Kanunun 5. Maddesi ile
degistiriimeden énceki ilk halinin sanigin daha lehine oldugu... anlasildigindan hiikiimlerin
bozulmasina.” Keza Yargitay 16. CD’nin 2015/4691 Esas ve 2016/548 Karar sayil ilaminda da lehe
kanun degerlendirmesi yapilmasi gerektigi su sekilde ifade edilmistir; “5918 sayili Kanunun 5.
Maddesi ile yapilan degisiklikten énce ki 5237 sayili TCK’nin 282/1. Maddesinde éngériilen cezanin
siresi itibariyle 4208 sayili Kanundaki diizenlemeye nazaran sanik lehine oldugu ve anilan Kanunun
zamanasiminin cezanin miktar ve nev'i itibariyle, su¢ tarihi gézetilerek hiikiim tarihinden énce
gerceklestigine dair mahkemenin kanaat ve takdirinin yerinde gériilmesiyle onanmasina.”
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4208 sayil1 Kanun déneminde karapara ii¢ grup degeri kapsamaktaydi. Buna
gore karapara; onciil suclarin icrasindan elde edilen para, para yerine gegen her tiirli
kiymetli evrak ve bir para biriminin diger bir para birimine ¢evrilmesinden elde edilen
her tiirlii maddi menfaat ve deger olarak ifade edilmekteydi.'®® 5237 sayili TCK ile
‘karapara’ kavrami terk edilerek yerine, uluslararasi metinlerle de uyumlu bir sekilde
‘suctan kaynaklanan malvarligi degerleri’ terimi getirilmistir. Bu kavram ile hem
karapara kavrami hem de bu kapsamdaki para, kiymetli evrak, mal ve gelirler gibi

terimlerin tek bir kavram igerisinde toplanmasi saglanmustir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degeri kavrami ile dogrudan veya dolayli olarak
onciil sugun gerceklestirilmesinden elde edilen, maddi veya gayri maddi, tasinir veya
taginmaz, somut veya soyut her tiirlii varlik ile bu varliklara iligkin tasarruf haklarin
ve ayni haklar1 gdsteren yasal belgeler veya araglar kastedilmektedir.’®® Ayrica
malvarlig1 kavrami icerisine ayni haklar, alacak haklari, fikri haklar, yenilik doguran
haklar ve beklenen haklar girmektedir. Malvarligi haklarinin temel 6zelligi, ekonomik
ve paraya ¢evrilme agisindan degerli olmalar1 ve ayrica bunlarin baskalarina devir ve
temlik edilmelerinin ve miras yolu ile gegmelerinin miimkiin olmasidir. TCK’nin 282.
Maddesinde yer alan malvarligi kavramia Medeni Hukuk’takinden farkli bir anlam
yiiklemediginden, bu alanda yapilan tanimlama ve aciklamalar 282. Madde ag¢isindan

da gecerli olmaktadir.1%’
6. SUCUN UNSURLARI

Doktrinde farkli goriisler bulunsa da TCK’nin genel sistematigi ve yazarlar
arasindaki genel kabulde dikkate alindiginda sucun dort ana unsuru bulundugu
sOylenebilecektir. Bunlar; Tipiklik, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik
unsurlaridir. Buna gore sug; ceza normunun yasakladigi, hukuka aykiri, kusurlu bir
insan fiilidir. Sugtan s6z edebilmek i¢in ceza normunda tanimlanan (tipiklik), hukuka

aykiri olarak gerceklesen (hukuka uygunluk sebebinin bulunmadigy) bir fiil ile (maddi

105 3ZER, Mehmet Fatih; (2015) Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, Zirve
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Ana Bilim Dall, Yiiksek Lisans Tezi, s.60.

106 pEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.443.

107 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.479.
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unsur), kusurlu bir iradenin (manevi unsur) varligi gereklidir. Bu unsurlardan herhangi

birinin eksikligi halinde, fiilin su¢ olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.1%®

Kanaatimizce de bir suctan sz edilebilmesi i¢in her seyden 6nce iradi (kast —
taksir) bir fiilin bulunmas1 gereklidir. Bu fiil icrai olabilecegi gibi ihmali de olabilir.
S6z konusu bu fiil kanunda diizenlenmis olmalidir. Eger kanun tarafindan tarif edilmis
bir fiil yoksa ortada ceza normunu ihlal eden bir sugta yoktur. Kanunun sug olarak tarif
ettigi bu fiill hukuka uygunluk nedenleri igerisinde kalmamali ve hukuka aykiri
olmalidir. Bu itibarla ¢calismamizda da sugun dort ana unsurdan olustugu dikkate
alinarak ‘suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucu’ dort ana unsur
(tipiklik unsuru, maddi unsur, manevi unsur, hukuka aykirilik unsuru) yoniinden

incelenecektir.
6.1. Tipiklik Unsuru

Sugun tipiklik unsuru, maddi diinyada gergeklestirilen bir fiilin ceza
hukukunda fiil tarihinden 6nce bir kanun ile tanimlanmig olmasi ve kanunlarin agikca
su¢ saydigi bu fiilin, kanun metninde diizenlenen tanima uygun olmasidir. Bagka bir
sekilde ifade etmek gerekirse tipiklik ile kastedilen bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in
oncelikle bu fiilin yasada agikea tarif edilmis olmasi ve ayn1 zamanda da yasada tarif

edilen unsurlar1 tagimasinin zorunlu olmasidir.

Cezalandirmanin yasal sart1 olan tipiklik unsurunun olusabilmesi i¢in; yasada
su¢ olarak tanmimlanan ve yaptirnmlarla korunan bir hukuki degerin ihlalinin
yasaklanmasi ve buna ragmen fiilin kanunlara aykiri olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir. Kisacast tipiklik ile kastedilen bizzat yasa hiikmiiniin kendisidir.%®

TCK’nin 282. Maddesinde ‘sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
sugu’ basligi ile yapilan diizenlemede, sugun faili, fiil, sugun konusu ve yaptirimini da

kapsayacak bir sekilde tanimlanmasi ile sugun unsurlarindan olan tipiklik unsuru

108 ARTUK, M. Emin; GOKCEN, Ahmet; YENIDUNYA, Ahmet Caner; (2016) Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 10. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s.202.

109 KAYA, Vefa; (2014) Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu ve Bu Sugla Miicadelede
Mali Suclari Arastirma Kurulunun Roll, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, s.15.

48



gerceklestirilmistir. Bu diizenlenen kanun metni ile heniiz gerceklesmemis ve soyut
olarak tanimlanan fiilin, aklayicilar tarafindan kasti bir sekilde islenmesi yani
somutlastirilmasi halinde sugun unsurlarindan olan tipiklik unsurunun gerceklesmesi
s6z konusu olacaktir.*%Alt smir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikarmak veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutmak ile yine bu fiillerin islenmesine
istirak etmeksizin, bu sugun konusunu olusturan malvarligr degerini, bu 6zelligini
bilerek satin almak, kabul etmek, bulundurmak veya kullanmak fiilleri sugun yasal
unsurunu ya da tipiklik unsurunu olusturmaktadir. S6z konusu fiillerden bir tanesinin
islenmesi tipiklik unsuru agisindan yeterli olup, birden fazla veya hepsinin bir arada

islenmesine yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Aklama sugunun tipikliginin tanimlandig1 282. Maddenin 1. Fikrasinin yaninda
nitelikli hallerinin islenmesi durumu da s6z konusu olabilmektedir. Bu halde de sugun
tipiklik unsuru gerceklesmekte ve ceza artirilarak uygulanmaktadir. Buna gore
maddenin tgiincii fikrasinda bu sugun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hali
diizenlenmis olup, s6z konusu sucun kamu gorevlisi tarafindan gérevini yaparken ve
gorevinin sagladigi kolayliktan yararlanarak ya da belli bir meslek sahibi kisi
tarafindan mesleginin icrasi sirasinda ve sagladigi kolayliktan yararlanarak islenmesi
halinde, cezanin artirilacagi, dordiincii fikrada, bu sugun, suc islemek igin tegkil
edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezanin bir kat
artirtlacagl ongoriilmektedir. Besinci fikraya gore ise, bu sugun islenmesi dolayisiyla
tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacag: ifade edilerek
altinci fikrada ise bu sugla ilgili etkin pismanlik hiikmiine yer verilmektedir. Buna
gore, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini gizleme nedeniyle kovusturma
baglamadan oOnce, bu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya
bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi

hakkinda bu su¢ nedeniyle cezaya hilkkmolunmayacagi agikca ifade edilmektedir.

10 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.459.
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6.2. Maddi Unsur

Ceza hukukunda cezalandirilan distince degil, fiillerdir. Kisinin iradesi
sonucunda dis diinyada gergeklesen, ihmali ya da icrai bir hareket ya da davranis
olmadan sucun varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla sugun maddi
unsuru ile kastedilen bir fiilin bulunmasi halidir. Sugun varligi i¢in kanundaki sug
taniminda diizenlenmis bir fiil unsurunun bulunmasi gereklidir. Dis diinyada
degisiklik meydana getirmeyen diisiince, niteligZi ne olursa olsun su¢ olarak

tanimlanamayacaktir, !

Ceza hukukunda su¢un maddi unsuru kavramim “fiil” olusturmaktadir. Fiil ise
‘hareket’, hareketin dis diinyada meydana getirdigi ‘netice’ ve hareket ile netice
arasinda bulunan ‘illiyet bagi’ndan olusmaktadir. Fiil, kisinin kendi iradesiyle, belirli
bir neticeyi gergeklestirmeye yonelik ve dis diinyada gerceklesen  bir
davramstir.'*? Aklama sucunun maddi konusu, su¢ gelirlerini mesrulastirmak igin

yapilan her tiirli fiil ve islemlerdir.

1996 tarihli 4208 sayili yasanin 2. Maddesinin miilga b bendinde aklama
sucunun maddi unsuru olarak; Tiirk Ceza Kanununun 296 incit Maddesinde belirtilen
haller haricinde, bu Maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde
edilen  karaparamin  elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi  amaciyla
degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanmin baskalarinca iktisap
edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalar: tarafindan kullanilmast,
kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi , gizlenmesi veya
sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen
suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek amaciyla kaynaginin
veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya karaparanin tespitini
engellemeye yonelik fiilleri, belirtilmistir. Gorlildiigii lizere son derece uzun, karmagsik
ve kazuistik bir sekilde hazirlanmis olmasi ve hareketleri tek tek tanimlamaya
calismasindan dolay1 doktrinde siddetli bir sekilde elestirilmistir. Yeni TCK’ nin 282.

Maddesi ile birlikte kanaatimizce isabetli bir diizenleme yapilarak, her hareketin tek

11 HAKERI, Hakan; (2011) Ceza Hukuku: Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, s.132-133.
112 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.528.
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tek sayilmasi yerine, sug, se¢imlik ve serbest hareketli bir sekilde tanimlanarak
uygulamada yasanacak aksakliklarin oniine gecilmek istenilmistir. Gortildiigi iizere
TCK’nin 282. Maddesi ile getirilen diizenleme neticesinde 4208 sayili kanun
doneminde yapilan tanimlama bir ana kavram catisinda toplanmis ve ceza

sorumlulugu genisletilmistir.

5237 Sayili Kanun’un 282’nci maddesinde, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama su¢unun maddi unsuru sayma yoluyla belirtilmistir. Bu anlamda
sug, secimlik hareketli bir su¢ olup, maddede sayilan hareketlerden birinin icrasi ile
olugsmus olacaktir. Birden fazla hareketin icrasi durumunda ise ortada yine tek sug

olacaktir.

Aklama sugunun maddi unsurundan bahsedilirken detayli bir sekilde yukarida
incelenmesi ile birlikte 6nciil sugtan da kisaca bahsetmek gerekmektedir. TCK m.
282’ye gore “alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren” tiim suglar
onciil su¢ kapsamindadir. Aklama sugu, 6nciil suctan elde edilen yasa dis1 geliri konu
aldigindan, onciil sugun tiim unsurlariyla olusup olusmadigi 6nem tasimaktadir.
Aklama sucunu yargilayacak mahkeme, Onciil sugla ilgili agilmis bir dava
bulunmamast halinde, 6nciil sucun islenip islenmedigine nispi muhakeme yoluyla
kendisi karar verecektir. Ancak Onciil sucun islenmediginin kesinlesmis bir beraat

karari ile ispat1 halinde, aklama sugu s6z konusu olamayacaktir.''®
6.2.1. Hareket

Hareket; yasanin sug¢ olarak tanimladigi sonucun gerceklesmesine neden olan
ve insan iradesinin tirlinii olan bir davranistir. Sugun ana unsuru harekettir. Clinkii ceza
hukukuna konu olabilecek olan diisiince degil harekettir.''* Dis diinyaya aktarilmayan
hareketler su¢ olusturmayacaktir. Sug, her seyden Once bir hareketten ibarettir.
Hareket, insan kaynakli, iradi ve dis diinyada degisiklik meydana getirebilecek bir fiil
olmalidir. S6z konusu bu fiil, yapma ya da yapmama bi¢imde ortaya ¢ikabilecektir.

Birinci halde hareket ikinci halde ise ihmal s6z konusudur.

13 YILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sucgu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, s.80.
114 HAKERI, Hakan; a.g.e. 136.
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Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun 282. Maddesinde tanimlanan ‘sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu’ secimlik hareketli olarak
diizenlenmistir. Madde gerekgesinde de sucun se¢imlik hareketli bir su¢ oldugu
belirtilmistir. Sugun islenebilmesi i¢in birkag hareketin kanunda tanimlandigi ve failin
hareketi segme imkanu bulunan suglar se¢imlik hareketli suglardir. Hareketlerden
birinin ger¢eklestirilmesi ile su¢ olusacaktir. Aklama sugu da iki se¢imlik hareketten
olusmaktadir. Birinci se¢imlik hareket, alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerinin yurt disina transfer edilmesidir.
Elbette bu se¢imlik hareketin yurt disina transferi sirasinda, transfer edilen malvarligi
degerinin sugtan elde edildiginin bilinmesi gerekir. Bagka bir deyisle, bu se¢imlik
hareket acisindan kastin varhig: yeterlidir. Ikinci segimlik hareket ise, alt sinir1 alt ay
veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan elde edilen malvarligi degerlerinin
gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi tutmaktir. Tkinci se¢imlik hareket serbest
hareketli diizenlenmistir. Burada da islemin gerceklestirildigi sirada giidiilen amag
onem arz etmektedir. Bu se¢imlik hareketlerden “yurt disina cikartmak” baglh

hareketli, “cesitli islemlere tabi tutmak” ise serbest hareketli olarak diizenlenmistir.
6.2.1.1. Yurt Disina Cikarma

Kanunda ongoriilen ilk sec¢imlik hareket, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerinin yurt disina ¢ikartilmasidir. Yurt disina ¢ikarma, suctan elde edilen gelirin
tilkenin yargr yetkisinin disina ¢ikartilarak, baska bir iilkenin egemenlik sahasina
sokulmas1 veya uluslararasi sulara ¢ikarma fiilinden ibarettir. Yurt disina ¢ikarma
kisaca sug¢ gelirlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin iilkesinin sinirlar1 disina
¢tkarma olarak anlasilmalidir.!*® Kanunun TBMM  nde yasalasmadan once, Adalet Alt
Komisyonu’ndaki goriismelerinde, se¢imlik hareket ‘yurt disina transfer eden’ olarak

ifade edilmisken, transfer etmenin mali sektér kavrami olmasi ve paramn fiziken

115 Y|ILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, 5.80, s. 81.
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naklini  kapsamadigi  ifade edildiginden  “yurt disina ¢ikaran”  olarak

degistirilmigtir. 11

Yasa dis1 yollardan elde edilen maddi menfaatler genellikle nakit formundadir.
Bu nakit paranin yasal mali sistem igerisine sokulmasi ve bu iglemin tespit edilmemesi
adina failler acisindan atilacak ilk adim paranin yurt digina ¢ikartilmasidir. Boylelikle
nakit para kaynagindan uzaklastirilarak aralarindaki bag zayiflatilmis olacaktir. Para,
calismamizin birinci boliimiinde ayrintili sekilde izah edilen vergi cennetlerine, kiy1
bankaciliginin yaygin oldugu iilkelere gotiiriilerek mali sisteme sokulacaktir. Suctan
elde edilen ve nakit formunda bulunan para, artik fon halini alacak ve tiim diinya
piyasalarinda yasal bir sekilde dolasan fonlara karisacaktir. Sonrasinda ayristirma ve
biitiinlestirme asamalarinin tamamlanmasi1 ile tekrar iilkeye donecektir. Ancak
dondiigiinde para nakit formundan kurtulmus, faillere yasal bir gerek¢e kazandirmis,

kisacasi aklanmig olacaktir.

Yurt disina ¢ikarma sec¢imlik hareketinde, suctan elde edilen gelirin iilkenin
hukuksal kontroliinden ¢ikartilarak, yurt disina her tiirlii fiziksel transferinin
saglanmasi ile sugun hareket unsuru tamamlanmis olacaktir. Gelirin yurt digina
cikartilmasi sugun hareket unsuru agisindan yeterli olup ayrica cesitli islemlere tabi
tutulmasina gerek yoktur. Bu durum aklama sugunun sec¢imlik hareketli bir su¢ olarak
tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir. Madde gerekcesinde de “soz konusu sug

se¢imlik hareketli bir sug olarak tanimlanmistir” denilmektedir.

Suc gelirlerinin yurt disina ¢ikarilmasi “baglh hareketli” bir sug tipidir, ¢linki
sucun yasal taniminda hareketin nasil gergeklestirilecegi acgik bir sekilde gosterilmistir.
Buna gore yurt disina ¢ikarma hareketi, ancak sug gelirlerinin {ilke sinirlarinin disina

cikartilmasi suretiyle gergeklesecektir.

Ceza hukukunun yer bakimindan uygulanmasinda {ilke kavrami, ger¢ek
anlamda tilke ve farazi anlamada iilke olarak ikiye ayrilmaktadir. Ger¢ek anlamda
iilke, bir devlete ait olan topraklarin yani kara iilkesinin yaninda, devletin sinirlar

icerisinde yer alan golleri, nehirleri, i¢ sulari, kara sularii ve bunlar tizerindeki hava

116 pEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.460.
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sahasini da kapsamaktadir. Farazi anlamda iilke ise devletin savas gemileri ile acik
denizlerde bulunan ticaret gemileri, askeri ugaklar ve uluslararasi hava sahasinda olan
sivil ucaklar1 kapsamaktadir. Uluslararas1 hukuktaki “Ulke” kavramu ile de yukarida

zikredilen hususlar kastedilmektedir.1’

Doktrinde baz1 yazarlar tarafindan farazi iilkenin ‘yurt digina ¢ikarma’ se¢imlik
hareketi yoniinden degerlendirilmemesi gerektigi ifade edilse de ne madde metninde
ne de madde gerekgesinde bdyle bir ayrimin belirtilmemesi ve Tiirk Ceza Kanunu’nun
8. Maddesinde hangi hallerde suglarin Tiirkiye’de islenmis sayilacaginin agiklanmasi
nedeniyle bu hususta da gercek ve farazi iilke kavramlarinin genel hiikiimlerde

aciklandigi sekilde ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Sonug olarak sugtan kaynaklanan malvarligir degerleri Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin hukuksal anlamda egemenlik ve yaptirim giiciiniin son buldugu ve sinirinin
bittigi kabul edilen farazi anlamdaki iilkeyi terk ettigi anda TCK’nin 282. Maddesinin
1. Fikrasindaki sugun sec¢imlik hareketlerinden birincisi olan “yurt disina ¢ikarma”

hareketi maddi unsuru gergeklesmis olacaktir.!!8
6.2.1.2. Cesitli Islemlere Tabi Tutma

TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen ikinci se¢imlik hareket “gesitli
islemlere tabi tutma”dir. Her ne kadar Kanun se¢imlik hareketi cok genis bir bigcimde
tanimlasa da belirli bir amagla islenmesini zorunlu kilmistir. Buna gore; cesitli
islemlere tabi tutma fiilinin aklama suguna viicut verebilmesi i¢in failde, suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerinin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla

elde edildigi hususunda kanaat uyandirmak amacinin bulunmasi gerekmektedir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun ikinci se¢imlik
hareketi olan ‘gesitli islemlere tabi tutma’ fiili serbest hareketli bir suctur. Kanun
koyucu, boylelikle herhangi bir hareketi kanunda tanimlamayarak belirli bir amagla
islenen her hareketi su¢ olarak kabul etmistir. Burada énemli olan hukuka uygun

bulunmayan bir hareketin olusumuna kasten neden olunmasidir. Bu yoniiyle aklama

117 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.462.
118 GZER, Mehmet Fatih; a.g.e. s.71.

54



sucunun belirli sayida islenme sekli yoktur. Mevzuata, teknolojik gelismelere, iilkeden

tilkeye ve faillerin yaraticiligina gore sinirlandirilamayacak tipte islenebilmektedir.

Her ne kadar cesitli islemlere tabi tutma ifadesi ile ¢ok genis bir tanimlama
yapilmis olsa da faillerin her hareketinin tek tek sayilmasi yerine genel bir tanimlama
ile sugun belirlenmis olmasi, aklama sucu ile miicadelede bakimindan daha etkin bir
yaklasim getirilmesini saglamistir. Aklama sucu yapisi itibariyle karmasik, ¢ok
boyutlu ve her gegen giin faillerin kendini yenileyebildigi bir sug tiiriidiir. Dolayisiyla
kanunun kazuistik bir yontemle hazirlanmasi halinde sugla miicadelede belirli bir siire
sonra beklenen etkiyi yaratamamasi ve zamanin gerisinde kalmasi s6z konusu
olacaktir. Bu nedenle kanun koyucu failin amacini tanimlayarak bu dogrultuda yaptig
her eylemi su¢ kapsamina almistir. Ciinkii aklama sugunun her failinde, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerinin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla
elde edildigi hususunda kanaat uyandirmak amaci olacagindan, ¢alismamizin birinci
boliimiinde ‘Baslica Karapara Aklama Teknikleri’ bashig altinda aciklanan

yontemlerin hangisi kullanilirsa kullanilsin sugun maddi unsuru olusacaktir.!®
6.2.2. Netice

Sugun maddi unsurlarindan ikincisi neticedir. Netice, hareketten dogan bir
sonuctur ve fail tarafindan gergeklestirilen fiilin dis diinyada meydana getirdigi
degisiklik olarak tanimlanmaktadir. Ancak meydana gelen degisikligin su¢ olarak
kabul edilebilmesi i¢in kanuni tanimda belirtilen degisikligin meydana gelmesi
gerekmektedir.’?® Aklama sucu ise bir soyut tehlike sucudur. Bu niteligi itibariyle
failin gergeklestirdigi eylemin disinda, ayrica zararin yani dis diinyadaki bir neticenin

dogmas1 aranmamaktadir. Buna gore aklama sugunun olusmasi i¢in, aklama amaciyla

119 Kanun koyucu ‘cesitli islemlere tabi tutma’ ifadesini kullanarak genel bir tanimlama yapmis olsa da,
somut olaylarda mahkemenin verecegi gerekgeli kararda, gelirin tam olarak hangi islemlere tabi
tutuldugu, oncil sucgla ne gibi bir baglantisinin oldugu sipheye yer vermeyecek sekilde
belirtilmelidir. Yargitay 5. CD’nin 2016/4577 Esas ve 2016/9619 Karar sayil ilaminda “..ayrica
iddia ve kabule gére dava konusu malvarhgi degerlerinin hangi énciil suctan kaynaklandidi ve gayri
mesru kaynadini gizleyerek mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla
‘hangi islemlere tabi tutup’ aklama sugunu isledigi, dolandiricilik suglarindan elde edilen paralarla,
edinilme tarihleri de gésterilmek suretiyle malvarligi hareketleri arasinda somut iliskinin nasil
kuruldugu da agiklanmadan eksik incelemeyle karar verilmesi bozmayi gerektirmis” demek
suretiyle de bu hususa dikkat ¢cekmistir.

120 KAYA, Vefa; a.g.e. s.18.
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su¢ tipinde tanimli se¢imlik hareketlerden birinin gergeklestirilmesi yeterli olup,

aklama isleminin tamamlanmasina gerek yoktur.

TCK’nin 282. Maddesindeki aklama sugunun gerceklesmesi i¢in kanunda
tanimlanan fiillerin icrasinin yaninda ayrica bir neticenin de gergeklesmesine gerek
yoktur. Kanun koyucu kanun metninde bir neticeye yer vermemistir. Ceza hukukunda
netice mutlaka maddi bir olgu degildir. Sadece belirli bir hareketin veya ihmalin
gerceklestirilmesiyle  tamamlanan  suglara  suf  hareket suglari  olarak
adlandirilmaktadir. Aklama sugu da neticesiz su¢lardandir. Boylelikle aklama sugunun
olusumunda netice unsurunun aranmamasi, bu sugun Yyalnizca hareketin
gerceklesmesiyle tamamlanacak olmasi dikkate alindiginda, aklama sugunun ‘sirf

hareket sugu’ oldugu da soylenebilecektir.!?*
6.2.3. Illiyet Bag

Ceza hukukunda belirli bir hareket sonucunda neticenin gergeklesmesi tek
basina yeterli olmayip ayn1 zamanda hareket ile netice arasinda uygun bir nedensellik
baginin da bulunmasi gerekmektedir. Neticenin failin hareketinin sonucu olarak ortaya
cikmasi gerekir. Bu baglamda nedensellik bagi, hareket ile meydana gelen netice

arasindaki baglantiy1 ifade etmektedir.??

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerini aklama sucgu ise normatif olarak
neticenin gerceklesmesinin aranmadigi bir sug tipidir ve bu anlamda sirf hareket
sugudur. Sugun yasal taniminda kanun koyucu tarafindan ayrica bir neticenin
gerceklesmesi aranmadigindan, TCK’nin 282. Maddesinin 1. Fikrasinda diizenlenen
su¢ tipinde hareketle netice arasinda bulunmasi gereken nedensellik bagi

bulunmamaktadir.
6.3. Manevi Unsur

Manevi unsur, sugun siibjektif unsuru olarak da ifade edilmektedir. Bu anlamda
sucun zorunlu unsurlar1 arasinda manevi unsur da bulunmaktadir. Herhangi bir suctan

failin sorumlu tutulabilmesi i¢in su¢ konusu fiilin faile isnat edilebilmesi

121 GZER, Mehmet Fatih; a.g.e. s.77.
122 HAKERI, Hakan; a.g.e. 168.
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gerekmektedir. Yani fail ile islenen fiil arasinda bir bag bulunmalidir. Sug teorisinde
sucun manevi unsuru olarak ifade edilen bu bag olugsmadan, gerceklestirilen davranig
ceza hukuku anlaminda eylem niteligini tasimaz ve dolayisiyla bir sugun olusumuna
viicut vermez.*?® Nitekim TCK’nin 21. maddesi 1.fikrasinda “sucun olusmasi kastin

varligina baghdir...”” seklindedir.

Failin cezalandirilabilmesi i¢in, hukuka aykir1 olan ve tipikligi kanunda
tamimlanmis olan fiili kusurlu davranisiyla gergeklestirmis olmasi, fiilin, kast veya
taksir yoluyla faile baglanabilir olmas1 gereklidir. Failde kusur yoksa fiil de
cezalandirilmaz kuralinin bir sonucu olarak failde kast veya taksir yoksa fiil

cezalandirilmaz.
6.3.1. Kast ve Taksir Yoniinden Degerlendirme

Islenen fiil ile kisi arasindaki manevi bag olan sucun manevi unsuru, kast ve
taksir olarak iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Sugun kanuni tanimindaki unsurlarinin
bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi olarak ifade edilen kast, failin sugu
gerceklestirmeye yonelik gosterdigi istektir. Taksir ise, failin dikkat ve Ozen
yiikiimliiliigline aykir1 davranisi neticesinde bir sugun yasal tanimindaki neticesi
ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi olarak ifade edilmektedir. Ceza hukukunda asil
olan kastin varhigidir. Kast kural, taksir ise istisnadir. Yasada acikca sugun taksirle

islenebileceginin belirtilmedigi durumlarda, sucun taksirle islenmesi miimkiin

degildir. 24

5237 sayilh TCK’nmin 282. Maddesinin 1. Fikrasinda diizenlenen sugtan
kaynaklanan malvarligt degerlerinin aklanmasi sugunun manevi unsurunu kast
olusturmaktadir. Failin, kanunda tanmimlanan eylemleri bilerek ve isteyerek
gerceklestirmesi halinde aklama sugunun olusmasi s6z konusu olacaktir. Taksirle
suctan kaynaklanan malvarligr degerlerini aklama sugunun islenmesi ise miimkiin

degildir. Viyana ve Strazburg Konvansiyonlarinda da sugun manevi unsuru olarak

123 HAKERI, Hakan; a.g.e. 192.
124 KAYA, Vefa; a.g.e. s.21.
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kasta vurgu yapildigi goriilmektedir. Bununla birlikte aklama sugu, kendisini olusturan

secimlik hareketlere gore manevi unsur yoniinden farkliliklar gostermektedir.

Aklama sugunun birinci se¢imlik hareketi olan “yurt disina ¢ikarma” fiili,
yalnizca genel kastla islenebilen bir sugtur. Bu sucun unsuru kasttir ve genel sug isleme
kastimin varhg yeterlidir.*>® Yani yasadis1 yollardan elde edildigini bildigi malvarlig
degerini yurt disina ¢ikaran fail, 282. Maddede diizenlenen sugu islemis olacaktir. Bu
secimlik hareket yoniinden genel kast yeterlidir. Ayrica herhangi bir saik ya da maksat

iceren zel kastin varligin1 aramaya gerek yoktur.12®

Aklama sucunun ikinci se¢imlik hareketi olan “gesitli islemlere tabi tutma”
fiillinde ise, genel kast yeterli olmayip ayrica failde 6zel kastinda bulunmasi
gerekmektedir. Cesitli islemlere tabi tutma fiilinde 6nemli olan, fiilin gergeklestirildigi
sirada fail tarafindan giidiilen amacin ne oldugudur. Bir baska deyisle suctan elde
edilen malvarlig1 degerlerinin, gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde

edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadmin failde bulunmasi gereklidir.?’
6.3.2. Olas1 Kast Yoniinden Degerlendirme

Dogrudan kastta fail, sugun tiim unsurlarin1 diisiinmiis, hareketi ve neticeyi
ongormiis ve bunlara ragmen sugun taniminda yer alan eylemi gercgeklestirmistir.
Dogrudan kastta belirli netice veya neticeler fail tarafindan istenmekte; irade,
diistiniilen, ongoriilen ve bilinen bir sonucu gerceklestirmektedir. Olasi kastta ise, fail
yine gergeklestirecegi fiilin sonuglarini 6ngoérmekte ancak sonug, fail tarafindan
muhtemel kabul edilmektedir. Dogrudan kastta neticenin ger¢eklesmesine yonelik bir
kesinlik vardir. Olas1 kastta ise neticenin gerceklesip gerceklesmeyecegi ihtimal
dahilindedir. Fail, bu ihtimali goze alarak hareketini tamamlamaktadir. Aklama sugu
genel olarak dogrudan kastla islenebilmekle birlikte, TCK’nin 21. Maddesinin 2.

Fikrasinda “kisinin, su¢un kanuni tamimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini

125 OZER, Mehmet Fatih; a.g.e. s.80.

126 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sugu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.123.

127 Y|ILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, 5.87.
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ongormesine ragmen, fiili islemesi” olarak tanimladigi olas1 kast halinde de aklama

sugu miimkiin olabilmektedir.?8

Aklama sugu her iki se¢imlik hareket yoniinden de dogrudan kast ile
islenebilecektir. Ancak failin, aklama suguna konu edilen malvarlig1 degerinin, suctan
kaynaklanmis olabilecegini dngérmesine ragmen buna kayitsiz kalarak sugun kanuni
tanimindaki maddi unsuru gergeklestirmesi halinde olasi kast ile aklama sugunu
islemis olacaktir. Ornegin; dis goriiniisii itibariyle orta halli bir kiginin getirdigi bir
canta dolusu nakit paray: yurt disina ¢ikaran tir soférii, séz konusu kisinin bu paranin
sahibi olamayacagi, yasal yollardan bu paray: kazanamayacagini ongérmesine
ragmen maddi hareketi gerceklestirmesi halinde diger unsurlarin da varligi sarti ile
su¢ olast kast ile iglenmis olacaktir. Tir soforiiniin, getirilen paranin kesin olarak
sugtan kaynaklandigini bilmesine gerek yoktur, bunu 6ngormesine ragmen icra

hareketlerini ger¢eklestirmesi durumunda sug olas1 kast ile islenmis olmaktadir.?

4208 sayili kanun doneminde de karapara aklama sugunun taksirle iglenmesi
miimkiin olmayip manevi unsurunu kast olusturmaktaydi. Kanun koyucu uzun bir liste
halinde saymis oldugu eylemlerin bazilarinda yine genel kast1 yeterli gormeyip 6zel
kastin varligmi aramistir. Ornegin “mesruiyet kazandirma amaciyla degerlendirme”
fiilinde, “mesruiyet kazandirma” bir saik olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu niteligiyle

ozel kast olmaktadir.
6.4. Hukuka Aykirihk Unsuru

Fail tarafindan gerceklestirilen ve dis diinyada bir etki meydana getiren
eylemin, ceza hukuku ag¢isindan dikkate alinabilmesi ve cezalandirilabilmesi igin
haksiz, yani hukuka aykiri ve kusurlu olmasi gerekir. Ceza hukukunda her hareketin
degil, yalnizca yasadaki tipe uygun olan hareketin 6nemi vardir. Bu baglamda hukuka
aykiriliktan anlasilmasi gereken, ceza yasalarinda sug olarak tarif edilen ve tipik olan

fiilin, hukuk diizenince mesru kabul edilmemesidir.**°

128 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.467.
129 pEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.468.
130 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. s5.440.
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Sugun yapisal unsurlarindan biri olan ve genel olarak bir hakkin ihlali anlamina
gelen ‘hukuka aykirilik unsuru’nu ortadan kaldiran sebeplere “Hukuka Uygunluk
Sebepleri” ad1 verilmektedir. Hukuka uygunluk nedenlerinin varligi halinde, hukuk
diizeni tarafindan kabul edilen ve ceza hukuku bakimindan tipik olan fiilin, hukuka
aykirilik unsuru ortadan kaldirilmak suretiyle hukuka uygun halde bulunmasi s6z
konusu olmaktadir. Hukuka uygunluk nedenleri esas itibariyle fiil gerceklestirilirken
var olan ve fiilin hukuka uygun olarak dogmasina neden olan hallerdir. Dolayisiyla
hukuka uygunluk nedeni fiili sonradan hukuka uygun hale getirmez. Fiil zaten hukuka

uygundur.t3t

Hukuka uygunluk sebeplerinin gergeklesmesi halinde fiil Ceza Kanununa gore
tipik olmasina ragmen baska diizenleme ile hukuka uygun hale geldigi icin failin
cezalandirilmasi miimkiin olmamaktadir. Hukuka uygunluk nedenlerinin kaynagi,
yalnizca ceza hukuku olmayip, bir biitiin olarak hukuk diizeninin kendisidir. Yani
hukukun herhangi bir alaninda belirli bir eylem agik¢a hukuka uygun kabul edilirse,
ceza hukuku anlaminda da hukuka uygun kabul edilmek durumundadir. Hukuka
uygunluk nedenleri genel olarak 5237 sayili TCK’nin 24 ve 26. Maddeleri arasinda

diizenlenmistir.!%?

Ceza Kanununun ilgili maddesinde tanmimlanarak tipik hale gelen fiiller
acisindan, kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi, yetkili merciin emrinin yerine
getirilmesi, mesru miidafaa, hakkin kullanilmasi veya ilgilinin rizasinin varligi s6z
konusu ise kanunlarla giivence atina alinan bu haklarin mevzuatlar gergevesinde
usuliine uygun olarak kullanilmasi neticesinde bu sug tipi gergeklesmemis olacaktir.
Ancak TCK’nin 282. Maddesinin 1 ve 2. Fikrasinda tanimlanan sug tiplerinde, aklama
sucunun arz ettigi 6zellik nedeniyle hakkin kullanilmasi veya ilgilinin rizas1 hukuka
uygunluk nedenlerinin uygulanamayacag1 aciktir. Cilinkii hukuk diizenince aklama
fiilline yonelik bu yonde tanimlanmig herhangi bir hak bulunmamaktadir. Ayrica

ilgilinin riza gostermesi de sugun magdurunun kamu olmasi nedeni ile miimkiin

131 AKYAZAN, Ahmet Emrah; (2006) 5237 Sayili TCK’da Hukuka Uygunluk Sebepleri, Ankara Barosu
Dergisi S.2006-1, s.77-79.

120NEL,  Sileyman; Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Nedenlerde  Sinirin  Asilmasi,
http://www.teias.gov.tr/eBulten/hukuk/ceza sorumlulu%C4%9Funu_kaldiran nede.htm, s.1.
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degildir. Mesru savunma halinin uygulanmasi ise hayatin olagan akisi1 geregi ¢ok
diisiik bir ihtimaldir. Aklama sugu agisindan yalnizca TCK’nin 24. Maddesi hiikmii
gergevesinde ‘kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi’ veya ‘yetkili merciin emrinin
yerine  getirilmesi’  hukuka uygunluk nedenlerinin  uygulanmasi  olasi

goriinmektedir. '3

Nitekim kanunun bir hilkmiinii yerine getirmek veya yetkili bir merciinin
verdigi kanuna uygun bir emri yerine getirmek amaciyla 5237 sayili TCK’nin 282.
Maddesi 1. ve 2. Fikrasinda diizenlenen tipik fiillerin gergeklestirilmesi durumunda

su¢ unsuru olusmayacaktir.
7. SUCUN NITELIiKLI HALLERI VE OZEL GORUNUM BICIMLERI
7.1. Sucun Nitelikli Halleri

Ceza normunda oOncelikle bir sugun maddi ve manevi unsurlarini igeren,
tipikligin olusturuldugu temel hali tanimlanmaktadir. Temel norm tanimlandiktan
sonra buna ek olarak ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenlere de yer
verilmektedir. TCK’nin cezanin artirilmasi veya hafifletilmesi gereken nedenleri

‘sucun nitelikli halleri’ olarak (Md.30/2, 61/4)*** ifade edilmektedir.!%®

Sugun nitelikli halleri, su¢un olusumunu etkilemeyen yani sucun unsurlari
igerisinde bulunmayan ancak kanun koyucu tarafindan tanimlanmasi halinde temel
cezanin artirilmasini veya hafifletilmesini gerektiren, sucun hukuki niteligini

degistirmeyen nedenlerdir.

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi sugunda kanun koyucu
iki agirlatic1 neden ve bir de cezasizlik hali diizenlemistir. Buna gore; failin konumu
dikkate alinarak diizenlenen ‘sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi’, ‘su¢un belli

bir meslek sahibi tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda ve bunun sagladigi

133 OZER, Mehmet Fatih; a.g.e. 5.84.

134 TCK’nin 30. Maddesinin 2. Fikrasi; “Bir sucun daha adir veya daha az cezayi gerektiren nitelikli
hallerinin gergeklestigi hususunda hataya diisen kisi, bu hatasindan yaralanir.”
TCK’'nin 61. Maddesinin 4. Fikrasi; “Bir sugun temel sekline nazaran daha agir veya daha az cezayi
gerektiren birden fazla nitelikli hallerin gerceklesmesi durumunda; temel cezada énce artirma sonra
indirme yapilir.”

135 OZER, Mehmet Fatih; a.g.e. 5.86.
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kolayliktan faydalanilarak islenmesi’ ve ‘sucun Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi’
nitelikli halleri cezay1 agirlatici niteliktedir. Ayrica 282. Maddenin 6. Fikrasinda; “Bu
su¢ nedeniyle kovusturma baglamadan énce su¢ konusu malvarligt degerlerinin ele
gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele
gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tamimlanan su¢ nedeniyle

cezaya hiikmolunmaz” denilmek suretiyle etkin pismanlik hali de tanimlanmastir.

TCK 282. Madde ile, 4208 sayili kanun donemindeki pek ¢ok agirlatici neden
kanun metnine alinmamistir. Karaparanin terdr sugundan elde edilmis olmasi veya
teror sucuna kaynak saglamak amaciyla iglenmesi hali, siddet, tehdit veya silah

kullanilarak islenmis olmas1 halleri agirlatict neden olarak diizenlenmemistir.**®
7.1.1. Agirlatic1 Sebepler

7.1.1.1. Sucun Kamu Gorevlisi veya Belli Bir Meslek Sahibi Kisi Tarafindan

Islenmesi

Aklama sugunun ilk agirlatici nedeni failin sifatina bagli bir nedendir. TCK’ nin
282. Maddesinin 3. Fikrasinda “bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan...” islenmesi
ifadesi 1ile, su¢ failinin kamu gorevlisi olmasi hali agirlatict neden olarak
diizenlenmistir. Bu noktada kamu gorevlisi kavraminin igerisine kimlerin dahil olacag:
onem arz etmektedir. TCK’nin 6. Maddesinin 1. Fikrasi (c) bendine gore; “Kamu
gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi” olarak
tanimlanmustir.’3” Her ne kadar madde metninde belirtilmese de madde gerekgesinde
belirtildigi iizere; S6z konusu sucun kamu gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve
gorevinin sagladig: kolayliktan yararlanarak islenmesi halinde cezanin yar1 oraninda

artirilacag anlasilmaktadir.

Aklama siirecinin karmagik ve profesyonel bir hal almasi sonucu, failin belli
bir meslek sahibi olmas1 durumunun da agirlatict nedenin uygulanmasini gerektirecek

bir hal olarak diizenlenmesine neden olmustur. Ancak madde de meslek mensubunun

136 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.477.
137 YILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu
Dergisi, 5.2011/2, 5.87, 5.90.
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sahip olmasi gereken nitelikler belirtiimemektedir. “Belli meslek sahibi” ifadesi ile,
mesleki bilgileri ve uzmanlik alanlar1 nedeniyle aklama fiilinin islenmesine daha kolay
katilabilecek kisiler kastedilmektedir. Bu noktada doktrinde hakim olan goriis, tim
mesleklerin degil yalnmizca sagladigi kolayliklar ile aklama fiilini kolaylastiran
mesleklerin agirlatict neden olarak kabul edilmesi gerektigi yoniindedir. Ozellikle
uluslararas1 ticaret, muhasebe, bankacilik ve sermaye piyasast alanlarinda
uzmanlasmis kisiler bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica belli meslege sahip
kisinin, aklama fiilini mesleginin icras1 ve mesleginin sagladigi kolayliklardan
yararlanmak suretiyle gerceklestirmesi agirlatict nedenin uygulanabilmesi bakimindan

gereklidir.38
7.1.1.2. Sucun Orgiit Faaliyeti Cercevesinde Islenmis Olmasi

TCK’nin 282. Maddesinin 4. Fikras1; “Bu sucun, sug islemek igin teskil edilmis
bir orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirtlir”
seklindedir. Aklama sugunun agirlatici nedeni olarak kastedilen o6rgiit ile, TCK’ nin
220. Maddesinde diizenlenen orgiit, ayn1 anlamdadir. Sug¢ islemek amaciyla
olusturulan orgiitiin 6zellikle aklama sugunun islenmesi amaciyla kurulmasina gerek
yoktur. Orgiitiin yapisi, iiye sayisi, kendi iginde hiyerarsisinin bulunmasi ve aklama
sucunu igslemeye elverigli olmasi1 yeterlidir. Ayrica orgiitiin bu unsurlarin disinda,
Yargitay CGK’nun 03/04/2007 tarih, 2006/10-253 Esas ve 2007/80 Karar sayili
ilamindaki tanim1 yapilan “drgiit” kavraminin unsurlarini da tasimalidir.*3 S6z konusu
karara gore; TCK’nmin 220. Maddesi kapsaminda bir orgiitten s6z edebilmek igin;
“Orgiitiin tiye sayisinin en az ti¢ veya daha fazla kisi olmas, tiyeler arasinda soyut bir
birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iligkinin bulunmasi, sug islenmese bile su¢
islemek amact etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamlilik
gostermesi gereklidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gereg
bakimindan, amaclanan suclar islemeye elverisli olmast da aranmalidir. Orgiit
vapilanmasinda islenmesi amaglanan suglarin  konu ve magdur itibariyle

somutlastirilmasi miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisimin ii¢ kisi

138 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.477.
139 Y|LMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, 5.90.
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veya daha fazla olmasi orgiitiin varliginin kabulii icin yeterli olmayip bu durumda

’

istirak iliskisinden soz edilebilir.’

Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmasi nitelikli halinin uygulanabilmesi
icin yalnizca aklama sugunun bu kapsamda kalmas: yeterli olup ayrica 6nciil sugun da
Orgiit tarafindan islenmesine gerek yoktur. Bu noktada 6nemli bir bagka husus ise; s6z
konusu nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in aklama sugunun faillerinin ayrica sug
orgiitli kurucusu ya da iiyesi olmaktan dolay1 bir mahkiimiyet kararinin bulunmasina
gerek olmayisidir. Onciil suc basligr altinda yapilan agiklamalara benzer olarak, drgiit
hakkinda da mahkeme nispi bir muhakeme yoluyla nitelikli halin uygulanip
uygulanmayacagina karar verecektir. Ancak Orgiit nedeniyle acilmis bir baska dava
bulunmasi halinde, bu davanin sonucunun bekletici mesele yapilarak beklenmesi

gerekmektedir.

Ayrica madde gerekgesinde belirtildigi tizere; bu suctan dolayr verilecek
artirllmis ceza, 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak su¢undan dolay1 ayrica

cezalandirilmaya engel teskil etmemektedir.
7.2. Cezasizhik Hali

Kanunda tipikligi tanimlanan bir fiili gergeklestiren kimseye, bazi sartlarin
gerceklesmesi durumunda ceza verilmemekte ya da cezasinda indirim yapilmaktadir.
Bu durumda sug, tiim unsurlariyla olusmustur ancak cezayi kaldiran kisisel cezasizlik
halinin mevcut olmasi nedeniyle faile ceza verilmemektedir. Cezay1 kaldiran kisisel

cezasizlik hali olarak TCK ’nda etkin pismanlik haline yer verilmistir. 4

282. Maddenin 6. Fikrasinda aklama sugu bakimindan diizenlenen bir etkin
pismanlik hali bulunmaktadir. Buna gore; bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan
once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu
yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu

maddede tanimlanan su¢ nedeniyle cezaya hiikkmolunmaz. Yasadaki diizenlemeye gore

140 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.624.

64



etkin pismanlik hali, cezayr kaldiran kisisel cezasizlik sebebi olarak kabul

edilmektedir.

Madde gerekgesi de su sekildedir; Maddenin besinci fikrasinda bu sugla ilgili
etkin pismanlik hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerini gizleme nedeniyle kovusturma baslamadan o6nce, bu malvarlig
degerlerinin ele gecirilmesini saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle cezaya
hiikmolunmayacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, aklama sucu ile ilgili
etkin pigmanlik hiikkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in, kisinin bu su¢ nedeniyle hakkinda
heniiz sorusturma baslamadan once veya sorusturma baslamis ise heniiz kovusturma
baslamadan 6nce s6z konusu gelirin ele gecirilmesini saglamali veya bulundugu yeri

yetkili makamlara sdyleyerek ele gegirilmesini kolaylastirmalidir.

Madde metnindeki ele gecirme ifadesi ile kastedilen, CMK’nmin 123.
Maddesinde tanimlandig1 sekilde; “ispat araci olarak gériilen ya da esya veya kazang
miisaderesinin konusunu olusturan malvarligi degerleri”’nin muhafaza altina
alimmasidir. TCK 54 ve 55. Maddeleri geregince miisaderenin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini, kovusturma baslamadan 6nce muhafaza altina alinmasini, el konulmasini

veya miisaderesini saglayan kisi hakkinda cezaya hiikkmolunmayacaktir.

Ele ge¢irmenin yani sira sugtan kaynaklanan malvarligi degerinin bulundugu
yeri yetkili makamlara haber veren kisi de cezasizlik halinden yararlanacaktir. Elbette
ki haber verilen makamin sorusturma mercileri veya kolluk kuvvetleri olmasi
gerekmektedir. Ayrica her tiirlii verilen haberin degil yalnizca malvarligi degerinin
yakalanmasinin kolaylastirilmasina yonelik haberler cezasizlik halinin igerisinde

degerlendirilecektir.
7.3. Ozel Gériiniim Bicimleri
7.3.1. Tesebbiis

TCK’nin 35. Maddesine gore tesebbiis, kisinin islemeyi kastettigi bir sugu

elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip elinde olmayan nedenlerle

65



tamamlayamamas1 halinde sorumlu tutulabilmesini ifade etmektedir. Tesebbiis
asamasinda kalmis suclarda, yasada tanimlanmis unsurlardan icra hareketinin eksik
olmasi1 s6z konusudur. Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin
agirhigina gore, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine on ii¢ yildan yirmi yila
kadar, miiebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dortte {igline

kadarinin indirilerek ceza tayini yoluna gidilmesi durumu séz konusu olmaktadir.4!

Tesebbiisiin s6z konusu olabilmesi i¢in su¢un, kasten islenebilen bir su¢ olmasi
ve failin, hazirlik hareketi asamasindan gecerek kasitli sugun icrasina elverisli
hareketlerle baglamasi ancak neticenin heniiz gerceklesmemis olmasi gereklidir.
Netice gerceklesirse artik tamamlanmis sugun cezasi verilecektir. Failin fiili elinde
olmayan nedenlerle kesintiye ugramali ve netice gerceklesmemis olmalidir. Ayrica

taksirli suclara da tesebbiis etmek miimkiin degildir.

TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen aklama sugunun tesebbiis asamasinda
kalmas1 miimkiindiir. Clinkii yasal taniminda ayrica bir neticenin ger¢eklesmesinin
aranmadig1 aklama sucunda, yurt disina ¢ikarma ya da ¢esitli islemlere tabi tutma
hareketlerinin belirli bir asamada kesilmesi hali karsimiza ¢ikabilmektedir. Bununla
birlikte aklama sugu, ‘tesebbiis’ ag¢isindan 6zel bir durum arz etmemekte ve tesebbiis

konusunu ceza hukukunun genel ilkelerine birakmaktadir.'42

Aklama sugunda tanimlanmis bulunan se¢imlik hareketleri, tesebbiis yoniinden
incelemek gerekirse; yurt disina ¢ikarma hareketi bakimindan icra hareketlerine
baslanmasi ile su¢ yoluna girildiginden suca tesebbiis de bu asamadan sonra s6z
konusu olacaktir. Failin, malvarligi degerlerini yurt disina c¢ikaramadan Once
yakalanmasi durumunda malvarligi degerleri yurt disina ¢ikarilamadigi igin sug
tamamlanmamis olmakta ve tesebbiis asamasinda kalmaktadir. Ornegin, sugtan elde
edilen gelirin yurt disina ¢ikarilmasi i¢in bir ulagim aracina yiiklenmesi ile icra hareketi
baslamis ve heniiz ililke siirlarini terk etmedigi siire igerisinde yakalanmasi halinde

tesebbiis miimkiin olacaktir. Elektronik transferlerde ise buna iliskin talimatin

141 KAYA, Vefa; a.g.e. s.24.
142 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.599.
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verilmesi ile icra hareketi baslayacak ve son islemin yapilma anina kadar yakalanmasi
sonucunda tesebbiis uygulamasi s6z konusu olacaktir. Cegitli islemlere tabi tutma
hareketi bakimindan ise failin kastinin hangi islemi gergeklestirmeye yonelik
oldugunun tespiti ve o icra hareketi tamamlanincaya kadar gergeklestirilen tiim

islemleri icra hareketi olarak kabul etmek gerekecektir.14®
7.3.2. Istirak

Suga istirak, sugun yasal taniminda bir zorunluluk bulunmamasina ragmen
birden ¢ok kisinin anlasarak birlikte suc islemesi halidir. Istirak yasada tanimlanan
sucun islenmesine katilma olarak kendini gostermekte ve bu anlamda sucun yasal
taniminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu
tutulmaktadir. Ayni1 sekilde sugun islenmesinde bir baskasini arag olarak kullanan kisi

de fail olarak sorumlu tutulmaktadir.

Aklama sugu 6zgli bir su¢ degildir ve herkes tarafindan islenebilmektedir.
Bunun dogal bir sonucu olarakta aklama suguna istirak miimkiin olmaktadir. Genel
olarak aklama sugu tek bir kisi tarafindan gergeklesecegi gibi, tesekkiil halinde de
gerceklestirilebilir. Ancak uygulamada sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama sucu genellikle organize bir sekilde birden ¢ok kisinin katilimiyla

islenmektedir.

Suga istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varli: yeterlidir.
Sucun islenisine istirak eden her bir fail, kendi kusurlu fiiline gore
cezalandirilmaktadir. Suga istirakten sorumlu tutulabilmek i¢in suca elverisli
hareketlerle baglanmasi yani sucun tesebbiis asamasina gelmis olmasi gerekmektedir.
Aklama sucunu isleyen kimseyi su¢ islemeye tesvik eden, su¢ isleme kararim
kuvvetlendiren veya fiilin islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat eden kisi
de yardim eden sifatiyla sorumlu olacaktir. Sugun nasil islenecegi konusunda yol
gosteren sahislar (bankaci, denet¢i, hukukcu gibi profesyonel meslek sahipleri) de
yardim eden sifatiyla suca istirak etmis olacaklardir. Bu baglamda aklama sucuna

istirak mimkiindiir ve uygulamada sik¢a karsilagilmaktadir. TCK’nin 282/1.

143 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.473.
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Maddesindeki su¢ bakimindan suga istirakte herhangi bir 6zellik bulunmamaktadir.
TCK 37, 38, 39 ve 40. Maddelerindeki istirake iliskin genel kurallar burada da

uygulanacaktir.}44
7.3.3. Ictima

Normal olarak bir kisi ka¢ kez ceza kanununu ihlal etmisse ortada ihlal
sayisinca sug vardir ve her bir sugla ilgili kanunda tanimlanan ayr1 cezalar verilir. “Kag¢
fiil varsa o kadar sug, kag¢ tane su¢ varsa o kadar ceza vardir.” Ceza hukukunun temel
ilkelerinden olan bu kuraldan ¢ikan 6nemli bir sonug, i¢timanin “sug¢larin i¢timar ve
cezalarin ictimar” seklinde ikiye ayrilmasi ve gercek ictima olarak kabul edilen

cezalarin igtimarmin kural, suglarin i¢timainn ise istisna oldugudur.**

Ceza hukukunda fail, ihlal ettigi her bir ceza normundan ayr1 ayri1 sorumlu
tutulur. Her sug icin verilecek ceza ayr1 hesaplanir ve verilen cezalar toplanarak infaz
edilir. Yapilan bu isleme cezalarin igtimai veya gergek igtima denir. Cezalarin igtimai,
Ceza Kanunumuzda agik¢a diizenlenmemistir. Gergek igtima olarak ifade edilen her
su¢ i¢in ayr1 cezanin verilmesi halinin yaninda bu konuda kimi 6zel hiikiimler de
mevcuttur. Bu 6zel hiikiimler suglarin i¢timai baslig1 altinda 5237 sayili TCK’da yerini

almistir.

Ceza sorumlulugunu daraltan suclarin ictimainda genel kural, ka¢ tane fiil
varsa o kadar sug, ka¢ tane suc¢ varsa o kadar ceza olmasi gerektigi seklindedir.
TCK’nin Birinci Kitap, Ikinci Kisim, Besinci Boliimde, “Suglarin Igtimai” adi altinda,
42. Maddede bilesik sug, 43. Maddede zincirleme su¢ ve 44. Maddede fikri ictima
kurallarina yer verilmistir.}*® Bu anlamda biri digerinin unsurunu veya agirlastirict
nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik su¢ denmekte ve bu tiir

suclarda gercek ictima hiikiimlerinin uygulanamayacagi ifade edilmektedir.

144 OZER, Mehmet Fatih; a.g.e. 5.91.

145 KOCA, Mahmut; UZULMEZ, ilhan; (2016) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari,
Ankara, s.486

146 HAFIZOGULLARI, Zeki; OZEN Muharrem; (2012) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, USA Yayincilik,
Ankara, s.374.
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Sug isleme kararmin icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi
ayn1 sugun birden fazla islenmesi durumunda, zincirleme su¢ s6z konusu olmakta ve
fail hakkinda bir cezaya hilkmedilmekte ancak bu ceza, dortte birinden dortte tigline
kadar artirilarak uygulanmaktadir. Bir sucun temel sekli ile daha agir veya daha az
cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, ayn1 su¢ sayilmaktadir. Magduru belli bir kisi
olmayan suglarda da bu kuralin uygulanacagi belirtilmektedir. Ayni sugun birden fazla
kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da bu kural gecerli olmaktadir. Bu
kurala bir istisna getirilmekte olup, buna gore kasten Oldiirme, kasten yaralama,

iskence ve yagma suglarinda bu kuralin uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren Kisinin,
bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan dolayr cezalandirilmasi s6z konusu
olmaktadir ki bu durum da fikri i¢tima olarak ifade edilmektedir. TCK’nin Genel
Hiiktimler kisminda diizenlenen igtima kurallar1, aklama sugu ag¢isindan da gegerli

olacaktir.

Aklama sugu se¢imlik hareketli bir suctur. Se¢imlik hareketlerden herhangi
birinin icra edilmesi ile su¢ tamamlanacaktir. Birden fazla secimlik hareketin icra
edilmesi halinde de ortada tek bir su¢ vardir. Ancak bu durumda hakim, TCK’nin 61.
Maddesinin uygulanmasinda temel cezada alt sinirdan uzaklasmak suretiyle sonug
cezayl tayin yoluna gidecektir. S6z konusu sec¢imlik hareketlerden birinin
gerceklestirilmesi i¢in Oncelikle bir onciil sugun varligi gereklidir. Alt sinirt alti ay
veya daha fazla hapis cezasin1 gerektiren bir sugun varligt ve bu suctan gelir elde
edilmesi, aklama sugunun o6n sartidir. Bununla birlikte aklama sugu, malvarlig
degerinin elde edildigi onciil sugtan ayr1 ve bagimsiz bir sugtur. Aklama sucunun
bagimsiz bir su¢ olmasinin sonucu olarak, onciil sugun faili ayn1 zamanda aklama

sugunun da faili ise her iki suctan da ayr1 ayr1 cezalandirilmasi yoluna gidilecektir.*4’

Aklama sugunun zincirleme bir sekilde de islenmesi miimkiindiir. Onciil sugtan
elde edilen gelirin aklanmasi farkli zaman diliminde farkli islemlere tabi tutulabilir.

Bu durumun ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda gercgeklestirilmesi halinde

147 YILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sucu”, Ankara Barosu
Dergisi, 5.2011/2, 5.87, 5.88.

69



aklama sugu agisindan zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu
olabilecektir. Ornegin sug gelirlerine yasal bir goriiniim kazandirmak amaciyla geliri,
doviz bilirosunda bagka bir tilkenin para birimine ¢evirmek isteyen fail, bir sug isleme
kararinin icrast kapsaminda belli zaman araliklarinda kisim kisim paralart doviz
biirolarinda bagka iilke paralarina c¢evirmesi halinde zincirleme sugtan dolayr bir

cezaya hiikkmedilecek ancak bu ceza bir miktar artirilacaktir. 148

Doktrinde tartismali bir konu olan aklama sugunun su¢ islemek amaciyla
kurulmus bir 6rgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmasi haline deginmek gerekirse;
aklama sugunun oOrgiit faaliyeti igerisinde islenmis olmasi agirlatici neden olarak
kanun metninde yer almistir. Boylelikle TCK’nin 220. Maddesinde diizenlenen sug,
TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen aklama sugunun agirlatict nedeni haline
gelerek bilesik su¢ halini almis ve ortaya ¢ikan durum tek fiil kabul edilerek, faile
yalnizca agirlasmis aklama sugundan ceza verilmesi s6z konusu olacaktir. Bu agiklama
teorik olarak dogru olmakla birlikte 220. Maddenin 4. Fikrasi karsisinda uygulanmasi
miimkiin degildir. Ciinkii séz konusu fikra; “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde su¢
islenmesi halinde, ayrica bu su¢lardan dolayt da cezaya hiikmolunur” seklindedir. Bu
durumda hem 1. ve 2. Fikrada tanimlanan 6rgiit kurma veya orgiite iiye olma sugundan
hem de ayrica islenen suctan cezaya hiikmedilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
oOrgiitiin su¢ islemek amaciyla bir araya gelmis olmasi ve bu suglarin yaninda aklama
sucunu da islemis olmasi halinde faillerin hem 6rgiit sugundan hem de aklama sugunun

agirlatict halinden cezalandirilmas: gereklidir. '
8. YAPTIRIM VE YARGILAMA USULU
8.1. Yaptirim

8.1.1. Cezalar

TCK’nin 45. Maddesinde sug karsiliginda uygulanabilecek yaptirimlar olarak
hapis ve adli para cezasiin uygulanacagi 6ngdriilmiistiir. Bir su¢ karsiliginda yasada

ceza olarak sadece hapis cezas1 ongoriilebilecegi gibi, hapis cezasi ile birlikte adli para

148 GZER, Mehmet Fatih; a.g.e. 5.93.
143 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.475.
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cezasinin ya da segenek olarak hapis ya da adli para cezasinin Ongodriillmesi de

mimkindiir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun basit sekli i¢in de
hem hapis hem de adli para cezasi ongoriilmistiir. Maddenin ilk halinde aklama
sucunun cezast iki ila bes yil arasinda belirlenmisken 26/06/2009 tarihinde 5918 sayili
yasanin 5. Maddesi ile yapilan degisiklikle son halini almistir. Buna goére alt sinir1 altt
ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini, yurt digina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru
bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi
tutan kisi ti¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu hiikiimle birlikte suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
sucu karsiliginda uygulanacak yaptirim, hapis cezasi ve adli para cezasi olarak

belirlenmistir.
8.1.1.1. Hapis Cezasi

Kisinin ozgiirliigiiniin kisitlanmas1 suretiyle infaz edilen cezadir. Hapis
cezastyla kisinin tehlikeliliginin toplumdan soyutlanmasi ve 1slah olarak yeniden
topluma kazandirilmas: amaglanir. Ceza hukukunda yer alan hapis cezalari;

agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, miiebbet hapis cezasi, stireli hapis cezasidir.

Aklama sucu karsiliginda verilen hapis cezasi siireli bir hapis cezasidir. Sugun
alt sinir1 bir yi1ldan fazla oldugundan dolay: kisa siireli hapis cezasina segenek olan
yaptirimlara ¢evrilmesi miimkiin olamayacaktir. Hakim sonug¢ cezay1 tayin ederken
somut olayin 6zelligine gore cezada indirimi gerektiren durumlarin varligi veya takdiri
indirim nedenlerinin uygulanmasi halinde dahi ortaya ¢ikacak sonug ceza bir yil veya
daha az siireli hapis cezasi olamayacaktir. Bu nedenle TCK’nin 50. Maddesinde
diizenlenen secenek yaptirimlara ¢evrilme hilkkmii uygulanma olanag:
bulunmamaktadir. Ayn1 durum hapis cezasinin ertelenmesi bakimindan da gegerlidir.
Kanun metninde yapilan degisiklikten sonra TCK’nin 51. Maddesinde diizenlenen

hapis cezasinin ertelenmesi hiikiimlerinin uygulanabilmesi neredeyse imkansiz hale

71



getirilmistir. Cilinkii hakim cezayi alt sinirdan takdir ederek ve de takdiri indirim

nedeni kullansa dahi ceza iki yil veya altina diismeyecektir.*°
8.1.1.2. Adli Para Cezasi

Giin para cezasi sistemini benimseyen 5237 sayili TCK’ya gore oncelikle faile
verilecek sonug giin sayisi tespit edilecek, ardindan failin ekonomik durumuna gore
20 ile 100 TL arasinda tespit edilecek bir giin karsilig1 deger ile sonug giin sayisinin
carpilmast sonucunda adli para cezasi ortaya ¢ikacaktir. Giin sayisi kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde 5 ile 730 giin arasinda tespit edilecektir. Aksine hiikiim
bulunan hallerde {iist sinir dikkate alinmayarak, s6z konusu maddedeki iist sinir esas

alinacaktir.

Aklama sugunun temel hali i¢in yirmi bin giine kadar adli para cezasi
Ongoriilmiistiir. Aklama sucu icin adli para cezasinin alt sinir1 6ngériilmediginden
dolayr TCK’nin 52. Maddesi'® geregince alt smir bes giin olarak tayin edilecektir.
Ayn1 madde de tist siur yediyiizotuz giin olarak belirlenmistir ancak aklama sugunda
aksine hiikiim oldugu i¢in st sinir yirmi bin giin olarak kabul edilecektir. Boylelikle
61. Maddeye gore yapilacak temel ceza tayini sonucunda aklama sugunun failine en
az 100 TL (5giin x 20 TL) ve en ¢ok 2.000.000 TL (20.000giin x 100TL) adli para

cezasli verilebilecektir.

TCK’nin 52/4 maddesi geregince hakim, faile, adli para cezasini 6ddeyebilmesi
icin bir yila kadar mehil verebilecegi gibi, adli para cezasini taksitler halinde 6demesi
imkanim1 da saglayabilecektir. Ayrica hakim kararinda, taksitlerden birinin
O0denmemesi halinde, taksitlerin tamaminin tahsil edilecegi ve ddenmeyen adli para

cezasinin hapse cevrilecegi ikazina yer verecektir.

150 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.630.

151 TCK m.52/1: “AdIi para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde
yediylizotuz glinden fazla olmamak lizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsiligi olarak takdir
edilen miktar ile ¢carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hikiimli tarafindan Devlet Hazinesine
o6denmesinden ibarettir.”
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8.1.1.3. Nitelikli Hallerde Artirim

Aklama sugunun agirlatilmis halinde, agirlatici nedene gore hapis cezasinin
miktar1 degismektedir. Maddenin 3 ve 4. Fikralarinda suca ait agirlatici nedenler
diizenlenmistir. Buna gore; s6z konusu sugun kamu gorevlisi tarafindan gorevini
yaparken ve gorevinin sagladig1 kolayliktan yararlanarak veya belli bir meslek sahibi
kisi tarafindan bu meslegin icras1 sirasinda ve sagladigi kolayliktan yararlanarak
islenmesi halinde ceza yar1 oraninda artirilacaktir. Dolayisiyla, sugu isleyenin bir
kamu gorevlisi veya bankaci, finans sektorli calisani, avukat, portfoy yoneticisi gibi
bir meslek sahibi bir kisi tarafindan islenmesi cezayi artirici bir nitelikli haldir. Burada
dikkat edilmesi gereken, failin bu niteliklere haiz olmasi bagl basina bir artirim nedeni
olmayip, failin, gérevini icra ederken ve gorevinin gerektirdigi birtakim kolayliklar

sucun icrasinda kullanmak suretiyle bu sucu islemesi aranmaktadir.

Yine ayn1 sekilde; sugun, su¢ islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde verilecek cezanin bir kat artirilmast ongoriilmiistiir.
Her iki nitelikli halde de adli para cezasinin artirtlacagina yonelik bir hiikkiim
olmadigindan yalnizca hapis cezasinin artirilarak adli para cezasmnin ayni sekilde

uygulanacagi sdylenebilecektir.
8.1.2. Giivenlik Tedbirleri

Giivenlik tedbiri, kisinin isledigi suctan dolayr kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, fail hakkinda ya da sugun konusu ile veya sugun islenmesinde
kullanilan aragla ilgili olarak uygulanan, koruma veya iyilestirme amacina yonelik
ceza hukuku yaptirimidir. TCK’da belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma
(Md.53), c¢ocuklara ve akil hastalarmma 06zgii giivenlik tedbirleri (Md.56-57),
miikerrirlere 6zgii giivenlik tedbirleri (Md.58) gibi ¢ok sayida giivenlik tedbiri
diizenlenmistir. Bunlardan esya ve kazang¢ miisaderesi ile tiizel kisilere 6zgii giivenlik

tedbirleri, aklama sugu bakimindan etkin bir sekilde kullanilan tedbirlerdir.*>

152 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.633-634.
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8.1.2.1. Miisadere

5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da
miisadereye iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Kanun’un 17. Maddesinde El koyma
basligi altinda “aklama ve teroriin finansmani sugunun islendigine dair kuvvetli stiphe
bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 'nun 128. Maddesindeki usule
gore malvarligr degerlerine el konulabilir” hitkkmii diizenlenmistir. Gerek 5549 sayili
kanunda miisadereye iliskin hiikiim bulunmamasi ve gerekse aklama sugunun
TCK’nin igerisinde diizenlenmesi nedeniyle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 54.
ve 55. Maddelerinde diizenlenen esya ve kazang¢ miisaderesine iliskin hiikiimler,

suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu i¢in de uygulanacaktir.!®3

TCK’nin 54. Maddesine gore; kasitli bir sugun islenmesinde kullanilan, sugun
islenmesine tahsis edilen, su¢tan meydana gelen esya ile iiretimi, bulundurulmasi,
kullanilmasi, tasinmasi, alimi ve satimi su¢ olusturan esya, iyiniyetli ii¢lincii kisilere
ait olmamas1 sart1 ile miisadere edilir. TCK’nin 55. Maddesine gore ise; sugun
islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi i¢in
saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu

ortaya ¢ikan ekonomik kazanglar miisadere edilir.

Bu agiklamalarin 1s181nda aklama sugunun islenilmesinde kullanilan ve sugtan
meydana gelen esyalar ile muadil degerlerin miisaderesi s6z konusu olacaktir. Esya
miisaderesi bakimindan kastin varligi sart olmakla birlikte aklama sugu da yalnizca
kastla islenebilen bir su¢tur. Aklama sugunda, sugun konusu 6nciil sugtan elde edilen
malvarligi degeridir. S6z konusu malvarligi degeri; somut esyalar olmasi halinde esya
miisaderesinin, para veya kiymetli evrak formundaki aklanmis degerler olmasi halinde
ise TCK’nin 55. Maddesinde tanimlanan kazan¢ miisaderesinin konusunu

olusturacaktir.

Aklama sugunda miisadere bakimimdan 6nemli bir hususta muadil degerin
miisadere edilebilmesidir. TCK’nin 55. Maddesinde bunlarin degerlendirilmesi veya

dontistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglar” denilmek suretiyle esyanin

153 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.492.
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ele gecirilmedigi durumlarda, onun doniistiirtildiigii degerin de miisadere edilebilecegi
diizenlenmistir. Aklama sugunun niteligi itibariyle 6nciil sugtan elde edilen gelir baska
formlara sokulmak suretiyle kaynagindan uzaklastirilmaktadir. Bu sekilde gelirin
farkli sekillere doniistiiriilmesinde dahi miisadere hiikiimlerinin uygulanabilmesi
miimkiin olacaktir.®> Aklama sucuna konu edilen degerin esya olmas: halinde 54.
Maddeye géore, nakdi para olmast halinde hem 54. hem de 55. Maddeye gore, kaydi
para ve diger finans araglarindan olmast halinde ise 55. Maddeye gore miisaderesi

miimkiindiir. *°
8.1.2.2. Tiizel Kisiler Hakkinda Giivenlik Tedbirleri

Tiizel kisiler hakkinda bir sug faili olamayacaklarindan dolay1 ceza yaptirimi
uygulanamayacaktir. Ancak bir 6zel hukuk tiizel kisisi yararina, tiizel kisinin organ
veya temsilcilerinin istirakiyle kasith bir su¢ islenmesi halinde tiizel kisi hakkinda

giivenlik tedbiri uygulanacaktir.

282. maddenin 5. Fikrasi, “Bu suc¢un islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler
hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur” seklindedir. Tiizel kisiler
hakkinda hangi giivenlik tedbirlerine hitkkmolunacagi ise TCK’nin 60. Maddesinde
belirtilmistir. Aklama sugu bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette
bulunan bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin katilimiyla veya bu
iznin verdigi yetkinin kdtiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenirse, verilen

iznin iptaline karar verilebilecektir (TCK m.60/1).

TCK’nin 60/2. Maddesine gore; Miisadere hiikiimleri 6zel hukuk tiizel kisileri
hakkinda da uygulanir. Kanunda miisadere hiikiimlerine génderme yapilmistir ancak
esya ya da kazan¢ miisaderesi hakkinda bir ayrim yapmamaistir. Dolayisiyla her ikisi
de 6zel hukuk tiizel kisiler1 bakimindan uygulanabilecek giivenlik tedbirlerindendir.
Ancak yukarida da belirtildigi lizere miisadere hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in
sucun 6zel hukuk tiizel kisisi yararina islenmis olmasi sarttir. Aksi halde miisadereye

iliskin hiikiimler uygulanamayacaktr.'%

154 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.498.
155 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.645.
156 HAFIZOGULLARI, Zeki; OZEN Muharrem; a.g.e. s.514.
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8.2. Yargilama Usulii
8.2.1. Sorusturma ve MASAK

Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sugu sikayete tabi olmayip
re’sen takip edilen bir sugtur. Cumhuriyet Bassavciliklari dogrudan sorusturma
yapmak suretiyle sorusturmanin sonunda iddianame diizenleyebileceklerdir. Aklama
sugu bakimindan sorusturma, MASAK, emniyet ve savcilik arasinda bir is birligi
gerektirmekte ancak 28.05.1999 tarihli Adalet Bakanligi genelgesi ile sorusturmanin
bizzat savcilik tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi agiklanmistir. Bu noktada sorusturma
asamasina verecegi katki nedeniyle Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun konumuna da
deginilmesi gereklidir. MASAK, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair Kanun ile kurulmus ve 17.02.1997 tarihinde faaliyetine baslamistir. Gorev ve
yetkileri, 18.10.2006 tarihinde yiiriirligii giren 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin 6nlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenmistir. 5549 sayili
Kanun’un 19. Maddesinde ayrintili olarak MASAK’1n gorevleri sayilmistir. Aklama
sucu ile miicadele edilmesindeki genel politikalarin tespit edilmesinin yaninda,
aklamanin Onlenmesi amaciyla veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak,
analiz etmek ve degerlendirmekte onemli gorevleri arasinda sayilmigtir. MASAK
yaptig1 arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi hususunda
olgularin varligim tespit etmesi halinde, CMK hiikiimlerine gore gerekli islemleri

yapmak iizere, ilgili Cumhuriyet Bassavciligi’na su¢ duyurusunda bulunacaktir. ™’

Uygulamada daha ¢ok banka ve 6zel finans kuruluslar1 tarafindan MASAK’a
stipheli islem bildiriminde bulunmakta, yapilan inceleme neticesinde de siipheli bir
islem tespit edilmesi halinde Cumhuriyet Bassavciligma su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir. Kurul, kendisine yapilan ihbarlar veya resen haberdar oldugu olaylar
tizerinde bir 6n inceleme yaparak, aklama sugunun islendigine dair emareyi saptamasi
halinde savciligi devreye sokacaktir. Burada bir nevi baslangi¢ sorusturmasi vardir ve

savcilik bu sorusturmanin sonucuna gore hazirlik sorusturmasina baslayacaktir. '

157 YILMAZ, Sacit; (2011) “Suctan Kaynaklanan Malvarhigi Degerlerini Aklama Sucgu”, Ankara Barosu
Dergisi, S.2011/2, 5.93.
158 AYDIN, Siileyman; YILMAZER, Yakup; a.g.e. 5.286.
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Sorusturma agsamasina katki sunan bir konumda olsa da MASAK bir yargilama
makami degildir. Yapmis oldugu her bildirimin iddianameye doniistiiriilmesi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Tersinden bakarsak sug siiphesini oncelikle 6grenen
Cumhuriyet Savcisinin da MASAK’a bir bildirimde bulunmasi gibi bir zorunluluk
yoktur. Ancak aklama sugunun karmasik ve uzman bilirkisilerden yararlanilmasini
mecbur birakan yapisi nedeniyle MASAK ile ¢alisilmasi, olayin iyi analiz edilerek

¢oziimlenebilmesi bakimmdan mantiki bir zorunluluk halini almistir.*>®

Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yiiriitilen sorusturmanin sonucunda
verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya diizenlenen iddianame ve
kovusturma sonucunda verilen gerekceli karar, s6z konusu kararlarin verildigi ay
izleyen ayin sonuna kadar savcilik veya mahkeme tarafindan MASAK’a bilgi verme

amagli olarak gonderilecektir.
8.2.2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

5271 sayih CMK’nun 3. Maddesi mahkemelerin gorevinin kanunla
belirlenecegini belirtmektedir. Mahkemelerin gorevini belirleyen kanun ise 26 Eyliil
2004 tarih ve 5235 sayili “Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun”dur. 5232 sayili
Kanuna gore Agir Ceza Mahkemelerinin gorevi; “Kanunlarin ayrica gorevli kildig
haller sakl kalmak iizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap (m.
250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli
iflas (m. 161) suclari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kismimin Dort,
Bes, Alti ve Yedinci Béliimiinde tamimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci
maddeler harig¢) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun

kapsamina giren suc¢lar dolayisiyla agilan davalar ile agirlagtiriimis miiebbet hapis,

19YILMAZ, Sacit; a.g.e. s.93. S8z konusu bu mantiki zorunluluk Yargitay tarafindan da kabul edilerek,
MASAK raporu bulunmayan pek ¢ok dava dosyasi hakkinda bozma kararlari verdigi gorilmektedir.
Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 2016/4577 Esas ve 2016/9619 Karar sayili ilaminda “Sanik hakkinda
sugtan kaynaklanan malvarligi dederlerini aklama sugundan mahkumiyet hiikmi kurulmus ise de;
gercegin kuskuya yer vermeyecek sekilde belirlenmesi agisindan dosyanin konunun uzmani tarafsiz
bir bilirkisi kuruluna tevdi edilerek, séz konusu mal varliklarinin edinilme tarihleri ile suctan elde
edildigi iddia edilen para ve diger menfaatlerin temin edilme tarihleri karsilastirilarak aralarinda
illiyet bagi kurulup kurulamayacagi yéniinde ayrintili gériis sorulup rapor alinmadan eksik
incelemeyle karar verilmesi bozmayi gerektirmistir.”
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miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve
islere bakmakla agir ceza mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay 'in
vargilayacag kisilere iligkin hiikiimler, askeri mahkemelerin gérevierine iliskin
hiikiimler ile ¢cocuklara 6zgii kovusturma hiikiimleri saklidir” denmek suretiyle ifade
edilmistir. Aklama sugu gerek ongoriilen miktar1 gerekse de madde metninde ismen
zikredilmemesi nedeniyle agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmemektedir.
Asliye Ceza Mahkemelerinin goérevi Kanunun 11. Maddesinde su sekilde ifade
edilmistir; “Kanunlarin ayrica gérevli kildigi haller sakli kalmak iizere, sulh ceza
hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye
ceza mahkemelerince bakilir.” Buna gore; aklama sucu i¢in Ongoriilen ceza miktarinin
tic yildan yedi yila kadar hapis ve adli para cezasi olmasindan dolay1 gérevli mahkeme
asliye ceza mahkemesidir. Gorev konusunda agik hiikiim olsa da uygulamadaki gorev
uyusmazliklart konusunda Yargitay’in verdigi kararlar neticesinde de asliye ceza

mahkemesinin gorevli oldugu tespit edilmistir.°

Aklama sugu bakimindan da gegerli olacak CMK’da tanimlanan genel ve 6zel

yetki kurallari ise su sekildedir;

e Davaya bakma yetkisi, sucun islendigi yer mahkemesine aittir.

e Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz suglarda kesintinin
gergeklestigi ve zincirleme suglarda son sucun islendigi yer mahkemesi
yetkilidir. (CMK m.12)

e Sucun islendigi yer belli degilse, siipheli veya sanigin yakalandig yer,
yakalanmamigsa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir.

e Siipheli veya san1gin Tiirkiye’de yerlesim yeri yoksa Tiirkiye’de en son

adresinin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.

160 yargitay 5. CD’nin 2016/5121 Esas ve 2016/5744 Karar sayili ilaminda; “tefecilik, suctan
kaynaklanan malvarligi dederlerini aklama suglarindan sanik ve sug¢ ortaklarinin yapilan
yargilamalari sirasinda; Nigde 1. Asliye Ceza Mahkemesiyle Nigde Agir Ceza Mahkemesi arasinda
olusan olumsuz gérev uyusmazhdinin giderilmesi ve yargi yerinin belirlenmesi istemiyle génderilen
dosya lizerinde yapilan incelemeler neticesinde, Nigde 1. Asliye Ceza Mahkemesinin gérevsizlik
kararinin kaldirilarak dosyanin mahalline génderilmesine karar verilmistir.”
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e Mahkemenin bu suretle de belirlenmesi olanagi yoksa, ilk usul

isleminin yapildig1 yer mahkemesi yetkilidir. (CMK m.13)

Aklama sugunun yargilanmasinda yetkili mahkeme, sugun islendigi yer asliye
ceza mahkemesidir. Sucun islendigi yer, se¢imlik hareketlerden hangisinin
gerceklestirildigine gore degisecektir. Yurt digina ¢ikarma se¢imlik hareketinde yetkili
yer; malvarhigi degerinin fiziki olarak tlkeyi terk ettigi yer, elektronik olarak
cikartilmasinda ise talimatin verildigi yer olacaktir. Cesitli islemlere tabi tutmada ise
islemin niteligine gore sugun icra hareketinin yapildig1 yer yetkili olacaktir. Bunun
disinda yukarida izah edilen CMK’nin 12 ve 13. Maddeleri de aklama sugu

bakimindan uygulama alam bulacaktir. %!
8.2.3. Zamanasimi

Sugun isenmesinden veya cezanin verilmesinden itibaren belirli bir siirenin
gecmesi kesin hitkkme veya cezanin infazina engel olmaktadir. Zamanasimi stiresi
doldugunda dava acilamaz, acilmis olan davanin muhakemesi devam edemez ve
kesinlesmis mahkumiyetler infaz edilemez. Su¢ islendikten sonra kanunda belirtilen
siireler geginceye kadar iddianame tanzim edilerek ardindan verilen hiikkmiin
kesinlesmesi gerekmektedir. Hiikmiin kesinlesmesine kadarki siirecte dava
zamanagimi isleyecektir. Fail hakkinda mahkumiyet hiikmiiniin kesinlesmesinden
itibaren ise cezanin infazina belirli bir siire icerisinde baslanmalidir. Aksi halde verilen

hiikiim ceza zamanasimina ugrayacak ve infaz edilemeyecektir.

TCK’nin 66. ve 67. Maddeleriyle dava zamanasima siireleri, 68. Maddesiyle de
ceza zamanagimi siireleri diizenlenmistir. Aklama sugunun zamanasimi siireleri de
4208 sayili kanun doneminden farkli olarak TCK’nin genel hiikiimlerine birakilmastir.
4208 sayili kanun doneminde 765 sayili TCK’dan farkli olarak on bes yillik
zamanagimi siiresi ongoriilmekteydi. 5237 sayili TCK’ya gore, 282. Maddede yer alan
aklama sugunun basit haline iliskin 6ngoriilen hapis cezasi ti¢ yildan yedi yila kadar
oldugu i¢in, TCK’nin 66/1-d maddesi geregince sugun zamanasimi on bes yildir.

Nitelikli haller s6z konusu oldugunda ise ceza artirnmina gore zamanasimi

161 DEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. 5.483.
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belirlenecektir. Buna gore; aklama sucunun cezasini en ¢ok artiran nitelikli hal olan
orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi durumunda ceza bir kat artirilarak sugun {ist
sinir1 on dort yil olacak ve yine TCK nin 66/1-d maddesi geregince zamanasimi on bes

y1l olacaktir.162

Zamanasimini kesen siireler kanunlarda belirlenen siirelerin en fazla yarisi
kadar uzayacagindan dolay1 sugun temel cezasina gore on bes yil olan zamanasimi
stiresi yirmi iki yil alt1 ay olacaktir. Su¢un daha agir cezay1 gerektiren nitelikli halleri
en st cezasi dikkate alindiginda da zaman agimu siiresi on bes yil oldugundan dolay1
dava zaman asimini kesen sebepler dikkate alindiginda da zaman asimi siiresi en ¢ok

yirmi iki yil alt1 ay olacaktir.

TCK’nin 68. Maddesinin 1. Fikrasinin d bendi geregince aklama sugundan
verilen mahkmiyet kararlarinin infazi yirmi yil ge¢mekle diisecektir. Boylelikle
aklama sucunda ceza zamanasimi siiresi de yirmi yil olarak belirlenmektedir.
Miisadereye iliskin hiikiimler de TCK’nin 70. Maddesi geregince, kesinlesmeden

itibaren yirmi y1l gectikten sonra infaz edilemeyecektir.

162 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.656.
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UCUNCU BOLUM

KARAPARA AKLAMANMASINA ILiSKIN ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

1.KARAPARA AKLAMANIN ONLENMESINE ILISKIN ULUSAL
DUZENLEMELER

1.1. Karapara Aklama ile Miicadele Nedenleri

Karapara aklanabilmesi icin oOncelikle bir onciil sugun varligi gereklidir.
Uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin giiniimiizde gelmis oldugu nokta dikkate
alindiginda, en yogun olarak islenen Onciil sucun uyusturucu ticareti oldugu
anlagilmaktadir. Aklanan gelirin bir boliimii basta uyusturucu ticareti olmak iizere
teror ve organize suclulugun s6z konusu oldugu pek c¢ok baska sugun yeniden
islenmesinde kullanilmak tizere ayrilmaktadir. Narko devletler olarak tabir edilen
Bolivya, Meksika, Tayland gibi tilkelerde uyusturucu kartelleri, siyasetin ve toplumun
tizerinde biiyiik bir baski unsuru olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Neredeyse devlet
mekanizmasini kontrol edebilecek duruma gelen gerek uyusturucu kartelleri gerekse
finansal baska su¢ odaklar1 ile miicadele edebilmenin tek yolu karapara aklama ile

miicadele etmektir.163

Suc ve sug oOrgiitleri ile etkin bir miicadele i¢in karapara aklama ile miicadele
edilmesi olmazsa olmaz sartlarm basinda gelmektedir. Orgiitlii suglulugun en énemli
gelir kaynagi olan uyusturucu ticareti, onceleri organize sug Orgiitleri tarafindan
yonetilmekte iken, giiniimiizde diinyanin pek ¢ok yerindeki cesitli sayida ve isimde

ter0r Orgiitii tarafindan yonetilmektedir. Aklama ile miicadele edilmemesi halinde

163 AYDIN, Siileyman; YILMAZER, Yakup; a.g.e. 5.463.
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aklanan gelirin kullanilacagi alan terdér eylemleridir. Dolayisiyla terdrizmin
finansmani ile karapara aklama dogrudan iliski i¢erisinde bulunan ve her ikisine karsi
birlikte miicadele edilmesini gerektiren faaliyetlerdir. Bu iligski yapisi ile birlikte,
ter6rizmin finansmaninin, her durumda suctan elde edilen gelirlerle saglanmamasi ve
de belirli durumlarda aklamaya gerek duyulmamasi nedeniyle aklamadan ayrildig:

noktalar bulunmaktadir.16

Karapara aklama ile miicadele edilememesi halinde organize su¢ orgiitleri ve
bugiin neredeyse devletlesme siireci yasayan teror Orgiitlerinin varliklarini
siirdiirmelerine imkan saglanacaktir. Su¢ Orgiitlerinin gelirleri, yeni suglar islenmesi
suretiyle artmakta ve onlara karsi yapilan miicadelede kisir bir dongiiniin olugmasi

nedeniyle sonug¢suz kalmaktadir.

Aklama ile miicadele, yeni suclarin islenmesinin Onlenmesi ve terdr
oOrgiitlerinin biiyiimelerinin 6niine ge¢ilmesinin saglamasi yaninda ekonomik istikrar
ve piyasalarin gilivenligi agisindan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Biiyiime,
enflasyon gibi temel gostergelerde bir degisme olmadan karapara olarak gelen;
vabanci fonlar yerli para biriminin aswrt degerlenmesine yol acmakta, yerli fonlar ise
yerli paramin miktarimi artirmakta ve bu artisa paralel olarak enflasyon
artmaktadir.*®® Beklenmedik sicak para girisleri nedeniyle olusan doviz kurlarinda
yasanan dalgalanma yerli yatirimcilart etkilemekte ve ekonomik krizlerin oniinii

agmaktadir.

Ekonomik, siyasi ve toplumsal yonden pek cok olumsuzlugu beraberinde
getiren, su¢ ve organize suglulukla miicadelede olmazsa olmaz sartlardan olan
karapara aklanmasi ile miicadele, olduk¢a genis bir ¢cergeveden ele alinmalidir. Her ne
kadar birinci kisimda izah edildigi iizere aklama ile miicadelenin zorlu bir ¢aba
gerektirmesine ragmen hem toplumsal hem de siyasi yonden kararli bir irade ile

gercekei politikalar izlenmek suretiyle karapara aklama ile miicadelede sonug

164 GUCENMEZ, Bekir; (2014) Terérizmin Finansmani: Pkk, Eta ve Ira Terdr Orgiitlerinin Karsilastirilmasi,
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstittisi, Glvenlik Bilimleri Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, s.41.

165 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Ankara, Yarg! Yayinevi, s.56.
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alinabilecegi miimkiin goriilmektedir. Boylelikle aklama sugunun asil kaynagi olan
oncil sucla da miicadele edilmis olunacak ve pek ¢ok sugun ortaya ¢ikartilmasina veya

tekrar islenmesinin 6nlenmesine olanak saglanacaktir.
1.2. Karapara Aklama fle Miicadelenin Yasal Gelisimi

4208 Sayili Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’un
19.11.1996 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmesiyle lilkemizde
aklama ile miicadele kapsaminda ilk diizenleme yapilmis ve ‘karapara aklama’
tanimina yer verilerek, aklama bagimsiz bir sug tiirii halini almistir. Bu nedenle 1996
yil1 iilkemiz acisindan aklama ile miicadelenin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
4208 Sayili Kanun’un Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik, 02.07.1997 tarihinde
yiirtirliige girerek ‘bilgi verme ylikiimliiliigii’, ‘stipheli islem bildirimi’ gibi aklamanin

Onlenmesine iliskin tedbirlerin ana hatlar1 belirlenmistir.

Ulkemizde yapilan ilk diizenlemeler 90’11 yillarin sonunu bulsa da 25 Eyliil
1991 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti FATF’a liye olarak karapara aklama ile miicadele
edecegi konusundaki niyetini ortaya koymustur. Ancak FATF iiyelerinin yerine
getirmesi gereken 40 Tavsiye Kararin uygulanmasi tilkemiz agisindan oldukga yavas
ilerlemistir. ik yasa taslag1 hazirlanmasmin 1994 yilinin sonunu bulmasimin yaninda
1997 yilina kadar s6z konusu yasa meclisten gecirilememistir. 19 Eyliil 1996 tarihinde
FATF 1in Tirkiye’ye yaptirnm uygulanmasma karar vermesiyle caligmalar
hizlandirilmis ve taslak metin komisyonda cesitli degisikliklere ugrayarak 4208 Sayili

Yasa halini alarak kanunlagmistir.6®

4208 Sayil1 yasa, karapara aklama ile miicadele tarihimiz agisindan énemli bir
adim olsa da onciil suglar1 sayma suretiyle kazuistik bir yaklasim tercih edilerek
hazirlamasi nedeniyle zaman igerisinde beklenen faydayr saglayamamstir. Yalnizca
kanunda sayma suretiyle belirtilen suglardan elde edilen gelirler karapara kabul
edilerek, bu suglarin haricindeki suglarin islenmesinden elde edilen gelirler karapara

kabul edilmeyerek cezai yaptirima tabi tutulmamistir. Ayrica uluslararasi ekonomik ve

166 MAVRAL, Ulker; a.g.e. 5.170.
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finansal iligkilerin daha 6nceki donemlerle mukayese edilemeyecek derecede artmast,
globallesen ve teknolojik olarak gelisen diinyada ekonomik suglarin cesitliliginin
artmasi ile birlikte hem igerik olarak hem de uygulamadaki sikintilar nedeniyle
zamanin gerisinde kalan bir kanun haline doniismiistiir. Yalnizca 4208 Sayili yasa da
degil FATF’in 40 Tavsiye Karari’nin da s6z konusu gelisimin ardinda kalmasi

nedeniyle yenilenmesi ihtiyact dogmustur.’

4208 Sayili yasanin yukarida izah edilen nedenlerle aklama ile miicadelede
yetersiz kalmasi sonucunda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige girmesiyle 282. Maddesinde tanimlanan ‘sugtan kaynaklanan
malvarlig1r degerlerini aklama’ su¢u hukukumuza girmistir. S6z konusu madde
bugiinkii halini; 26.6.2009 tarihli 5918 Sayil1 ‘Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’ ile almistir. Yeni TCK ile birlikte 4208 sayili
yasanin ‘karapara aklama’ suguna iliskin hiikiimlerinin yiirtirliikten kaldirilmasinin
yaninda terminolojik olarakta degisiklige gidilerek karapara kavrami terk edilmis
yerine sug¢tan kaynaklanan malvarligi degeri kavrami gelmistir. Terminolojide gidilen
bu onemli degisikligin yaninda ayrica 282. Maddede ki diizenleme ile FATF in
tavsiyesi dogrultusunda sayma usulii terk edilerek esik usulii getirilmistir. Boylece tek
tek suglar sayilmak yerine alt sinir1 6 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren tiim

suglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi su¢ kapsamina alinmigtir.

Yeni TCK ile 4208 Sayili yasanin yalnizca karapara aklama suguna iligkin
hiikiimleri kaldirilmis diger maddelere iliskin ise bir diizenleme yapilmamustir. 11
Ekim 2006 tarihinde 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un kabul edilmesiyle 4208 sayili yasanin 11 ve 13. Maddelerinde yer alan
kontrollii teslimata iliskin hiikiimleri digindaki tiim maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir. S6z konusu yasa ile daha ¢ok suctan elde edilen gelirlerin aklanmasinin
onlenmesine iligkin tedbirlere yer verilerek TCK m. 282 ile uyumlu bir diizenleme

yapilmistir.

167 KUCUKUYSAL, Bahadir; AYDIN, Siileyman; a.g.e. 5.186.
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1.3. 5549 Sayih Yasanin Getirdikleri

5237 sayilh TCK’nun 282. Maddesiyle suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin aklanmasi fiilinin cezalandirilmasi yoluna gidilerken 5549 sayili Sug
Gelirlerinin - Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun ile aklama fiilinin
Onlenmesine yonelik tedbirlerin usul ve esaslari ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.
Yasanin 1. Maddesinde ‘Bu kanunun amaci, sug¢ gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir’ denilmek suretiyle bu durum ifade
edilmistir. 5549 sayil1 Yasa, hem aklama ile miicadele kapsaminda uyulmasi zorunlu
olan tedbirleri hem de bu tedbirlere uyulmamas1 halinde uygulanacak cezai hiikiimleri
icermektedir. Aklama ile miicadele kapsaminda yalnizca aklama fiilinin TCK 282.
Maddede sug¢ olarak diizenlenmesi ile yetinilmemis ayrica bu sugun énlenmesi igin
ikincil bir hukuk yapisi olusturulmus ve burada ongoriilen yiikiimliiliiklerin ihlali
halinde yeni bir su¢ tirii daha olusturulmustur.*®® Buradaki ceza hiikiimlerinin
TCK’nin 282. Maddesinde diizenlenen sugla hicbir ilgisi bulunmamaktadir. Aklama
sucu agisindan herhangi bir cezai hilkiim 6ngoriilmemektedir. Ortada bir aklama fiili
olmasa bile yalnizca tedbirlere aykir1 davranilmasi 5549 sayili Yasanin 13 ve 14.

Maddeleri geregince cezalandirmay1 gerektirmektedir.
5549 sayil1 Kanunla temel olarak getirilen yeni diizenlemeler su sekildedir;6®
-Yiikiimliilerle ilgili diizenlenmelerin Kanunda yer almasi,

-Kimlik tespiti, stipheli islem bildirimi, nakit islem bildirimi gibi

yiikiimliiliikleri igermesi,
-Ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin hiikiimleri de igermesi,

-Yiikiimliliik ihlallerinde idari veya adli para cezasit ongdrmesi,

188GOREN, Omer; (2012) Mali Suglar Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, s.91.
189(STUN, Oktay; (2008) “5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
Getirilen Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, S.64, s.45.
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-Uluslararas1 bilgi paylasimi ve erisim sisteminin kurulmast,
-Egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemi olusturulmasi,

-Siipheli islem bildiriminde bulunuldugunun ifsa edilmemesi, gibi konularda

yeni diizenlemeler getirilmistir.

Ayrica 5549 sayili Kanun ile 4208 sayili Kanun’un kontrollii teslimata iliskin
maddeleri disinda bir¢ok hiikmii yiiriirlikten kaldirilarak, aklamanin 6nlenmesine
iliskin 4208 Sayili Kanun ile TCK arasinda olusan ikiligin de giderilmesini
saglanmistir. S6z konusu kanunun 2/g maddesinde “Aklama sugu: 26.09.2004 tarihli
ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 282’nci maddesinde diizenlenen sugu ifade
eder” demek suretiyle aklama sugunun esas olarak diizenlendigi kanun isaret

edilmistir.

4208 say1l1 Kanunun Uygulama Y 6netmeliginde yer verilen ytikiimliiler listesi,
sadelestirilerek 5549 sayili Kanunun kapsamina alinmistir. Mevzuatimizda onleyici
tedbirlerin muhatabi olan kisi ya da kuruluslar “yiikiimlii” olarak adlandirilmaktadir.
5549 sayil1 Yasanin 2/1-d maddesine gore; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve
tasimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz,
degerli tag ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve
antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor
kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler
yiikiimlii olarak sayilmistir. Bireysel Emeklilik sirketleri ilk kez 5549 sayili Kanun ile

yiikiimliiler kapsamina alimugtir.!"

5549 sayili Kanunla getirilen bir bagka 6nemli degisiklik ise temel itibariyle
aklamanin Onlenmesi i¢in Ongoriilen tedbirlerin  terérizmin  finansmaninin
engellenmesi i¢in de uygulanacaginin belirtilmesidir. Yasanin ‘Elkoyma’ bashkli 17.
Maddesi, ‘Kararlarin Bildirimi’ basliklt 18. Maddesi ve ‘Baskanligin goérev ve

yetkileri’ basliklt 19. Maddelerinde teroérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik

170 ARSLANOGLU, M. Sipahi; “5549 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”,
http://www.vergidegundem.com/files/makale3 Ocak07.doc Erisim Tarihi: 07.04.2016, s.3.
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tedbirler bulunmaktadir. 4208 sayili yasada ylikiimliiler, gelirin yasadisi yollardan
elde edildigine dair siipheli bir hususun bulunmasi halinde durumu MASAK’a
bildirmek zorundayken, 5549 sayili Yasa ile yasadisi amaglarla kullanildigina dair

siipheli bir hususun bulunmasi halinde de bildirimde bulunmak zorundadirlar.’

5549 sayili Kanun’a dayanarak c¢ikartilan ve halen yiriirlikkte bulunan,
‘Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yonetmelik’, ‘Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Teroriin  Finansmanimnimn Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi
Hakkinda Yonetmelik’ ve ‘Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’® yaymmlanarak ikincil

diizenlemeler gerceklestirilmistir.
1.4. Karapara Aklamanin Onlenmesine iliskin Tedbirler

Aklamanin 6nlenmesine yonelik olarak alinan idari tedbirlerin pek ¢ogu 5549
sayili Yasa’da diizenlendiginden ¢alismamizin bundan sonraki boliimlerinde ‘Kanun’
ifadesi ile 5549 sayili ‘Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’

kastedilmektedir.

Karapara aklanmasi ile miicadele kapsaminda yalnizca cezai tedbirlerin
alinmas1 yeterli olmayip, ayni zamanda Onleyici tedbirlerin de alinmasi bir
zorunluluktur. Bu kapsamda sorusturma mercilerinin dogru zamanda harekete
gecebilmelerini saglamak i¢in bankalara ve diger finans kuruluslarina bazi bildirim,
kayit tutma, bilgi ve belge verme yiikiimliiliigii gibi tedbirler getirilmistir. Bu tedbirler
FATF in 40 Tavsiye Karari, 1990 Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve 1991 tarihli Avrupa

Birligi direktifi gibi uluslararas: belgelerden esinlenen yiikiimliiliiklerdir.*"?

Onleyici tedbirler yoluyla yasa disi yollardan elde edilen gelirin finansal
sisteme sokulmasinin engellenmesi veya zorlastirilmast amaglanmaktadir. Bunun
yaninda aklama fiiline baslanmas1 halinde suclularin cezalandirilabilmesi agisindan
gerekli olan delillerin elde edilmesine de katki saglanmaktadir. Ozetle &nleyici

tedbirler sayesinde cezai tedbirlerin uygulanabilmesinin alt yapis1 hazirlanmakta ya da

71 ERDING, Ufuk; (2010) Karaparanin Aklanmasi ve Vergilendirilmesi Sorunu, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitilisti, Maliye Ana Bilim Dali, Mali Hukuk Programi, Yiiksek Lisans Tezi, s.73.
172 ERGUL, Ergin; (2001) Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Ankara, Yargi Yayinevi, s.189.
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cezai tedbirlere gerek dahi kalmadan finansal sisteme gelirin sokulmasi
engellenmektedir. Bu tedbirlerin baslicalari; bilgi verme yiikiimliiliigi, siipheli islem
bildirimi, nakit islem bildirimi, kimlik tespiti, kontrollii teslimat, i¢ denetim, kontrol

ve risk yonetim sistemleri olusturulmasidir.
1.4.1. Kimlik Tespiti

Karapara aklanmasi ve ter0rizmin finansmani ile miicadelede faillerin
belirlenmesi acisindan en Onemli Onleyici diizenleme kimlik tespitidir. Kimlik
tespitinin amaci banka araciligiyla islem yapan kisinin ger¢ek kimlik bilgilerinin
kaydedilerek, ileride bir sorusturma yapilmasi durumunda ilgili birimlere kimlik
bilgilerinin verilmesi suretiyle faillerin tespit edilebilmesine olanak vermektir.
Dolayistyla kimlik tespitinde sugun mevcut olup olmadigina yonelik bir tespitin
yapilmasindan ziyade ileride olusabilecek bir sug siiphesi karsisinda faillerin tespitine
imkan saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Finansal kuruluslar miisterinin gercek
kimligini ve yapacag islemin boyutunu belirlemeden miisteri ile arasinda is iligkisi
baslatmamalidir. Gerekli bilgilerin verilmemesi veya eksik verilmesi hallerinde

miisteri tarafindan islem yapilmasina izin verilmemelidir.1"3

Kanun’un 3. Maddesine gore; Yiikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan veya
aracilik ettikleri iglemlerde islem yapimadan oénce, islem yapanlar ile nam veya
hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadir. Ayrica Kanun’da
“diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” denilmek suretiyle ayrintili
diizenlemeler ilgili yonetmelige birakilmistir. Bu amagla 5549 sayili yasaya
dayanilarak ¢ikartilan “Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmelik™ ile kimlik tespitine tabi islemlerin

neler oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelikle birlikte islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla
islemin toplam tutar1 yirmi bin TL veya lizerinde oldugunda, yiikiimliiler agisindan

kimlik tespiti yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Elektronik transferlerde ise bu tutar

173 T{irkiye Bankalar Birligi Calisma Grubu; MASAK; (2003) Karaparanin Aklanmasi Sugu ile Miicadele
ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri, Yayin No: 235, s.25.
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iki bin TL olarak belirlenmistir. Ayrica yiikiimliiler, olayda stipheli islem bildirimini
gerektiren bir durumun s6z konusu olmasi halinde ise tutar gozetilmeksizin
kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle

miisterilerinin kimligini tespit etmek zorundadir.

Kimlik tespiti zorunlulugu hem gercek kisiler hem de tiizel kisiler acisindan
getirilmis bir zorunluluktur. Gergek kisiler agisindan kimlik tespitinde; ilgilinin adi,
soyadi, dogum yeri ve tarihi, anne ve baba adi, uyrugu, Tiirk vatandaslar1 i¢in T.C.
kimlik numarasi, kimlik belgesinin tlirii ve numarasi, adresi ve imza 6rnegi, varsa
telefon numarasi, faks numarasi, elektronik posta adresi ile is ve meslegine iliskin
bilgileri alinacaktir. Tiizel kisiler acisindan ise; tiizel kisinin unvani, ticaret sicil
numarasi, vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu, acik adresi, telefon numarasi, varsa
faks numaras1 ve elektronik posta adresi ile tiizel kisiligi temsile yetkili kisinin adi,
soyadi, dogum yeri ve tarihi, anne ve baba ad1, uyrugu ve Tiirk vatandaslar1 i¢in T.C.
kimlik numarasi, kimlik belgesinin tiirli ve numarasina iliskin bilgiler ile imza 6rnegi

alinacaktir.

Kimlik tespiti tedbiri ile paralel bir diizenleme de Bankacilik Kanunu’nun 76/3.
Maddesinde yer almaktadir. Anonim ya da hayali bir isimle agilan hesaplar, miisterinin
gercek kimliginin tespitini imkansiz kilacagindan, yapilan diizenleme ile kimlik

tespitine izin vermeyecek sekilde hesap agilmasi engellenmistir.

1.4.2. Siipheli islem Bildirimi

174

Kanun’un 4. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Yiikiimliiler-" nezdinde veya

bunlar aracihigiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen iglemlere konu

174 5549 sayili Yasa’nin 2/1-d maddesinde belirtilen yikiimlilerin yani sira MASAK 2 No’lu Tebligi 1.
Maddesinde belirlenen; bankalar, 6zel finans kuruluslari, bankalar disinda asli faaliyeti kredi karti
ihra¢ etmek olan kurumlar, édiing para verme isleri, ikrazatgilar finansman sirketleri, faktoring
sirketleri, 7397 sayili sigorta murakabe kanunu kapsamindaki sigorta ve reaslirans sirketleri,
istanbul menkul kiymetleri borsasi takas ve saklama bankasi a.s. sermaye piyasasi araci kurumlari
ve portfoy yonetim sirketleri, yatirnm fonu yoneticileri, yatinm ortakliklari, kiymetli madenler
borsasi araci kuruluslari, kiymetli maden, tas veya miicevherlerin alim. satimini yapanlar, kambiyo
mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler, posta isletmesi genel midirligu dahil her tiirlt posta
ve kargo sirketleri, finansal kiralama sirketleri, ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimi ile
ugrasanlar veya buna aracilik edenler, talih oyunlari salon isletmeciligi yapanlar, is makineleri dahil
her tirld deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile ugrasanlar, tarihi eser, antika, sanat
eseri koleksiyonculari ve alim-satimi ile ugrasanlar veya bunlarin mizayedeciligini yapanlar, spor

89



malvarliginin  yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla
kullamildigina dair herhangi bir bilgi, stiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun
bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Baskanliga bildirilmesi
zorunludur. Boylelikle herhangi bir tutarla bagli kalmaksizin karapara aklanmasi ile
baglantili oldugu diisiiniilen islemlerin yiikiimliiler tarafindan MASAK a bildirilmesi

zorunlulugu getirilmistir.

Kanun’un 2. Maddesinde ‘yiikiimlii’ olarak tanimlanan finans kurumlarinin
yOnetici veya caligsanlari, yapilan islemlerde aklama siliphesi oldugunu tespit etmeleri
halinde, iglemin yapildig1 tarihten itibaren on giin i¢inde bu islemi MASAK’a
bildirmek zorundadirlar. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde siipheli islem
ve isleme taraf olanlar derhal Baskanligin yani sira yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Savciligia da bildirilir. Siipheli islemi bildirecek merciler ve bildirim siiresi Kanun’da
tanimlanirken siipheli islemden ne anlasilmasi gerektigi ise Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu’nun 2 No’lu Genel Tebligi’nde tanimlanmistir. Buna gore; “yiikiimliiler
nezdinde veya bunlar aracilifiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere
konu para ve para ile temsil edilebilen degerlerin yasadist yollardan elde edildigine
dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun olmas1 halidir.”1"®
Stipheli islem, her ne kadar tanim1 yapilmis olsa da 6zelinde siibjektif ve genis bir
kavramdir. Siipheli islem bildiriminde bulunabilmek i¢in, isleme konu degerin kesin
olarak suctan elde edildiginin bilinmesinin gerekmedigi gibi 6nciil sugun da tam olarak
bilinmesine gerek yoktur. Ancak sahsin 6nceki islemlerinden farklilik arz eden hesap
hareketleri, malvarlig: ile islemleri arasindaki orantisizlik veya s6z konusu islemin
benzerlerine oranla ¢ok yiiksek meblaglarla ve karmasik islemlerle yapilmasi

hallerinde siiphe kavraminin ortaya ¢ikabilecegini sdylemek miimkiindiir.*’®

Kanun’un 4. Maddesinin 2. Fikrasina gore; Yiikiimliiler, Baskanliga siipheli

islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile géreviendirilen denetim

kulGpleri, noterler, milli piyango idaresi genel miidirlGgl, tapu sicil madarligi, Turkiye jokey
kullibi, sipheli islemleri bildirme zorunluluklari vardir.

175 MASAK 2 No’lu Genel Teblig, http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/Ek_2.pdf,
s.1.

176 AYKIN, Hasan; (2008) “Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim
Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S.65, s.51.
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elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢
kimseye agiklayamazlar. Boylelikle finans kurulusu calisanlar1 gordiikleri stipheli
islemlerle ilgili olarak MASAK ’a yaptiklari bildirim nedeniyle, kimliklerinin MASAK
tarafindan saklanmasi ve yargilama nedeniyle mahkemeler disinda hig¢bir kimseye
aciklamamalarina iliskin yasak getirilmis olmaktadir. Ayrica Kanun’un 10. Maddesi
ile ytuikiimliiliiklerini yerine getiren gercek ve tiizel kisilerle ilgili olarak hicbir sekilde
hukuki veya cezai bakimdan sorumlu tutulamayacaklarina iliskin getirilen hiikiimle,
yiikiimliiler bakimindan ¢ok sik1 bir koruma alani yaratilmistir. Yiikiimliiler yoniinden
getirilen bu giivence ve MASAK’1n diizenledigi egitim faaliyetleri ile birlikte 2002
yilinda MASAK’a gonderilen siipheli islem bildirim sayis1 194 iken, 2007 yilina
gelindiginde 2946’ya yiikselmistir.!”’

MASAK 2 No’lu Genel Teblige gore dikkat edilmesi gereken siipheli islem
tipleri olarak ifade edilen islemler sunlardir; Islem yapilirken normalde herkesin
vermesi gereken bilginin verilmesinde isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin
edinilmesinde zorluklarla karsilasilmasi, ¢ok az veya gercek disi bilgi verilmesi,
uyusturucu ve kacakeilik gibi suglar ile terdrist organizasyonlarin mevcut oldugu
tilkelerden ve smir 6tesi merkezlerden (offshore- centres) veya bu iilke ve merkezlere
normal olmayan biiyiilk meblagli transferlerin yapilmasi, kisinin banka ve diger
yiikiimliiler nezdindeki hesaplarinda anormal bir artigin tespit edilmesi ve bu
hesaplarda biiyiik miktarlarda atil paralarin tutulmasi, ¢ok sayida kisinin makul
aciklama yapmadan ayni hesaba ddeme yapmasi veya bir ¢ok ayr1 hesaptan ayni
hesaba transferin yapilmasi, yiiksek meblaglarda kredi veya bor¢ para alinmasi ve
bunun makul bir agiklamasi olmadan beklenmedik bir sekilde kisa siirede geri

odenerek kapatilmas1.1’®

1.4.3. Nakit Islem Bildirimi

Kanun’un 6. Maddesinde ‘devamli bilgi verme’ baslig1 altinda “Yiikiimliiler

taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri islemlerden, Bakanlik¢a belirlenecek tutar:

77AYKIN, Hasan; SOZMEN, H. Kevser; (2009) Terériin Finansmani, 2. Baski, Yayin No: 12, Ankara,
MASAK Baskanligl, s.153.
178\MASAK 2 No’lu Genel Teblig, http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/Ek 2.pdf, s.2.
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asanlar1 Bagkanliga bildirmek zorundadirlar” denilmek suretiyle 2. Maddede
tanimlanan yiikiimliilerin, Maliye Bakanliginca belirlenecek tutari asan islemlerini

MASAK Bagkanligina bildirmeleri zorunlulugu getirilmistir.

Stipheli islem bildiriminde sahsin yapmis oldugu islemin ekonomik durumu
itibariyle orantisiz olmasi, kiiciik pargalara ayirarak yapmasi vb. durumlarda sahistan
stiphelenilmesi hallerinde ilgili kuruma bildirim yapilirken, nakit islem bildiriminde
ise herhangi bir siiphe aranmamakta ve belirlenen meblagin tizerindeki her islemin
ilgili kuruma bildirilmesi gerekmektedir. Ayn1 gilin igerisinde birden fazla islem
yapilmasi halinde iglemlerin toplami dikkate alinacaktir. Ayrica s6z konusu nakit islem
ile banknot veya bozuk paralarla yapilan islemler kastedilmekte olup diger parasal

araclarla yapilan islemler, nakit islem bildiriminin konusu disindadur.*"

Tablo 1. Ulkelere gore nakit islem bildirim simrlari*®
Nakit Islem Bildirim Miktar

(ABD Dolar) ULKELER
5.000 Yeni Zelanda
7.000 Avustralya, Kanada
8.000 Fransa
10.000 Belgika, Italya, ABD
13.000 Liiksemburg, Isvec

Avusturya, Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Yunanistan, izlanda, Ispanya,

Isvigre, Birlesik Krallik

15.000

Limitsiz Hong Kong

179 AYKIN, Hasan; (2008) “Aklama ve Ter&riin Finansmani ile Miicadelede Siipheli islem Bildirim
Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S.65, 5.42.
180 MAVRAL, Ulker; a.g.e. 5.246.
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Nakit islem bildirim yiikiimliiliigline FATF nin 19 no’lu tavsiye kararinda da
yer verilmesiyle birlikte suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ile

miicadele eden her iilke bakimindan bir zorunluluk halini almistir.

Ulkemizde ise nakit islem bildirimine ydnelik olarak yapilan ilk diizenleme
4208 sayilt Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 8. Maddesi ile yapilmistir.
S6z konusu maddede 5 milyar Tiirk Lirasini1 veya muadili dovizi asan her tiirlii islemin
MASAK Bagkanligi’na bildirilmesini zorunlu hale getirmekteydi. Ancak bu madde 31
Aralik 1997 tarih ve 97/10419 sayili Bakanlar Kurulu karari ile degistirilmis ve 5
milyar liralik nakit igslem bildirim sinir1 kaldirilmistir. Her ne kadar Kanun’un 6.
Maddesinde nakit islem bildirim ylikiimliiliigli diizenlenerek tekrar hukuk sistemimiz
igerisinde yer edinse de heniiz 5549 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikleri ile MASAK

Tebliglerin de nakit islem bildirim yiikiimliiliigiiniin bir sinir1 belirtilmemektedir. '8!
1.4.4. Bilgi Verme Yiikiimliilugi

Kanun’un 7. Maddesinde ‘Bilgi ve Belge Verme’ basligi altinda yapilan
diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslarin, MASAK ve denetim elemanlar tarafindan istenilecek her tiirlii
bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlar1 ve de bu kayitlara erigimi
saglamak ve okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri eksiksiz bir
sekilde vermek ve gerekli agiklamalari yapmakla yiikiimlii olduklari hiikkiim altina

almmistr.'%?

Gerek miisterinin kimliginin belirlenmesi konusunda getirilen yiikiimliiliigiin
gerekse de bilgi verme yiikiimliiliiglinlin bir sonucu da kayit altina alinan ve
gerektiginde MASAK veya sorusturma mercilerince talep edilen bu tespitlerin belirli
bir siire i¢cin saklanmasinin da ongdriilmesidir. Boylelikle yapilan tespitlerin, anlik
birer kayit olmaktan ¢ikarilarak ge¢mise yonelik de hem miisteri kimliginin hem de
yapilan isleme iligkin kayitlara ulasilmasini saglayan onemli bir delil halini almasi

saglanmistir. Kanun’un 8. Maddesi ile getirilen bu zorunluluk neticesinde;

181 MAVRAL, Ulker; a.g.e. 5.246.
182 JSTUN, Oktay; (2008) “5549 Sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
Getirilen Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, S.64, s.50.
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yiikiimliiler, miisterileri ve yaptiklari islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki belgeleri,
diizenleme tarihinden itibaren sekiz yil saklamakla ylkimli kilinmislardir.
Sakladiklar1 bu bilgi ve belgeleri de talep halinde sorusturma mercileriyle paylagsmak

zorundadirlar.
1.4.5. Yiikiimliiliik ihlalinde Ceza

Kanunda yer alan kimlik tespitine, siipheli islem ve nakit islem bildirimine
iliskin ylikiimliiliiklere uyulmamasi halinde, yiikiimliilere MASAK tarafindan bes bin
Tirk Liras1 idari para cezasi ve yiikiimliiliigii yerine getirmeyen gorevliye iki bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica Kanunun 13. Maddesinde
yiikiimliiniin; banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatei, finansal kiralama
sirketi, sigorta ve reasiirans girketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya
yetkili miiessese olmasi halinde idari para cezasinin iki kati olarak uygulanacagi

belirtilmistir.'%

Kanunun 14. Maddesi; “Bu Kanunun 4. Maddesinin 2. Fikrast ile 7 ve 8 inci
maddelerindeki yiikiimliiliikleri ihlal eden kimse 1 yildan 3 yila kadar hapis ve besbin
giine kadar adli para cezasi ile cezalandwrilir” seklindedir. Buna gore; Yikiimliilerin
MASAK Baskanligina bildirimde bulundugunu, denetim elemanlari ile yargi mercileri
disinda kimselere aciklanmasi halinde, kurumlarin kendilerinden istenen bilgi ve
belgeleri vermemesi veya kanuni siire boyunca miisterilere iliskin bilgi ve belgeleri

saklamamalar1 halinde hapis ve adli para cezas1 s6z konusu olacaktir.
1.5. Mali istihbarat Kuruluslari
1.5.1. Mali Suc¢lan Arastirma Kurulu

Giinlimiizde teknolojinin ve organize suglulugun gelismesine paralel olarak
aklama sucu da karmagik ve tespit edilmesi zor bir sug tiirii halini almistir. Diger sug
tiirlerinden farkli olarak kendine 6zgii bir yap1 ihtiva eden aklama sucu ile etkin bir
sekilde miicadele edebilmek i¢in dogru mekanizmalarin kurulmasi sarttir. Yapilan

yasal diizenlemelerin yaninda, sorusturma mercilerinin disinda uzmanlagmis devlet

183 ARSLANOGLU, M. Sipahi; a.g.m. s.7.
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organlarmin olusturulmas: da aklama ile miicadelenin olmazsa olmazlarindandir.
Aklama ile miicadele eden ve 6zellikle FATF ye iiye olan devletlerin tamaminda mali
istihbarat birimleri bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin mali istihbarat birimi
olarak MASAK, Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyete gecmistir. 19.11.1996
tarihinde yrtirliige giren 4208 sayili Kanun ile kurulan ve 17.02.1997 tarihinde fiilen
faaliyete baglayan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun gorev ve yetkileri 18.10.2006

tarihinde yiiriirliige giren 5549 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir.'®*

Kanun’un 19. Maddesinde gorev ve yetkileri sayillan MASAK’m temel
fonksiyonu; sug¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun
Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar ve
sektorel calismalar yapmak, onlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan verileri
analiz etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak ve
elde edilen bilgi ve sonuclari ilgili makamlara iletmektir.!® Ayrica 5549 sayili Kanun
ile birlikte yalnizca karapara aklama sucuna yonelik degil ayni zamanda terdriin

finansmani sugu agisinda da inceleme yapmak durumundadir.

Idari olarak Maliye Bakanligi’na bagli olan MASAK, siipheli ve nakit islem
bildirimleri, kimlik tespiti, bilgi verme yilikiimliiliigli gibi aklamanin 6nlenmesine
yonelik tedbirlerin esaslarini belirleyen organdir. MASAK Baskanligi aklamanin
Oonlenmesine yonelik olarak her tiirlii bilgi ve belgeye kamu kurum ve kuruluglarindan
isteyerek, gerek gormesi halinde uluslararasi kuruluslarla isbirligine gidebilecek ve
yaptig1 arastirma neticesinde su¢ siliphesi tespit ettigi noktalarda Cumhuriyet
Savcilarina su¢ duyusunda bulunacaktir.'® Maliye Uzmanlar1 tarafindan yapilan
analiz ve degerlendirme ¢aligsmalari sonucunda 2015 yilinda toplam 260 kisi hakkinda,
aklama sucu incelemeleri sonucunda toplam 125 kisi hakkinda olmak {izere toplam

385 kisi hakkinda aklama suguna iliskin su¢ duyurusunda bulunulmustur.8’

184 pONMEZ, Ugur; (2010) Karapara ve Tiirkiye'de Karaparanin Aklanmasi ile Miicadele, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Finans ve Bankacilik Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, s.109.

185 MASAK Baskanlik Sunusu http://www.masak.gov.tr/tr/content/sunus/37 Erisim Tarihi:
14.01.2017.

186 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sucu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.172.

187 MASAK, “2015 Faaliyet Raporu”, www.masak.gov.tr Erisim Tarihi: 14.01.2017, s.39.
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4208 sayili1 Kanun’dan farkli olarak 5549 sayili Kanun ile birlikte MASAK’a,
yiikiimliiliik ihlali hallerinde idari para cezasi verebilme yetkisi taninmig, ayrica
yabanci iilkelerdeki kendine denk kuruluslarla bilgi ve belge paylasimi yapabilmesi ve
antlasma niteliginde olmayan niyet beyanindan ibaret muhtiralar imzalamaya yetkili

kilmarak, ulusal ve uluslararasi boyutta etkinligi artirilmak istenmistir.'®®

MASAK, karapara aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele ederken bir
takim mali istihbarat faaliyetlerinde bulunmaktadir. Kurul, kendisine gelen ihbar ve
stipheli islem bildirimleri {izerine analiz ve degerlendirme ¢aligmalar1 yaptiktan sonra
bir degerlendirme ve inceleme raporu hazirlayacaktir. Bu rapor dogrultusunda somut
olayda sug siiphesi goriilmesi halinde gereginin yapilmasi i¢in ilgili Cumhuriyet

Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunacaktir. '8

MASAK’nun mali yonden yapacagi arastirmanin temelini para hareketleri
olusturmaktadir. Ozellikle banka kayitlari, kredi belgeleri, kredi kart: veya yatirim
hesab1 kayitlari, banka havaleleri izlenmek suretiyle aklayicilarin arkalarinda
biraktiklar iz takip edilmeye c¢alisiimaktadir. Ayrica uygulamada kuruma iletilen
ihbarlardan da yapilan on inceleme neticesinde yararlanilmaktadir. Eger ihbarin
incelemeyi gerektirecek ciddiyette oldugu saptanirsa, bir denetim elemani

gorevlendirilerek olaym aydinlatilmasi saglanacaktir.*%
1.5.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi ile miicadele de 6nemli
bir diger husus, bu sugla miicadele eden kamu kurumlarinin, ulusal boyutta tiim kamu
kurumlar1 ile koordineli bir sekilde calismasidir. Buna gore; su¢ gelirlerinin
aklanmasimin Onlenmesine iliskin kanun taslaklar1 ile Bakanlar Kurulu karariyla
yiirlirliige girecek yonetmelik taslaklarini degerlendirmek ve uygulamayla ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyon saglamak iizere Mali Suglarla Miicadele

Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

188 ARSLANOGLU, M. Sipahi; a.g.m. s.8.

189 MARASLI, Sefa; (2009) Karapara Aklamayla Miicadelede Mali istihbarat Birimleri, Polis Akademisi
Guvenlik Birimleri Enstitiis(i, Suc¢ Arastirmalari Ana Bilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, s.95.

190 ERGUL, Ergin; (2005) Kara Ekonomi ve Aklama Sucu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.187.
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Kanun’un 20. Maddesine gore, Koordinasyon kurulu; Maliye Bakanlig
Miistesarinin bagkanliginda, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkani, Vergi Denetim
Kurulu Baskani, Gelir idaresi Baskan, Igisleri Bakanlig: Miistesar Yardimecisi, Adalet
Bakanlig1 Kanunlar Genel Miidiirii, Disisleri Bakanlig1 Ekonomik Isler Genel Miidiirii,
Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirii, Giimriik Miistesarlig1 Teftis Kurulu
Baskani, Glimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel Miidiirti, BDDK Baskan Yardimcisi,
SPK Baskan Yardimcisi ve TCMB Baskan Yardimcisindan olusur. Goriis ve
bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcileri oy hakki olmaksizin

Koordinasyon Kuruluna ¢agrilabilir. Kurul yilda en az iki defa toplanir.

2. KARAPARA AKLAMANIN ONLENMESINE ILISKIN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

2.1. Genel Olarak

1970’11 yillarin sonlarindan itibaren diinyadaki ice kapali finans ekonomisi
sisteminin yerini serbest ekonomiye birakmastyla birlikte, teknolojinin hizla gelismesi
sayesinde malvarlig1 degerlerinin farkli menkul kiymet araclarina doniistiirebildigi,
fonlarm iilkeler arasinda kolayca transfer edilebildigi bir dénem baslamstir. iletisimin
gelismesi yalnizca diinyanin globallesmesine degil ayni1 zamanda organize su¢luluk

kavraminin da giiglenmesini saglamistir.

Degisen ve gelisen diinya karsisinda sug orgiitleri de kendilerini yenileyerek
bu sisteme uyum saglamislardir. Uyusturucu ticareti basta olmak {izere organize
suclulugun gelismesiyle artik orgiitler yalnizca bulunduklari tilke sinirlart igerisinde
degil farkl iilkelerdeki orgiitlerle is birligi yoluna giderek sug kartelleri halini almakta
ve kendi aralarinda iilke sinirlarimi hige saymaktadirlar. Dolayisiyla bir iilkenin tek
basina uluslararasi organize suglulukla ve karapara aklayicilariyla miicadele etmesi
imkansiz hale gelmistir. Uluslararas1 dayanisma ve is birliginin zorunlu oldugunun
farkina varan tlkeler de gerek bolgesel gerekse cok tarafli uluslararasi sozlesmeler

yaparak aklama ve organize suglulukla miicadele etmektedirler.'%!

BIKACAR, Hamza; (1999) “Karapara Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Ulusal ve Uluslararasi
Diizenlemeler”, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Paneli, 10 Haziran 1999, TCMB, s.38.

97



Karapara aklanmasi ile miicadele kiiresel bir strateji ve is birligi
gerektirmektedir. Bir iilkenin tek basina yasal mevzuati ve dnleyici kolluk hizmetleri
ile 6nlem almasi yeterli olmamakta ve uluslararasi is birliginin olmadig1 durumlarda
aklama ya da aklayicilar ortaya c¢ikartilamamaktadir. Giinlimiizde neredeyse devlet
ekonomileriyle yarisacak boyuta ulasan aklama faaliyetlerini durdurabilmek adina
tilkeler cesitli uluslararasi sozlesmeler ve ikili antlagmalar imzalamaktadirlar.
Karaparanin aklanmasina iliskin olarak uluslararasi alanda iki farkli tipte diizenleme
yapilmistir. Baz1 sOzlesmeler su¢ gelirinin mali sisteme sokulmasini engellemek
amactyla alinacak tedbirleri diizenlerken, bazilari ise aklama fiilinden sonra
uygulanacak cezai yaptirimlar ile uluslararasi is birligini diizenlemektedir. 1988 tarihli
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi, karaparanin aklanmasinin
Onlenmesi i¢in cezai yaptirnmlart ve bu konuda uluslararasi is birligini ongdren

uluslararasi girisimlere 6rnek olarak gosterilebilir.'%?

Dogrudan aklama sucu ile miicadeleyi hedef alan ilk belge, bir uluslararasi
sozlesme degil Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1980 de aldigi “R(80)10 sayl1
Tavsive Karari”dir.'®® Ancak kararin taraf devletler bakimindan bir baglayicilig
yoktur. Yine 19 Aralik 1988 tarihinde imzalanan ve G-10'®* iiyesi iilkelerin
uluslararas: bankalarinin uymasi gereken prensipleri igceren bir bildiri olan Basel
Ilkelerinde; aklama ile miicadele kapsaminda mali sisteme yonelik alinacak tedbirler
belirlenmistir. Avrupa Konseyi Tavsiye Karar1 ve Basel Ilkeleri, karaparanin
aklanarak mali sisteme girmesinin engellenmesine iligkin uluslararasi girisimlerin

ornekleridir.

192GAATCI, Banu; (1996) “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Girisimler”,
Bankacilar Dergisi, S.16, s.1.

193AKIN, Engin; (2009) Terér ve Terériin Finansmani Sugu, Ankara, Adalet Yayinevi, s.418.

194ABD, Benelux (Belgika-Hollanda-Liiksemburg), Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, isveg,
isvicre, ingiltere’den olusan ve IMF'nin yetersiz kalmasi durumunda birbirlerine ve 6zel durumlarda
Uglincli devletlere kredi verilmesi i¢in anlasma yapmis sanayilesmis tlkeler toplulugu.
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2.2. Karapara Aklama fle Miicadelede Uluslararas: Sézlesmeler

Uluslararas1 alanda karapara aklama ile miicadele kapsaminda diizenlenen

baslica sozlesmeler;
-Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(80)10 sayil1 Tavsiye Karari,

-Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacgakgiligina Karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu),

-Su¢ Kaynakl1 Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere

Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Konvansiyonu),

-Sinir Asan Orgiitlere Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo

Konvansiyonu),

-Basel Komitesi Ilkeler Bildirisidir.

-Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) ve 40 Tavsiye Karari,
2.2.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin {i¢ yillik ¢alismasinin neticesi olarak
ortaya ¢ikan “Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi ve Transferine Karsi Tedbirler
Hakkindaki Tavsiye Karar1”, 27 Haziran 1980 tarihli oturumda kabul edilerek aklama
ile miicadele kapsamindaki ilk uluslararasi metin olma &zelligini kazanmigtir.!%
Tavsiye Kararinda yer alan “su¢ kaynakli fonlarin bir iilkeden digerine transferi ve
ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemlere neden olmakta, baska
suclarin islenmesini tesvik etmekte ve olaymn ulusal ve uluslararast diizeyde
yayilmasina sebep olmaktadir” seklindeki ifade ile aklamanin uluslararasi boyutuna

deginilmektedir.

Avrupa’da artan sug¢ orani, suglardan elde edilen fonlarin bir lilkeden digerine
transfer edilmesi, bu fonlarin aklanmasi suretiyle ekonomik sisteme sokulmasinin
onemli bir sorun halini almas1 ve bdylelikle yeni sug fiillerinin islenmesi konusunda

suglularin cesaretlenmesi, s6z konusu tavsiye kararlarin alinmasiin altinda yatan

195 DULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.337.
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temel nedenlerdir.!® Tavsiye karar1 ile amaglanan; bankacilik sistemlerinin
kullanilarak tiye devletler sinirlar1 igerisinde aklama fiilinin engellenmesi igin gerekli
hukuki altyapinin olusturulmasini saglamaktir. Suctan elde edilen gelirlerin iiye
devletler arasinda transferi ve nakit dolasimi gibi konularda tavsiye diizenlemeler
yapilmis, aklama ile miicadelede bankacilik sistemi ile sinirli olmak kaydiyla bir
cergeve cizilmistir. Buna gore; bankalarin miisterilerinden resmi bir belgeye dayanan
bilgilerini alarak kimlik tespiti yapmalari, kiralik kasalari sadece tanidiklari veya
giivendikleri kisilere kiralamalari, su¢ konusu olusturmasi nedeniyle seri numaralari
kayith paralara rezerv koymalar1 ve ¢alisanlarina 6zellikle miisteri kimlik bilgilerinin
kontrolii ve suglu davranislari konusunda gerekli egitimi vermeleri, karaparanin
aklanmasinda bankalarin kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in alinmasi gerekli onlemler

olarak goriilmiistiir.*®’

80 no’lu Tavsiye Karar ile daha ¢ok bankacilik sistemine yogunlasilarak
bankalarin aklamada arag olarak kullanimimin engellenmesine yonelik Onlemlerin
belirlenmesi ve bu kapsamda uluslararasi alanda 6nemli bir girisim olarak goriilse de
Tavsiye Kararinin iiye devletler tizerinde baglayicti herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Ciinkii Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Kurulus S6zlesmesinin 15.
maddesinin (b) fikras1 uyarinca, Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmis olup, Bakanlar Kurulunun bu nitelikteki kararlari, liye devletler agisindan

baglayic degildir. 1%

2.2.2. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Kars1 Birlesmis

Milletler Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)

20 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliige giren ve Viyana’da imzaya acildig tarihten
su ana kadar 89 iilke tarafindan imzalanan s6zlesme ile taraf devletler agisindan ulusal
kanun ve uygulama tekniklerinin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi

amaclanmaktadir. Buna gore; sozlesmeye taraf devletlerce, uyusturucu madde

19 AYKIN, Hasan; “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve
Olusumlar”, http://www.mfa.gov.tr/karaparanin-akalanmasiyla-mucadele-konusundaki-temel-
uluslararasi-metinler-ve-olusumlar-.tr.mfa Erigim Tarihi: 07.04.2016

197 SAATCI, Banu; a.g.m. s.2.

198 YILMAZ, Sacit; (2006) Karaparanin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, Dumlupinar Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisi, iktisat Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Kiitahya, 5.86.

100


http://www.mfa.gov.tr/karaparanin-akalanmasiyla-mucadele-konusundaki-temel-uluslararasi-metinler-ve-olusumlar-.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/karaparanin-akalanmasiyla-mucadele-konusundaki-temel-uluslararasi-metinler-ve-olusumlar-.tr.mfa

kacakeiligr ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu elde edilen kazanglarin
aklanmast fiilinin sug sayilarak cezai miieyyidelere baglanmasi konusunda anlagmaya

varilmistir.t%°

Tiirkiye, sozlesmenin imzaya acilisindan bir giin sonra 20 Aralik 1988
tarihinde sozlesmeyi imzalamistir. S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasi ise
22 Kasimm 1995 tarih ve 4136 sayili Kanunla gergeklesmis, Kanun ayni giin Resmi

Gazetede yayimlanmstir.

Sozlesmeye gore aklama ile miicadele, esasinda uyusturucu ile miicadelenin
bir parcasi olarak ele alinmaktadir. Bu husus sézlesmenin giris boliimiinde ifade
edilmistir.2%° S6zlesmede; bir malvarliginin uyusturucu madde kagak¢iligindan veya
bu suga istirakten kazanildigini bilerek, bu malin yasadisi kaynagini gizlemek veya
goriinlimiinii degistirmek amaciyla veya bu suclarin islenmesine katilan kimselerin
faaliyetlerinin yasal sonuglarindan kagmalarina yardimci olmak amaciyla bu
malvarligim degistirmek veya transfer etmek yani aklamak su¢ sayilmugtir.?%!

Gorildiigii tizere yalnizca uyusturucu madde kacakgiligindan elde edilen
gelirin aklanmasi sug¢ kabul edilmis ve bu islemlerin cezai yaptirima tabi tutulmasi
Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, aklanan malvarligi degerlerinin miisaderesi de

ongoriillmiistiir. S6zlesmede “karapara aklama” ifadesi tam olarak gegmese de aklama

sucunu unsurlariyla tanimlayan ilk BM So6zlesmesi olma 6zelligini tasimaktadir.

Viyana Konvansiyonunun amaci, uyusturucu kagak¢iligi yapan kisileri elde
ettikleri gelirlerinden mahrum etmek, suclular1 sug islemeye yonelten temel nedeni
ortadan kaldirmaktir. Bu kapsamda uyusturucu madde kacak¢ili§inin mali yoniiyle
engelleyebilmek adina miisaderenin etkili bir yontem oldugu goériilerek, uyusturucu

madde kacakligindan elde edilen gelirin, sekil degistirerek baska bir kiymet halini

199 pPEK, Halim; a.g.e. s.51.

200 szlesmenin giris béliimiinde; uyusturucu madde kacakgiligi ve kétiiye kullaniminin insan saghg,
toplum vyapisi ve hatta devletin egemenligi acilarindan vahim boyutlara ulastigl, bunlarla
miicadelede sirdirilen uluslararasi isbirliginin de boyle bir S6zlesme ¢ergevesinde sikilastiriimasi
gerektigi ifade edilmis, bu arada uyusturucu madde kagakgiligi ile 6teki 6rgltli suglar arasindaki
baglara ve bunlarin olumsuz sonuglarina dikkat gekilerek, uyusturucu kagakgilarini bu suglardan
sagladiklari kazanglardan mahrum ederek, kagakgcilik yapmalarina neden olan temel saiki boylece
ortadan kaldirmaya kararl olundugu belirtilmistir.

201 [pEK, Halim; a.g.e. s.52.
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almis olsa dahi, iyiniyetli {i¢iincii kisilere ait olmamak kaydiyla miisadere edilecegi
ongoriilerek, st diizey uluslararas1 i Dbirliginin saglanmasi  gerektigi

vurgulanmistir.?%2

Sozlesme, FATF’in galisma alaninin gergevesinin olugsmasinda da belirleyici
olmustur. Zaten FATF’in Onerilerinin ilki ile tiye devletlere Viyana

Konvansiyonu’nun kabulii ve uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

2.2.3. Su¢ Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere

Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Konvansiyonu)

Avrupa Konseyi’nin 1980 tarihli Tavsiye Karar1 1s18inda olusturulan ve 8
Kasim 1990 tarihinde Strazburg’da imzalanan ve 1 Eyliil 1993°te yiiriirliige giren
Sozlesme ile Viyana Konvansiyonu’nun deginmedigi ve eksik biraktigi konularda
diizenlemeler yapilmasi yoluna gidilmistir. S6zlesme’de, Viyana Konvansiyonu’nda
oldugu gibi metinde kullanilan kavramlar tanimlanmis ve dnciil su¢ tanimlamasinda
onemli bir degisik yapilmistir. Buna gore; karaparanin kaynaginin yalnizca uyusturucu
madde olarak tanimlanmasinin uygulamada aksakliklara yol actig1 ve biiyiik gelirler
elde edilen diger sug tiplerin gormezden gelinmesine neden oldugu belirtilerek onciil
su¢ kapsaminin genisletilmesine karar verilmistir.?®®Bu baglamda Strazburg
Konvansiyonu, aklama ile miicadele konusunda Viyana Konvansiyonu’ndan daha ileri

bir asamay1 ifade etmektedir.

Soézlesme’nin altinci maddesinde aklama sucu tanimlanmistir.?** S6z konusu
maddedeki fiillerin taraf devletler mevzuatina gore su¢ sayilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Onciil sug kavrami genisletilerek yalnizca uyusturucu madde ticaretinden

elde edilen gelirler degil, her tiirlii suctan elde edilen gelir, karapara kavramina dahil

202 pANZANJAMTS, Diil; a.g.e. s.58.

203 pEGIRMENCI, Olgun; a.g.e. s.165.

204 Byna gore karapara aklama; Suctan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun yasadisi kaynaginin
gizlenmesi veya degistirilmesi ya da 6ncil sugun islenmesine karisan herhangi bir kisinin, eyleminin
hukuki sonuglarindan kagmasina yardim etmek amaciyla bir malin dénistirilmesi veya yerinin
degistirilmesi, Herhangi bir malin, bunun suctan kaynaklanan bir gelir oldugunu bilerek, gercek
niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, durumunun, hareketinin, bu malla ilgili haklarin ya da
miilkiyetin gizlenmesi veya oldugundan farkli gésterilmesi, Hukuk sisteminin temel kavramlarina
tabi olarak, sug geliri oldugunu bilerek bir malin edinilmesi, zilyetligi veya kullaniimasidir.
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edilmistir. Ayrica bu sozlesmeyle, taraf devletlerin sugtan elde edilerek aklamaya konu
olan malvarligi degerlerinin miisaderesine imkan veren hukuki diizenlemeleri

yapmalar1 da zorunlu hale getirilmistir.

Uluslararasi is birligi sozlesmede onemli bir yer tutmaktadir. 44 maddelik
sOzlesmenin 29 maddesi uluslararasi is birligine ayrilmistir. Sugtan kaynaklanan
gelirlerin ve araclarin zoralimini amaglayan sorusturma ve kovusturmalarda tilkelerin

miimkiin olan en genis Ol¢iide is birligi yapacaklar1 belirtilmektedir. (Madde 7).

Tiirkiye’nin 27 Eyliil 2001 tarihinde imzaladig1 ve 16 Haziran 2004 tarihinde
5191 sayili Kanun ile onaylanmasini uygun buldugu Strazburg S6zlesmesi’nde 6zetle;
karapara aklamanin su¢ haline getirilmesi, su¢ gelirlerinin miisadere edilmesi ve
karapara aklama ile miicadele kapsaminda genis kapsamli uluslararasi is birligi ve adli

yardimlasma 6ngoriilmektedir.?%

2.2.4. Smr Asan Orgiitlere Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (Palermo

Konvansiyonu)

Smir Asan Organize Orgiitlere Karsi BM Sozlesmesi, Palermo’da diizenlenen
bir konferansta imzaya agilmig ve 29 Eylill 2003’te yiirtirliige girmistir. Tiirkiye,
Sozlesmeyi 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamis ve 30 Ocak 2003 tarih ve 4800 sayili
Kanunla kabul etmistir.?®® Sozlesmenin mafya tipi yapilanmalariyla iinlii Palermo
kentinde imzalanmasini da sug Orgiitlerine karsi verilmis onemli bir mesaj olarak

algilamak gereklidir.

Organize suclulukla miicadele kapsaminda hazirlanan ilk uluslararasi metin
olma 6zelligini tastyan Palermo Konvansiyonu, dncelikle uyusturucu ticareti, yasadisi
silah ticareti, insan ticareti ve gogmen kacakcilig gibi iilke sinirlarini asacak sekilde
ve oOrgltli bir bicimde islenebilen suglara karst gelistirilerek BM tarafindan
olusturulan bir ¢alismanin sonucudur. Bu kapsamda c¢esitli onleyici tedbirler ve
uluslararasi is birligi ile ilgili ¢esitli hiikiimlere yer verilmekte ve sinir agan 6rgiitlii sug

grubu tanimlanarak, buna istirak, yolsuzluk, karapara aklama ve adaletin engellenmesi

205 JSTUN, Oktay; (2008) “Karapara Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi
Girisimler ve Araclara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, S.65, s.24.
206 JSTUN, Oktay; a.g.e. s.21.
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gibi eylemlerin su¢ sayilmasini ve adli is birligi ve yardimlasmanin kolaylastiriimasi

ongoriilmektedir.?%’

Palermo Konvansiyonu’nda yapilan aklama tanimi ile, Viyana
Konvansiyonu’nda yapilan tanim birbirine olduk¢a yakindir. Ancak aralarindaki fark
onciil suglarin kapsami bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Palermo Konvansiyonu da
Strazburg Konvansiyonu’nda oldugu gibi onciil su¢ olarak belirli suglar tek tek
sayllmamis bunun yerine kanuna aykir1 tiim fiiller onciil su¢ kapsamina alinmistir.
Oysa Viyana Konvansiyonu’nda yalnizca uyusturucu ticareti onciil su¢ kapsaminda

sayllmaktaydi.208

Tim suglarin Onciil su¢ kapsamina alinmasi tavsiye olunmakla birlikte, tist
siirt dort y1l veya daha fazla hapis veya daha agir bir cezay1 gerektiren tiim suglar ile
su¢ oOrglitlerine liye olmak yolsuzluk ve adaletin engellenmesi eylemlerinin mutlaka

onciil suc olarak diizenlenmesi istenilmektedir.
2.2.5. Basel Komitesi ilkeler Bildirisi

12 Aralik 1988 tarihinde Basel’de toplanan, Benelux (Belgika-Hollanda-
Liiksemburg), Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Isveg, Isvicre, Birlesik
Krallik ve ABD’den olusan G-10 grubu Merkez Bankalar1 temsilcilerinin olusturdugu
Basel Komitesi tarafindan, karaparanin bankacilik sistemlerinin kullanilmak suretiyle

aklanmasinin 6niine gecebilmek adina ilkeler Bildirisi yaymlanmistir.

Ilkeler Bildirisi ile bankacilik uygulama alami igerisinde karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesine iligkin etkin ¢ozlimler getirilmek istenmis ve Ozellikle
uyusturucu madde kacakciligi basta olmak lizere yasa disi yollardan elde edilen
gelirlerin  aklanmasinda veya gizlenmesinde bankalarin kullanilmamas: igin,

bankacilik sektdriinde ortak ilkelerin kabul edilmesi amaglanmustir.2%

Basel ilkeleri daha c¢ok ‘miisterilerin taninmasi’ kuralindan hareketle,

bankalarin islem yaptiklar1 miisterilerin kimligini bilmesi, goriiniis itibariyle sliphe

207 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. s.330-331.

208 AKIN, Engin; a.g.e. 422.

209 Y|LMAZ, Sacit; (2006) Karaparanin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, iktisat Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, s.86.
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uyandiran islemlerin ilgili mercilere bildirilmesi, yargisal makamlarla is birligi

yapilmasi konularinda etkili yontemlerin uygulanmasini dngdrmektedir.t?
Komite tarafindan aklamanin 6nlenmesi icin belirlenen ilkeler ise sunlardir;
» Miisterilerin gergek kimliklerini tespit etmeye yonelik olarak gereken tiim

tedbirleri almak,

» Kimlik bilgilerinin kanitlanamamasi halinde biiyiik hacimli islemlerin
yapilmamasi,

* Sir saklama yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemelerin imkan verdigi dl¢iide
inceleme yapan yetkililerle is birligine gidilmesi,

* Bankalarin bu ilkelere uygun politikalar belirlemeleri ve personele konuya

iliskin egitiminin verilmesidir.

Bankalarin temel ylikiimliiliigli, miisteri tarafindan gerceklestirilen tiim
bireysel islemlerin yasal olup olmadiginin denetlenmesinden ziyade, bankacilik
sistemindeki mali istikrarin korunmasi amaciyla sug¢la miicadelede bankalarin kayitsiz
kalmasinin Oniine gecilmesidir. Aksi halde suiistimaller veya suclularla is birligi
yapildig1 izlenimi veren bankalara karsi toplumun giiveni sarsilacak ve bankacilik

sistemi dolayistyla ekonomi biiyiik zarar gorecektir.?!!

Basel ilkelerinin hukuki baglayiciligi olmayip baglayicilig: taraf {ilkelerin
tercihine ve ulusal hukuk diizenlemelerine birakilmakla birlikte, karaparanin
aklanmasinda mali sistemin kullanilmasinin 6nlenmesine iliskin olarak, uluslararasi

alanda atilmis 6nemli adimlardan biri olarak kabul edilmektedir.
2.2.6. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) ve 40 Tavsiye Karar

Mali Eylem Gorev Giicii karapara aklama ile miicadelede gereken tedbirlerin
alinmas1 amaciyla, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, ingiltere, Italya ve Kanada’dan
olusan G-7 iilkelerince Temmuz 1989 tarihli Paris’teki ekonomi zirvesinde
kurulmustur. Zirvede uyusturucu ticareti ve karapara aklanmasi ile etkin bir
miicadelenin yalnizca tek bir {ilkenin g¢abasiyla engellenemeyecegi, bu kapsamda

aklama tehlikesine kars1 ¢ok uluslu ve etkin bir sekilde miicadele edilmesi gerektigi

210 SAATCI, Banu; a.g.m. s.3.
211 [pEK, Halim; a.g.e. s.54.
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kanaatine ulasilmig, aklamaya karsi miicadele esaslarini gelistirmek ve iilkeler
arasinda is birligini tesis etmek amaciyla Mali Eylem Goérev Giicii (Financial Action

Task Force) olusturulmasina karar verilmistir.?'?

FATF’1n kurulmasinin ardindan tiim OECD ve finansal merkez 6zelligindeki
tilkelerin bu olusuma iiye olabilecekleri yoniinde mutabakata varilmistir. Bu karar
sonrasinda i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu diger 8 OECD iilkesi ile Hong Kong ve
Korfez Isbirligi Konseyi de iiye listesine eklenmistir.?*® Tiirkiye nin 24 Eyliil 1991
tarihinde tiye olarak katildigit FATF’in su an da ki iiyeleri; ABD, Almanya, Arjantin,
Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Gliney
Afrika, Hollanda, Hong-Kong, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya
Federasyonu, Singapur, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan ve Avrupa Komisyonu ile
Koérfez Is birligi Konseyidir. Sekretarya hizmeti OECD tarafindan yerine

getirilmektedir.?*

FATF tarafindan 1991 yilinda, Avrupa Konseyi Tavsiye Karari, Basel
Komitesi Ilkeleri ve Viyana Konvansiyonu temel alinarak 40 Tavsiye Karari
hazirlanmistir. Viyana Konvansiyonundan 6nemli 6l¢iide yararlanilsa da yaklasim
olarak ayrildigr nokta; sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile miicadele
kapsaminda yalnizca aklama fiilinin su¢ olarak tanimlanmasin yeterli gérmeyip ayn
zamanda bir ¢cok onleyici tedbirin de alinmasi gerekliliginin ifade edilmesidir.?%®
Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin etkileri neticesinde karapara aklama
yontemlerindeki degisim ve gelisim gostermesi karsisinda FATF, 1996 ve 2003
yillarinda Tavsiye Kararlarini yenilemek durumunda kalmistir.?'® Tavsiye Kararlar

revize edilirken finansal kuruluslar disinda mesru zeminde faaliyet gésteren kisi ve

212 AYKIN, Hasan; (2008) “Aklama ve Terériin Finansmani ile Micadelede Siipheli islem Bildirim
Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S.65, s.44.

213 AYKIN, Hasan; “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve
Olusumlar”, http://www.mfa.gov.tr/karaparanin-akalanmasiyla-mucadele-konusundaki-temel-
uluslararasi-metinler-ve-olusumlar-.tr.mfa Erigim Tarihi: 07.04.2016

214 JSTUN, Oktay; (2003) “Mali Eylem Gérev Giicii'niin (FATF) Yeni Kirk Tavsiye Karari Neler Getiriyor”,
Bankacilar Dergisi, S.47, s.16.

215 AYKIN, Hasan; a.g.e. s.44.

216 YILDIRIM, Zeki; (2012) Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi, Ankara, Adalet Yayinevi, s.147.
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kuruluglarin suiistimale agik olmasi, profesyonel meslek sahiplerinin uzmanlik ve
danmismanliklarindan yararlanilmas: hususlari ile 11 Eylil 2001 tarihli terdr
saldirisinin sonucu olarak terérizmin finansmani ile miicadele yaklasimi dikkate

almmistir.?*’

FATF’1n li¢ temel amaci vardir. Bunlar; Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin
finansmaninin énlenmesine yonelik politikalar1 ve uluslararasi is birligini gelistirmek,
iiye iilkelerin tavsiyelere ne Olgiide uyduklarina dair rapor hazirlamak, karapara

aklama tipoloji ve trendlerini izleyerek duyurmaktir.?t®

FATF, Tavsiye Kararlar1 ile 6nciil suglarin kapsaminin belirlenmesinde asgari
bir standart getirmis ve bu baglamda iiye iilkelerin, onciil su¢larin neler olabilecegini
belirlerken serbest olduklarini ancak bazi suglarin mutlaka Onciil su¢ kapsaminda
degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Buna gore; Orgiite iiye olma, terdr
suclari, insan ticareti ve gogmen kagakciligi, cocuklarin cinsel istismari, yasa dis1 silah

ticareti gibi yirmi kadar sugun &nciil sug kabul edilmesi zorunlu kilinmistir.?°

40 Tavsiye Karar1 dort ana boliimden olugsmaktadir: aklama ile miicadelede
ulusal hukuk sistemlerince alinacak tedbirler, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi i¢in finansal ve finansal olmayan kuruluslar ile is ve meslek
gruplar1 tarafindan alinacak tedbirler, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansman1 ile miicadele sistemi igin gerekli olan kurumsal ve diger tedbirler,

uluslararast is birligi boliimleridir.?%°

217 JSTUN, Oktay; a.g.m. s.16.

218 JSTUN, Oktay; a.g.m. s.17.

219 AKIN, Engin; a.g.e. s.423.

220 pULGER, Murat Volkan; a.g.e. 5.345.
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Tablo 2. FATF Tavsiyeleri?

FATF TAVSIYELERI

Tavsiye 1

Tavsiye 2

Tavsiye 3

Tavsiye 4

Tavsiye 5

Tavsiye 6
Tavsiye 7
Tavsiye 8
Tavsiye 9
Tavsiye 10

Tavsiye 11

Tavsiye 12

Karapara aklama sugcunun Viyana ve Palermo Soézlesmesindeki aklama sugu
tanimlarina uygun olmasi, dnciil suclarin esik, liste veya karma yontemlerle tespit

edilmesi.

Karapara aklama sugunun manevi unsurunun Viyana ve Palermo S6zlesmesindeki
standartlara uygun olmasi ve tiizel kisilerin de cezai, hukuki veya idari sorumluluga

tabi tutulmasi.

Miisadere konusunda Viyana ve Palermo Sozlesmesinde belirlenen benzer
tedbirlerin uygulanmast, i¢ hukukun elvermesi durumunda mahkimiyet olmaksizin

da miisadere yapilabilmesi.

Finansal kuruluslarin gizlilik yasalarinin, tavsiyelerin uygulanmasina engel teskil

etmemesi.

Mali kuruluslarin isimsiz hesap agmamasi, miisterini tan1 (CDD) tedbirlerini

uygulamasi.

Siyasi niifuz sahibi kisiler (PEPs) i¢in 6zel dikkat gosterilmesi.

Muhabir bankacilik islemlerinde dikkat edilecek hususlar.

Yeni gelisen teknolojilerin karapara aklamada kullanilmasina dikkat edilmesi.
Miisterini tan1 tedbirlerinin uygulanmasinda aracilara veya {igiincii kisilere giiven.
Kayitlarin 5 yil siireyle saklanmasi ve yetkililere ibrazi.

Finansal kuruluslarin goriiniirde belli bir ekonomik amaci olmayan karigik ve

normal goziilkmeyen islemlere 6zel dikkat gostermeleri.
Tablo 2°nin devamidir.

5,6, 8,9, 10 ve 11°nci tavsiyelerde 6ngoriilen hususlarin kumarhaneler, emlakgilar,
degerli maden ve tas tacirleri, avukatlar, noterler ve muhasebeciler ile sirket

hizmeti saglayanlara da uygulanmasi.

221 JSTUN, Oktay; (2008) “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadelede Uluslararasi
Girisimler ve Araclara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, S.65, s.27.
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Tavsiye 13

Tavsiye 14

Tavsiye 15

Tavsiye 16

Tavsiye 17

Tavsiye 18

Tavsiye 19

Tavsiye 20

Tavsiye 21

Tavsiye 22

Tavsiye 23

Tavsiye 24

Tavsiye 25
Tavsiye 26

Tavsiye 27

Tavsiye 28

Finansal kuruluslar icin silipheli islem bildiriminde bulunma zorunlulugu

getirilmesi.

Stipheli islem bildiriminde bulunan finansal kuruluslart hukuki ve cezai
sorumluluktan muaf tutan yasal hiikiimler getirilmesi ve siipheli islemlerin

bildirimleri ile ilgili bilgilerin ifsasinin yasaklanmasi.

Finansal kuruluglarin, politika, prosediir, kontrol, egitim ve denetim programlari

hazirlamalari.

13 ila 15 ile 21 nci tavsiyelerde dngodriilen hususlarin degerli maden ve tas tacirleri,
avukatlar, noterler ve muhasebeciler ve “trustlar” ile sirket hizmeti saglayanlara da

uygulanmasi.

Tavsiyelerde 6ngdriilen hususlar1 uygulamayan gergek ve tiizel kisilerin caydirici

yaptirimlara tabi tutulmas.
Paravan bankalarla is ve islem yapilmamasi.

Belirli miktarin iizerindeki nakit islemlerin periyodik olarak bildirilmesini

saglayacak bir sistem kurulmasi.

Tavsiye hiikiimlerinin finansal olmayan kuruluslar disindaki is ve meslek

sahiplerine de uygulanmasi.
Tavsiyeleri uygulamayan ilkelerle olan is ve islemlerde 6zel dikkat gosterilmesi.

Diizenlemelerin, finansal kuruluslarin 6zellikle yurtdisi sube ve acentelerine

uygulanmas.
Mali kuruluslarin yeterli diizenleme ve denetimlere tabi olmasi.

Kumarhanelerin kapsamli bir diizenleyici ve denetleyici rejime, diger mali

olmayan kuruluslarin da etkin bir gdzetim sistemine tabi olmasi.

Finansal kuruluslara kilavuz ve geribildirim saglanmasi.

Mali istihbarat birimi kurulmasi.

Kontrollii teslimat gibi 6zel inceleme ve sorusturma tekniklerinin uygulanmasi.
Tablo 2’nin devamudir.

Yetkili makamlarin, sorusturmalarinda delil ve bilgi elde etme ve gerektiginde

arama yetkisi olmast.

109



Tavsiye 29

Tavsiye 30

Tavsiye 31

Tavsiye 32

Tavsiye 33

Tavsiye 34
Tavsiye 35

Tavsiye 36

Tavsiye 37

Tavsiye 38

Tavsiye 39

Tavsiye 40

FATF,

konusundaki

Gozetim ve denetim yetkisi olanlarin bu gbzetim ve denetimi yerine getirecek

yeterli yasal giice sahip olmasi.

Karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede yer alan birimlerin yeterli

finansal kaynaga, personele ve teknik donanima sahip olmasi.

Politika iiretenler, yasa uygulama birimleri ve denetim birimleri arasinda isbirligi

ve koordinasyon bulunmasi.
SIB, sorusturma, dondurma, zapt ve miisadere konularinda istatistikler ¢ikarilmasi.

Karapara aklayicilarin, tiizel kisileri yasadisi amagla kullanmalarini engelleyecek

tedbirler alinmasi.
“Trust” s6zlesmelerine dikkat edilmesi.
Viyana, Palermo ve New York S6zlesmelerinin tam uygulanmasi.

Karapara aklama ve terdrizmin finansmaninda hizli, etkin ve yapici karsilikli adli

yardimlagsma saglanmasi.
“Dual criminality” prensibi olmasa bile adli yardimlagsma yollarimin aranmasi.

Karapara aklama ile ilgili malvarliginin tespiti, dondurulmasi, zapti ve miisaderesi

ile ilgili yabanci tilke taleplerine cevap verilmesi.
Karapara aklama sugunun, suglularin iadesine konu olan bir su¢ olmasi.

Yabanci muadil birimlerle idari igbirligi yapilmasi.

diger uluslararas1 girisimlerden farkli olarak aklamanin Onlenmesi

caligmalarin1  giderek genisleyen bir cografi alan igerisinde

stirdiirmektedir. Glinlimiizde karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele

konusunda standart koyucu bir organ haline gelen FATF, iiye iilkelerin olusturulan

tavsiyelere uymalar Ol¢iisiinde karapara aklama ile miicadeledeki niyetlerini

dlcebilmekte ve buna iliskin raporlar yayinlamaktadir.??? Her y1l yaymlanan raporda

karapara konusunda uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve aklama ile miicadele

kapsaminda iiye iilkelerin her birinin yaptig1 calismalar degerlendirilmektedir.?%3

222 SAATCI, Banu; a.g.m. s.6.
223 YYANIK, Cahit; a.g.m. s.20.
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SONUC

Sugtan elde edilen kazanc1 ifade etmesi nedeniyle kokeni oldukga eski tarihlere
dayaniyor olsa da kavram olarak karapara, 20. Yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikmuistir.
Bu yakin tarihe ragmen yarattigi sorun nedeniyle uluslararasi alanda birincil giindem
maddesi olmay1 bagsarmistir. Sug ile miicadelede basar1 kazanmanin yolu, failin en
biiyiik motivasyonu olan sugtan elde edilen gelirin 6nlenmesi ve bu kazanca el
konulmasidir. Bu nedenden o6tiirii karapara aklama ile miicadele ulusal ve uluslararasi
Olcekte hiz kazanarak miicadele yoOntemleri konusunda pek c¢ok girisimde

bulunulmustur.

Aklamanin ilk nedeni, sug gelirinin nakit formundan kurtarilmasi, ikinci nedeni
ise gelir ile onu yaratan Onciil su¢ arasindaki bagin koparilmasidir. Bu islemin
yapilabilmesi i¢in gereken aklama faaliyeti bir siireci ifade etmektedir. Calismamizin
birinci bdliimiinde izah edildigi lizere aklama siireci {i¢ asamadan olusmaktadir.
Yerlestirme, Ayristirma ve Biitiinlestirme asamalariin ti¢ii bir arada olabilecegi gibi

ayr1 ayr1 da gergeklesebilecektir.

Kiiresellesmenin nimetlerinden yalnizca kanunlara saygili bireyler degil, teror
veya ¢ikar amagli organize sug orgiitleri de yararlanmaktadir. Aklamanin temel amaci,
karaparay1 kaynagindan uzaklastirarak, onun sugla olan bagini gizleyerek mali sisteme
yasal bir kaynagi varmis gibi gostermek suretiyle dahil etmektir. Bu amagla pek ¢ok
aklama yontemi failler tarafindan gelistirilmistir. Teknolojinin ve finans sektdriiniin
gelmis oldugu nokta itibariyle aklama teknikleri de ayn1 hizda gelisim gostermektedir.
Degisen duruma kanun koyucu ya da uygulayicilar agisindan ayak uydurulamamasi
durumunda, faillerin, sorusturma mercilerinin takibinden kurtulmasina sebep

olmaktadir.
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Yasa dis1 yollardan elde edilen gelirin doniistiiriilerek yasal bir kaynaktan elde
edinilmis izlenimi uyandirmasi anlamini tagiyan ve mali su¢larin en kompleksi olan
su¢ gelirinin aklanmasinda, yalnizca ulusal bir miicadele ile sonug¢ alinmasi
imkansizdir. Yalnizca uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin aklama kapsaminda
sayllmasindan, gliniimiizde pek ¢ok su¢ bu kapsama dahil eden esik sistemine kadar
gecen siireg; 1988 tarihli Viyana Konvansiyonu ile baslayip FATF’in 40 Tavsiye

Kararini revize ettigi 2003 yilina kadar olan gelismeleri kapsamaktadir.

Aklama sucu ile miicadele, biiyiik meblaglarda gelir elde edilen uyusturucu
ticareti, silah kacake¢ilig1 ve insan ticareti gibi organize ve uluslararasi boyutta islenen
suclarla daha etkin bir miicadele verilebilmesinin olmazsa olmaz sartidir. Aklama
genel olarak organize suglulugun, &zel olarak ise uyusturucu ticaretinin
yayginlasmasina neden olmaktadir. Sug geliri hem faillerin en biiyiik motivasyonu
hem de yeni suglarin islenebilmesi i¢in kaynak olusturmaktadir. Yasa dis1 olarak elde
edilen gelirin, aklama tekniklerinin kullanilmasi suretiyle yasal mali sisteme entegre
olmasi, gelirin failler tarafindan rahatca kullanilabilmesini saglayacagindan son derece
tehlikelidir. Aklama ile miicadele edilerek, yilda trilyonlarca dolari bulan sug
gelirlerinin, yasal goriintii kazanmasmin Oniine gegilmek suretiyle, organize sug

orgiitlerini bu gelirden mahrum birakmay1 amaglanmaktadir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede her {ilke ayni hassasiyeti
gostermemektedir. Hangi yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirin karapara olacagi
hususu, her tilkenin kendi takdirine ve mevzuatina baglidir. Terdr veya organize sug
orgiitlerinin faaliyetlerinden magdur olan iilkelerde, suctan elde edilen gelirlere el
konulabilmesi i¢in ekstra tedbirler uygulanmakta ve sz konusu tilkeler mevzuat ve
uygulamada ortak hareket etmektedirler. Ancak iilke ekonomisinde sicak paraya
bagimli olan iilkeler, aklama ile miicadelede ayn1 6zeni gosterememektedir. Cilinkii
sicak paraya olan bu bagimlilik bir donem sonra, kaynagi ne olursa olsun yeterki
iilkeye sicak para girsin anlayisini hakim kilmaktadir. Bu da basta organize sug
orgiitleri olmak tizere, suctan elde ettikleri ve yurt disinda tuttuklar1 geliri yasal sisteme

sokmak isteyen aklayicilar agisindan bulunmaz bir firsata doniismektedir.
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Aklama sucu ile ilgili olarak uluslararasi alanda pek ¢ok iilkenin arasinda bir i
birligi mevcut olsa da aklama ile miicadelenin kiiresel bir boyuta ulasmamasi
nedeniyle aklamanin tam olarak engellenmesi miimkiin olmamaktadir. Calismamizda
da degindigimiz Vanuatu, Seyseler, Bahamalar, Virjin Adalar ve diger vergi cenneti
tilkelerin s6z konusu bu uluslararasi ¢aligmalarin disinda kalmalari, aklama sugu ile
miicadeleyi yarim birakmaktadir. Uygulanacak idari ve ekonomik yaptirimlarla bu
iilkelerin de uluslararasi is birligine katilmalarinin saglanmasi aklama faaliyetine

bliylik bir darbe vuracag agiktir.

Tiirkiye, karapara aklama ile miicadeleye 1991 yilinda FATF a iiye olmasi ile
baslamistir. Ilk basta i¢ hukuk mevzuatin1 FATF 1 40 Tavsiye Karar1 ile uyumlu hale
getirme konusunda isteksiz davranmustir. Bunun nedeni o doénemdeki sermaye
yetersizligi ve sicak paraya duyulan gereksinimdir. Ancak FATF tarafindan uygulanan
yaptirim tizerine karapara kavrami 1996 yilinda {ilkemiz mevzuatina 4208 sayili
kanunla dahil edilmis bulunmaktadir. Kanun uygulamada bazi aksakliklara yol agsada
ilk kez karapara aklama kavramina yer vermesi ve sug¢ olarak tanimlamasi nedeniyle

tilkemizin aklama ile miicadelesi bakimindan 6nemli bir yer arz etmektedir.

Karaparanin aklanmasi ile ulusal 6lgekte miicadele iki boliimde ele almak
mimkiindiir.  Bunlardan  ilki, caydirict ve bastirict  tedbirler olarak
adlandirabilecegimiz su¢ ve sugluya iliskin tedbirlerdir. Ulkemiz bu tedbirleri
19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili kanunda karapara aklama sugunu
tanimlayarak almaya baglamistir. Daha sonra 4208 sayili kanunda tanimlanan karapara
aklama sugunun yerini, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’nin 282.
Maddesinde tanimlanan sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugu
almistir. Miicadelenin ikinci boyutu ise Onleyici tedbirlerdir. Bu dogrultuda
18.10.2006 tarihli 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun yiirtirliige girmistir. Basta FATF 1n 40 Tavsiye Karar1 olmak {izere uluslararasi
diizenlemelere paralel bir 6nleyici tedbirler diizenlemesi boylelikle hukukumuzdaki

yerini almstir.

Tiirkiye’de aklama sugcunu 6nleme ve cezalandirma konusunda 6zellikle kanun

bazinda gelismeler yasandigi agiktir. Calismamizin en 6nemli boliimii olan ve sugtan
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kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sugunun diizenlendigi TCK’nin 282.
Maddesine iligkin incelemenin yer aldigi ikinci boliimde izah edildigi iizere, aklama
ile miicadele kapsaminda getirilen diizenleme yerinde ve yeterlidir. Her seyden 6nce
4208 sayili kanunun kazuistik yapisindan kurtularak onciil sucun tespitinde esik
sisteminin getirilmesi ve 5549 sayili kanunla aklamayi Onleyici pek ¢ok tedbir
Ongoriilmesi ile yasal olarak atilmasi gereken adimlari atmistir. Aklama yontemlerine
yonelik olarak alman tedbirler yerindedir. Ornegin, kumarhanelerin kapatilmasi ile

artik tilkemizde bu yontemle karapara aklama fiili ortadan kaldirilmistir.

2005 yilma gelindiginde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yiiriirlige
girmesiyle birlikte artik aklama sugu 4208 sayili kanuna gore degil TCK’nin 282.
Maddesine gore cezalandirilmaya baglanmistir. Yeni diizenlemede kanun koyucu,
calismamizda da degindigimiz doktrindeki elestirileri dikkate alarak, onciil suglari
saymak yerine esik sistemini getirmistir. Boylece ulusal mevzuat ile uluslararasi

mevzuat birbiriyle uyumlu bir hal almistir.

Yasal olarak gerekli altyapt olusturuldugu halde gelinen noktada sug
gelirlerinin aklanmasinin onlenip onlenemedigi sorusu akla gelebilir. Bu sorunun
cevabin1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun tespit ettigi rakamlara bakarak su sekilde
aciklayabiliriz;, MASAK’1n 2015 yilina iligkin faaliyet raporuna gore; 2011 yilinda
MASAK’a yapilan siipheli islem bildirim sayis1 8.739 iken, 2015 yilina gelindiginde
bu rakam 74.221 olarak tespit edilmistir. Cumhuriyet Bagsavciliklar1 tarafindan
incelenmek lizere MASAK’a gonderilen dosya sayist 2011 yilinda 71 iken, 2015
yilinda bu say1 239 dosyaya ¢ikmustir. Goriildiigli tizere, her ne kadar yasal altyapi
hazir ve uluslararasi camia ile uyumlu olsa da uygulamadaki sonug¢ tam tersini

gostermektedir.

Ulkemizdeki aklama faaliyetleri igerisinde en &nemli kaynagi, uyusturucu
madde ticareti olusturmaktadir. Bazi yabanci kaynaklara gore, Tiirkiye topraklari
tizerinden geg¢irilen uyusturucunun miktart yilda 50 milyar dolardir. Sinir gegislerinin
yiizde yliz oranda kontrol edilmesinin saglanamadigi her giin bu rakam daha da
artacaktir. Bu transit gecise aracilik yapan orgiitlerin yiizde 5 pay aldiklari kabul

edilirse, karaparanin asgari 3 milyar dolar1 Tiirkiye’de kalmakta ve aklama faaliyeti
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icerisine almmaktadir.??® Yalmzca uyusturucu ticaretine araciliktan elde edilen
meblagi boyutu ve MASAK 1 2009 tarihli raporunda belirttigi iizere, 1997 — 2009
yillar1 arasinda aklama sugu ile ilgili olarak yalnizca iki kesinlesmis karar bulundugu
gdz Oniine alindiginda, iilkemizin aklama mevzuati bakimindan yeterli olmakla
birlikte uygulamada sonug alabildigini soylemek ¢ok zordur. Veriler bu sonucu ortaya
koyarken tilkemizde varlik barisi adi altinda yapilan ve kaynagi belirsiz paranin
iilkemize getirilmesi halinde kaynaginin sorulmayacagina ve herhangi bir takibata
ugramayacagina iliskin garanti verilmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
yoniiyle 1980 — 1990 siirecinde var olan, lilkemizin aklama ile miicadeleye yonelik

isteksizliginin halen devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

224 YUYANIK, Cahit; a.g.e. s.27.
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