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INTRODUCTION

INSTITUTIONS, DEVELOPMENT AND ECONOMIC
GROWTH

Over the course of a century from the pioneering work of Schumpeter (1911) and works of McKinnon (1973)
and Shaw (1973),many articles have been published to identify the causal relationship between the financial sector
development and the economic growth. Financial market is vital for the economic growth and is an important
source for mobilizing the otherwise idle savings in the economy and is converting them into useful and productive
capital (Pan and Mishra, 2018).

On the other hand, the arguments on the relationship between the institutions and the growth, have appeared
throughout the history of Economics. Nevertheless, the last two decades have witnessed the institutions to emerge
as the touchstone of thinking on the growth and the economic development. The importance of the institutions
in growth and the economic development is very significant. In the past two decades, due to the contributions of
political macroeconomics, the focus turned away from a narrow perspective based on market and privatization to
a broader perspective based on the institutions and the values.

Regarding the different models presented in the field of the economic growth, the development of the financial
sector is a crucial factor affecting the economic growth. In addition, human capital is one of the major factors

that increase the level of the output and accelerates the economic growth.

There are differences across the countries in terms of the level of the financial system development and its structure.
The influence of the financial structure on the economic growth depends on the overall development of the real
economy and the institutions. What differs across the countries is the quality of the functions provided by the
financial system to the economy.

Sustainable economic growth is regarded as a discovery process which is generally guaranteed by the market
mechanism. However, the effect of the government size on the economic growth is a controversial issue. Obviously,
the government not only should play a role in different areas such as the security of property rights and providing
the proper environment for the private activities. Government provide infrastructure, public health and education
since the private sector cannot implement them sufficiently for the whole community. Hence, the government’s
efforts lead to a higher economic growth through entering those sectors in which the market mechanism fails or
is more efficient, compared to the private sector (Hajamini vd., 2018).

The main goal of the Global Economy and the Development Program is how to improve the global economic
cooperation and to fight global poverty and sources of social stress. Starting from the main objectives; Nowadays,
we can talk about the main topics of discussions in economic perspective;

- The first debate is over the causes of inequality. Over the past several years, technology and globalization has
led to ever greater inequality.

- The Second debate is about the global goals as a path to sustainability. Globalization is the integration among
national economies of markets for goods, services, technology, and capital flows. Global trades have allowed
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supply chains to expand across the globe. Since 2010, growth rates across the developing world have slipped

backwards to those seen in advanced economies.

- The debate about international trades is based on the concerns about the trade deficit and the impact of trades

on jobs.

- The debate concerning The International Monetary System promotes the global economic and the financial
stability. And additionally, the recent controversies have evolved around the central banks. Therefore, central
banks policies affect the other countries because of falling barriers to capital flows.

In the first chapter, Karadam presents a comparative analysis of 2-digit ISIC Rev. Three Turkish manufacturing
industry sectors’ liability dollarization together with their export performance in order to evaluate their positions
against the real exchange rate depreciations.

In the second chapter, Camoglu explains in her study that the expansion in the number of credit cards, the transaction
volume, the cash withdrawals, and the expenditures caused a rapid growth of the card payment sector in Turkey
in 2000s. The convenient use of credit cards has led to dramatic increases in household debt-based consumption
and the increase in the household size has an effect resulting in decreases in the possibility of indebtedness. Also,

the consumers in other debt are less likely to be willing to use credit cards.

Ozsuca, in her study titled Legal Gender Discrimination: New Evidence from Developing Countries examines and
provides new evidence on the relationship between the financial inclusion and the legal discrimination against
women at the cross country level for a large sample of developing economies using the recently published 2017
and 2018 editions of World Bank’s Global Financial Inclusion (Global Findex) and Women, Business and the
Law (WBL) databases, respectively. She found out that laws related to gender equality seem to be associated with

significant differences in account ownership along with savings and credit behavior among the developing countries.

Yardim Kilickan and Karacan, in their study aimed to compare privatization policies in terms of tax incomes
(corporate and income taxes). Topics like the introduction and the development of privatization in the world, its
goals, its reasons, and tax incomes are discussed and the privatization implementations in Turkey and the relevant
tax incomes obtained in this process are further focused on. It is shown that no significant improvement has been
attained in the tax incomes following the privatization implementations.

Erdil Sahin, focuses on her study to evaluate the pharmaceutical expenditures within the public expenditures and
the impact of these expenditures on the economic growth. Within this context, the public expenditures under
the economic growth models, the pharmaceutical industry, the pharmaceutical expenditures, and the policies
applied on the industry are evaluated and after the evaluation the impact of pharmaceutical expenditure on the
economic growth is evaluated empirically. According to the results of her study, a positive relationship between
the pharmaceutical expenditure and the economic growth was discovered.

In the sixth chapter, Tarhan, Béliikbag and et al. aimed to analyze the relationship between the public debt burden
and the economic growth by using time series analysis for PIIGS countries (Portugal, Ireland, Italy, Greece, Spain)
and Turkey. According to the findings of their study, the increase in public debt burden reduces the long-term
economic growth performance in the mentioned countries except Italy. This result provides empirical evidence
to why the 2008 global crisis has led to a long-term of recession in high-debt countries such as Greece, Portugal,
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Ireland, and Spain. Similarly, the results of the study states that high levels of indebtedness and the deterioration

in fiscal discipline cause negative consequences for Turkey’s long-term economic performance.

Dr. Staub, emphasizes the effect of countries’ taxation policies on the new investments and the settlement strategies

of internationally operating enterprises, especially in a new industrial period.

In the eighth chapter, Dr. Teyyare focuses on airline industry in Turkey, which was run by public sector in the past,
and makes an economic and social evaluation of the picture emerging as a result of the deregulation applied in
2003. In addition, deregulation and growing air transport sector are contributing to the national economy directly
and indirectly. It contributes greatly to direct and indirect employment. Creating added value and supporting the
increase in the national income level with the direct and indirect contributions to the tourism and investment
areas. This has made a great contribution to the economy of the country in terms of growth, employment, and

social welfare.

Yaman Songur & Songur aimed to examine the validity of Purchasing Power Parity (PPP) hypothesis for Eurasian
Countries using time series of analysis methods. In this study, the validity of the PPP hypothesis has been investigated
as the relative PPP theory. In this context, Fourier unit root and Fourier cointegration tests taking smooth structural
breaks into account, were used in the study. Their findings show that the relative PPP hypothesis is valid in 7
Eurasian Countries (Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine, and Turkey).

Dr. Yardim Kilickan and Siriner, focus on economic stability which is the one of the main objectives of all countries
regardless of their level of development. It is one of the main variables that the political governments take as
their priority when considering the performance of a political power by the international financial institutions.
Yardim Kilickan and Siriner try to examine the role of inflation targeting the strategy on the price stability and
production stability from a theoretical perspective and the country practices have shown that it is a successful
strategy in ensuring the price stability. However, they found out that the inflation targeting the strategy is successful
in achieving macroeconomic stability, buc it still is a question to be sought. According to their findings, it would
be more beneficial for the central bank to implement its inflation targeting the strategy not only with a price
stability approach, but also to avoid excessive fluctuations in production, and to implement a more flexible inflation

targeting strategy to ensure macroeconomic stability.

In chapter eleven, Béliikbas focuses on the investigation of the validity of the FTPL for fragile countries (Argentina,
Brazil, Chile, India, Indonesia, Russia, South Africa, and Turkey). In his study, panel Granger causality test and
panel VAR analysis were used as the method. According to his findings from the empirical analysis, the share of
fiscal policy is higher than the monetary policy in the distribution of the variance of inflation in the aforementioned
country group for the period of 2000-2017. On the other hand, there is a unidirectional causality relationship

from fiscal and monetary policy to inflation.

Sahin and Dereli in their study, investigate the effects of monetary policy shocks on the real economy and prices in
Turkey. In this context, exchange rate as a monetary transmission channel and the effectiveness of this channel in
Turkey is analyzed. In the model, 2005-2016 monthly data for Turkey for industrial production index, inflation,
interest rate and reel exchange rate are tested by using Johansen cointegration and variance decomposition methods

via VAR analysis. Firstly, the cointegration relationship between the variables was investigated by Johansen
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cointegration analysis and long term relationship was found between the variables. According to the empirical
findings, it is concluded that exchange rate channel is operational in Turkey.

Demiral investigates the effects of China’s tremendous export growth and the foreign direct investment attractiveness
on the other developing countries focusing on the case of Turkey. He first, compares the export competitiveness
based on the indicators of the revealed comparative advantages, the trade complementarity, and the export market
penetration, and then, carries out a traditional time series analysis using an annual dataset of Turkey’s export-led
industrialization experience over the post-1980 period. He found out that the foreign direct investments inflows
tend to stimulate Turkey’s export performance which is negatively associated with the nominal effective exchange
rates. Overall, the findings point to the recent structural progress of the export pattern in Turkey.

Phiri & Abdullahi explain that the quest to enhance the development and to end global poverty, world leaders
have implemented various economic systems and models. The 20th Century and beyond experienced a great
renaissance of Economic Globalization, which deals with the increase in the interdependence across the nations.
Amongst the benefits derived from the economic globalization include; An increase in global trade as well as the
investments by Multinational Corporations (MNCs). The end of the 20* century and beyond experienced neo
— liberal economic policies and an escalation in global GDP which supposedly indicate wellbeing on paper. They
mind that question: Is economic globalization the ideal remedy for ending poverty and enhancing development? An
inductive discussion approach with a review of literature and statistics helped in addressing this cardinal question.

Aydiner, purposes in his study to examine whether there exists export spillover effect among NUTS 2 regions
of Turkey. His study is based on 2002-2017 period foreign trade data of Turkey. The method used in the study
is Spatial Panel Data. Spatial Weight Matrix is constructed by using queen contiguity rule. LM test was used to
determine the existence of spatial effects among the regions and to choose the best proper spatial model between
Spatial Lag Model (SAR) and Spatial Error Model (SEM). LM test result indicates that there exists weak spatial
effect among NUTS2 regions and the best model is SEM.

Bobat & Yilmaz, examines the employment problems of Syrian Refuges. In this framework they explain, working
life of foreigners in Turkey within a legal framework. And they debate over and examine the possible developments
by comparing different views.

In the seventeenth chapter, Giiney presents a connection between the exogenous and the endogenous status quos
from a game theoretic perspective in her study. Giiney and Richter’s (2016) D-Nash Equilibrium notion based on
costly switching from endogenous status quos is shown to be the limit behavior of the newly proposed equilibrium
notion that is based on costly switching from exogenous status quos which evolve during the repeated play of a game.

Giimiis et al. in their study titled A Game Theory Analysis The Effects of Magic Trust on Economic Development
examine that economic development is not merely an increase in goods and services. The social mentality which is
effective in shaping the economic life directly affects the economic development process, as well. From this point
of view, this study, which focuses on the negative effects of the trust on magic on the economic development
process, is based on a repeated game between the magician and his client.

Giimiis et al. in the last chapter of the book focused on the importance of the Women’s shelters that have a

significant impact in the prevention of domestic violence. They conclude that the optimal number of women’s
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shelter houses, the optimal level of benefit from the woman’s husband, and the level of optimal violence inflicted
by the husband to his wife can be expressed in terms of the level of interest of the woman to her husband.

We believe that the economic and the social growths have two important features: Sustainability and Inclusiveness.
The influence of financial structure on the economic growth is dependent on the development of the real economy
and the institutions. Acemoglu (2012) defines institutions as inclusive institutions that affect the social and the
economic developments. The key role of institutions is to secure stability and continuity. There are also other
studies that include institutions, development, and economic growth. The chapters in this book cover a wide range
of topics related to the main theme. In this context, the articles in the book draw attention to different subsections
of economics and of econometrics such as finance, public finance, monetary economics and economic growth
while providing a wider range of views on current debates. In conclusion, these studies would subscribe to the

development of the new studies and debates in social sciences.

October 2018
Lsmail Siriner
Zisan Yardim Kiligckan
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EFFECTS OF REAL DEPRECIATIONS ON TURKISH
MANUFACTURING INDUSTRY: FINANCIAL CHANNEL

Duygu Yolcu Karadam'

Abstract

In this study, we present a comparative analysis of 2-digit ISIC Rev. 3 Turkish manufacturing industry sectors’
liability dollarization together with their export performance in order to evaluate their positions against real exchange
rate depreciations. Our analysis reveals that intermediate goods sectors such as Wood and Paper Products, Coke
and Refined Petroleum Products, Chemicals, Rubber and Plastic Products, and Nonmetallic Mineral Products are
among the low-exporter sectors which are in the riskiest position against real exchange rate depreciations due to
their high dollarization of debt. Other investment goods sectors such as Basic Metal, Fabricated Metal Products,
Office, Accounting and Computing Equipment, Electrical Machinery, Radio, TV and Communication, Precision,
Medicine and Optical Equipment and Motor Vehicles, and Other Transport Equipment generally hedge their risk
of highly dollarized debt with their high export performance especially after 2001. On the contrary, Textiles and
Wearing Apparels are the only sectors which will be positively affected from depreciation of domestic currency
since they the risk of their high levels of foreign debt with high degree of export orientation.

Keywords: real exchange rate, manufacturing production, balance sheet, dollarization, Turkey

1.Introduction

Exchange rate policies are amongst the main determinants of productivity, export activity and thus economic
growth. The studies on the impact of real exchange rate changes on economic growth generally investigate whether
the conventional Mundell-Fleming model of expansionary devaluations based on trade channel or the recent
contractionary devaluations based on balance sheet channel is valid for countries. These studies often consider
aggregate country data ignoring industry specific dynamics. However, changes in exchange rates significantly
influence the performance of a country’s manufacturing industry which is the main engine of the economy. The
response of manufacturing production and exports to real exchange rate depreciations are highly dependent on their
external exposure, namely export orientation, and financial structure (balance sheet channel) of the manufacturing
industry sectors.

Economic contractions and financial instabilities in a number of developing countries due to real depreciations
have led balance sheet channel to be intensively discussed in recent years. In the presence of liability dollarization,
real depreciations can lead to the decline of firms’ net worth and lose their ability to service their debt and thereby
reduce their investment and production. Even though, the firms in export sectors can match their foreign currency
denominated debt with their foreign currency denominated revenues, negative balance sheet effects especially matter
for the sectors which produce only to the domestic market and sectors with high imported inputs. Therefore,

1 (Pamukkale University), dyolcu@pau.edu.tr
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the degree of liability dollarization in the manufacturing industry sub-sectors acts as an important factor in the

reaction of sectoral production to real exchange rate changes.

Due to the sustained high inflation, high budget deficit, macroeconomic instability and thereby high uncertainty
in the economy, there has been significant debt dollarization in Turkish economy. Liability dollarization ratio
(foreign currency debt/total debt) has reached to the levels above the Latin American countries which are known
as a highly dollarized region®. Figure 1 plots the ratio of foreign currency debt to total debt between 1998 and
2015. Liability dollarization ratio was around 76 percent in 1998 and remained above 75 percent until 2004.
Since 2004, it has followed a downward trend with the implementation of floating exchange rate regime and the
relative improvement of macroeconomic conditions. However, it again has risen to 72 percent level in 2008 with
the effect of global financial crisis. Since then, it has remained around 70 percent levels. Apart from the share of
foreign debt in total debt, the maturity of foreign debt is the other risk factor. Until 2000, the bulk of the foreign
currency debt (nearly 80 percent) has been short-term, while the maturity of the debt has significantly increased
after 2001 (Kesriyeli et a/., 2011; Ozmen and Yalgin, 2007).

A number of studies have analyzed previously the balance sheet effects of depreciation due to the dollarization of
countries’ liabilities using industry-level or firm-level data. Using Norwegian firm-level data, Ekholm, Moxnes and
Ulleveit-Moe (2012) find that real appreciation has a positive effect on output and labor productivity for firms
with high net trade exposure (export exposure less import input exposure). The responsiveness of export sectors,
on the other hand, are basically determined by their real exchange rate elasticity of exports and degree of liability
dollarization. Especially, firm-level studies on Latin American countries show that real depreciations can negatively
affect firms’ investment, sales and profits in countries with high financial dollarization (see Forbes, 2002; Echeverry
et al., 2003; Bleakley and Cowan, 2008). Similarly, in their sector-level study for 9 Latin American countries,
Galindo et al. (2007) find that the positive impact of real appreciations on employment turn to negative in case
of high debt dollarization of the sectors.

Figure 1. Liability Dollarization of Turkish Manufacturing Industry
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Source:Sectoral Balance Sheets reported by Central Bank of Turkey.

2 Latin american countries has witnessed a financial de-dollarization process since late-2000s by decreasing their liability dollarization
to 33 percent from 45 percent in the early-2000s (World Bank, 2013).
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Kesriyeli, Ozmen and Yigit (2011) investigate the balance sheet channel in Turkish manufacturing industry,
focusing on the investment, profit and sales of 26 non-financial sectors during the 1992-2003 period. They
find evidence that real exchange rate depreciations are contractionary for investment and profits especially for
sectors with higher liability dollarization. Additionally, they show that as the export levels of the sectors increase,
their liability dollarization also increases. However, since the negative balance sheet effect dominates the positive
competitiveness effect, they conclude that firms only partially match the currency denomination of their liabilities
with their export income.

Under this framework, in this study, we aim to analyze the position of Turkish manufacturing industry sub-sectors
against exchange rate depreciations by examining their characteristics which are related with financial channels of
exchange rate movements. To this end, we evaluate the export orientation and financial dollarization of 2-digit
ISIC Rev. 3 Turkish manufacturing industry sectors for 1998-2015 period. In section 2, we present an analysis
of the composition of Turkish manufacturing industry. Then, in Section 3, we examine balance sheet (financial)
channel and trade channel of real exchange rate changes presenting an analysis of liability dollarization and export
performance of Turkish manufacturing industry subsectors. Section 4 examines the relationship between real
exchange rates and industrial production. Section 5 concludes.

2. Composition of Manufacturing Production

Before proceeding to the analysis of liability dollarization and export performance of Turkish manufacturing
industry subsectors, let first glance at the composition of manufacturing industry production. Table 1 shows
the composition of production of manufacturing industry sectors between 1994 and 2009 according to 2-digit
Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) Rev. 3°. It is clearly apparent

from the table that some sector’s share changed significantly between 1994 and 2009, implying a transformation in
the composition of Turkish manufacturing industry production. In 1994 and 2002, Food and Beverages, Textile,
Wearing Apparels, Basic Metal, Chemicals and Coke and Refined Petroleum Products are the sectors with the largest
production shares. Among these sectors, Wearing Apparels significantly increased its share from 5.6 percent to 9.3
percent between 1994 and 2002; whereas the share of Coke and Refined Petroleum Products, Basic Metals and
Chemicals has declined. In 2009, with an output share of 16.5 percent, Food and Beverages remained as the sector
that has the largest share; while Basic Metal, Motor Vehicles, Textiles and Chemicals followed it with shares of 10
percent, 8 percent and 7.7 percent, respectively. Even though Textile sector has been still providing a considerable
share of total manufacturing outpug, its share of 15.5 percent in 2002 declined to 7.7 percent in 2009. Similarly,
despite the significant rise in its share between 1994 and 2002, Wearing Apparels’ share in manufacturing sector
output contracted by 2.5 percentage points in 2002-2009 period. Contrary to Textiles and Wearing Apparels,
the share of Motor Vehicles has increased nearly by 2.5 percentage points and has become amongst the most
important sectors of Turkish manufacturing industry since 2002. Similarly, Electrical Machinery displayed a great
performance by increasing its share from 2.4 percent to 5.9 percent.

During the 1994-2009 period, Electrical Machinery, Furniture and Other Manufacturing, Motor Vehicles and
Fabricated Metal Products are the other sectors with the largest increase in the production shares. On the other

3 TURKSTAT began to publish Industrial Production Statistics according to the Statistical Classification of Economic Activities
in the European System of Account (NACE) since 2005. Therefore, Industrial Production Statistics is not available according to
Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) after 2009.
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hand, Textiles, Coke and Refined Petroleum Products and Chemicals have the largest contraction in manufacturing
output share. The change in the shares of manufacturing production mainly shows that manufacturing production
has developed mostly in favor of capital-intensive sectors such as Motor Vehicles, Electrical Machinery, Fabricated
Metal Products rather than traditional labor-intensive sectors such as Textile, Wearing Apparels and Leather Products
and Footwear between 1994 and 2009.

Table 2 shows the 2-digit sectors’ shares in total manufacturing production in 2010 and 2015 according to NACE
Rev. 2 (Statistical Classification of Economic Activities in the European Community). There has not been a
considerable change in the production shares of most of manufacturing industry sectors between 2010 and 2015.
There has been a decline in the share of Chemicals and Basic Pharmaceutical Products and Basic Metal sectors;
while the share of Motor Vehicles increased to 9.2 percent in 2015.

Table 1: Composition of Manufacturing Production according to ISIC Rev. 3 classification

Manufacturing Production Shares (%)

1994 2002 2008 2009
ISIC Rev. 3 Code  MANUFACTURING

15 Food and Beverages 15.2 16.1 14.0 16.5
16 Tobacco Products 2.3 1.4 0.7 1.0
17 Textiles 13.4 15.6 8.0 7.7
18 Wearing Apparel 5.6 9.3 5.8 6.8
19 Leather products and footwear 0.8 1.4 0.8 0.8
20 Wood products 0.7 1.1 1.3 1.5
21 Paper and paper products 2.3 2.1 1.7 2.0
22 Printing and Publishing 1.6 1.8 1.6 1.1
23 Coke and Ref. Petroleum Products 10.1 5.0 6.0 4.0
24 Chemicals 9.9 7.9 6.0 7.1
25 Rubber and Plastic Products 3.1 3.8 4.8 5.0
26 Non-metallic Mineral Products 5.7 5.0 5.6 5.8
27 Basic Metal 10.9 7.3 13.6 10.1
28 Fabricated Metal Products 2.9 3.0 4.9 5.2
29 Machinery and Equipment 5.4 5.6 6.6 4.2
30 Office, Account. and Comp. Mach. 0.0 0.0 0.2 1.6
31 Electrical Mechinary 2.1 2.4 3.4 5.9
32 Radio, TV, and Communication Eq. 2.0 2.3 1.2 1.22
33 Medical, Presicion and Optical Eq. 0.2 0.4 0.4 0.4
34 Motor Vehicles 4.8 5.4 8.3 8.0
35 Transport Equipment 0.4 0.6 1.5 1.4
36 Furniture and Other 0.6 2.6 3.4 4.2

Source: Calculated by the author using the data from UNIDO and TUKSTAT
Notes: “ Share in 2008 since 2009 data is not available.
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Table 2. Composition of Manufacturing Production according to NACE Rev. 2 classification

Production shares (%)

NACE
Rev. 2
Code 2010 2015
10,11 Food and Beverages 16.6 16.2
12 Tobacco Products 0.7 0.6
13 Textiles 8.7 8.4
14 Wearing Apparel 6.5 5.9
15 Leather and Related Products 0.9 0.8
16 Wood Products 1.4 1.3
17 Paper and Paper Products 2.1 2.5
18 Printing and Reprod. of Rec. Media 1.0 0.9
19 Coke and Ref. Petroleum Products 4.3 3.6
20, 21 Chemicals and Basic Pharm. Pr. 7.0 5.9
22 Rubber and Plastic Products 5.3 5.6
23 Non-metallic Mineral Products 6.0 6.2
24 Basic Metal 11.6 10.5
25 Fabricated Metal Products 5.4 5.8
26 Computer, Elect. and Optical Pr. 1.3 1.4
27 Electrical Equipment 5.5 5.4
28 Machinery and Equipment n.e.c. 4.1 4.8
29 Motor vehicles 8.5 9.2
30 Transport Equipment 1.0 1.0
31 Furniture and Other 3.6 2.0

Source: Author’s calculations based on TURKSTAT database.

3. Sectoral Effects of Depreciations: Financial Channel

Balance sheet effect of real depreciations depends on the currency denomination of revenues and liabilities.

Therefore, we need to analyze sectors’ share of export revenues in total revenues together with their share of foreign

debt in total debt. Table 3 represents the liability dollarization and export orientation of manufacturing industry
sub-sectors for 1998-2001, 2002-2009 and 2010-2015 periods. Liability dollarization is measured as the share
of foreign currency debt in total debt. Its source is Sectoral Balance Sheets reported by Central Bank of Turkish
Republic. According to the table, foreign debt ratio has been very high in manufacturing sub-sectors before 2001,
ranging from 60 percent to 82 percent. Textiles, Wearing Apparel, Leather and Footwear, Non-Metallic Mineral
Products, Basic Metals and Fabricated Metal Pro28ducts, Electrical Machinery, Radio, TV and Optical Instruments
and Motor Vehicles and Other Transport Equipment are the sectors which has had the highest foreign debt ratio
(around 80 percent) before 2001. Except for Non-Metallic Mineral Products, all of these sectors are exporter sectors
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which export more than 30 percent of their total sales before 2001. Especially Textiles and Wearing Apparels had

the highest export orientation (43 percent ).

Table 3: Financial Dollarization and Export Revenues

Liability Foreign Sales/
Dollarization (%) Total sales (%)
1998- 2002- 2010- 1998- 2002- 2010-
2001 2009 2015 2001 2009 2015
ISIC Rev.

3 Codes  Manufacturing 76.4 72.6 68.1 26.3 324 289
15 Food Products and Beverages 66.1 57.4 45.7 20.4 17.6 15.6
16 Tobacco 66.5 60.5 51.5 43.7 31.9 33.3
17 Textiles 81.4 76.0 69.9 43.4 35.9 25.8
18 Wearing Apparel 81.7 69.4 67.0 54.8 53.9 48.5
19 Leather and Footwear 79.4 58.4 39.6 33.2 26.2 24.5
20 Wood Products 60.6 69.6 66.5 8.8 11.5 12.0

21,22 ii‘f’rf: Ege;uirl'i’sh. 76.2 65.1 61.6 9.0 12.2 19.1
23 Coke, Refined Petrol. Prod. 73.6 66.6 56.2 5.2 16.4 20.6
24 Chemicals 71.2 66.2 72.2 12.5 15.6 20.9
25 Rubber and Plastics Prod. 73.5 69.2 66.4 30.1 32.8 31.5
26 Non-metallic Mineral Products 79.1 65.0 58.4 23.1 24.2 16.8
27 Basic metals 77.7 82.4 84.0 34.7 41.8 30.6
28 Fabricated Metal Products 77.7 82.4 62.3 34.7 41.8 28.3
29 Machinery and Equipment 64.1 62.5 74.3 22.3 35.5 40.2
31 Electrical Machinery 78.9 75.5 63.3 39.3 51.5 45.8

32-33 I}fji;i"c’a}:\{,z_daﬁ‘gi l:f:_rli?;,and 78.9 75.5 77.1 39.3 51.5 56.3
34 Motor Vehicles 81.1 81.6 81.3 32.2 52.0 47.8
35 Other Transport Eq. 81.1 81.6 89.6 32.2 52.0 51.0
36 Furniture and Manufac. n.e.c 74.1 63.3 43.3 21.5 22.8 16.0

Source: Sectoral Balance Sheets reported by Central Bank of Turkey.

Notes: Loan dollarization is the share of foreign currency loans in total loans of the sectors.

and 55 percent) during this period. Apart from these sectors, Paper Products, Printing and Publishing, Coke and
Refined Petroleum Products, Chemicals, Rubber and Plastic Products and Furniture and Other Manufacturing
also had liability dollarization ratios which are above 70 percent before 2001. However, except for Rubber and
Plastic Products, these sectors had very low export ratios which are mostly below 15 percent. There is a significant

currency mismatch between the earnings and liabilities of these sectors before 2001. On the other hand, Machinery
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and Equipment, Food and Beverages and Tobacco have had relatively lower foreign debt ratios (around 65 percent)
and their export revenues share in total revenues has been nearly 20 percent except for Tobacco industry which
seems to have exported 43 percent of its sales before 2001.

After 2001, almost all sectors have decreased their liability dollarization except for Basic Metals and Fabricated Metal
Products, Motor Vehicles and Other Transport Equipment and Wood Products where the share of foreign debt
have still been above 80 percent in 2002-2009 period. Electrical Machinery, Radio, TV and Optical Instruments
and Textiles have followed them with foreign debt shares of 75 percent. Among these sectors, Electrical Machinery,
Radio, TV and Optical Instruments, Motor Vehicles, Other Transport Equipment, Basic Metal and Fabricated Metal
Products have significantly increased their export share which lies above 42 percent on average since 2001. Despite
the decline in their foreign debt shares, Textiles and Wearing Apparels’ liability dollarization ratios were still above
70 percent in 2002-2009. While Wearing Apparels has again exported 54 percent of its total sales, export ratio of
Textiles has declined to 36 percent. Machinery and Equipment has decreased its liability dollarization to 62 percent
whereas raising its export share to 36 percent after 2001. On the other hand, intermediate good sectors such as
Wood Products, Paper Products, Printing and Publishing, Coke and Refined Petroleum Products and Chemicals
still continued to have very low export ratios, though they have foreign debt ratios which are above 65 percent.

Between 2010 and 2015, liability dollarization of manufacturing industry has decreased from 72 percent to 68
percent, while the share of export sales in total sales has also declined from 32 percent to 29 percent. There has
been a considerable decrease in the foreign sales of Textiles, Basic Metals and Fabricated Metal Products. However,
liability dollarization of these sectors are among the highest ones. There exists a rise in the foreign debt ratio of
Chemicals and Other Transport Equipment while these sectors increased their export shares.

Figure 2, Figure 3 and Figure 4 plot the liability dollarization against export ratio of manufacturing industry 2-digit
ISIC Rev. 3 sectors during 1998-2001, 2002-2009 and 2010-2015 periods, respectively. Following Echeverry et
al. (2003) and Kesriyeli et al. (2011), we defined four zones, hell, heaven, hedge and demand, according to the
liability dollarization and export ratio combination of sectors. If the sectors are highly dollarized (above 65 percent)
and export a low proportion (under 30 percent) of their total sales, they are classified as being in hell. These sectors
are the ones which will be most severely affected from real depreciations. In the opposite case, sectors with a high
export ratio and low ratio of foreign debt are classified in the heaven zone. Sectors are hedged if they have both
high liability dollarization and high export ratio. Remaining sectors which have low foreign indebtedness and low
export levels will only be subject to the demand channel of real exchange rate depreciations.*

Figure 2 shows the foreign debt share and the export revenue ratio of the sectors for the average of 1998-2001
period. Before 2002, while most of the sectors belong to hell or hedge zone, there is not any sector in the heaven
zone. Bulk of the intermediate goods sectors, namely Paper Products, Printing and Publishing (21-22), Coke and
Refined Petroleum Products (23), Chemicals (24) and Nonmetallic Mineral Products (26); and a few consumption
good sectors such as Food and Beverages (15) and Furniture and Other Manufacturing (36) appear in the hell
zone which are heavily indebted in foreign currency although they have low levels of export earnings. On the
other hand, Textiles (17), Wearing Apparels (18), Tobacco (16), Leather and Footwear (19), Basic Metals and
Metal Products (27-28), Electrical Machinery, Radio, TV and Optical Instruments (31-33) and Motor Vehicles

4 Our zone boundary for vertical axis (65 percent for debt dollarization) is lower than Echeverry et al. (2003) and Kesriyeli et al.
(2011) (50 percent). When their definition is considered (50 percent), all of the manufacturing sectors belong to the hell region.
Following Alp (2013) , we set the boundary of debt dollarization as 65 percent.
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and Other Transport Equipment (34-35) belong to the hedge zone. Despite their high levels of foreign debt, these
sectors are hedged against the risks of real depreciations due to their high export earnings.
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Source: Sectoral Balance Sheets reported by Central Bank of Turkey.
Figure 2 Manufacturing Industry Debt Dollarization and Export Orientation — 1998-2001
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Source: Sectoral Balance Sheets reported by Central Bank of Turkey.
Figure 3 Manufacturing Industry Debt Dollarization and Export Orientation — 2002-2009
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Figure 4 Manufacturing Industry Debt Dollarization and Export Orientation — 2010-2015

Lastly, Machinery and Equipment (29) and Wood Products (20) face only the demand channel of depreciations
having relatively lower levels of liability dollarization and exports.

Figure 3 plots the average foreign debt and export ratio of manufacturing industry sectors for 2002-2009 period.
After 2001, Paper Products, Printing and Publishing (21-22), Coke and Refined Petroleum Products (23), Chemicals
(24) and Nonmetallic Mineral Products (26), Food and Beverages (15) and Furniture and Other Manufacturing
(36) which appeared in the hell zone before 2001 shifted to the demand zone or to the boundary of demand zone
by decreasing their foreign debt ratio. Textiles (17), Wearing Apparels (18), Basic Metals and Metal Products (27-
28), Electrical Machinery, Radio, TV and Optical Instruments (31-33) and Motor Vehicles and Other Transport
Equipment (34-35) continued to remain in the hedge zone. Among them, Medium-High and High Technology
sectors of Basic Metals and Metal Products (27-28), Electrical Machinery, Radio, TV and Optical Instruments
(31-33) and Motor Vehicles and Other Transport Equipment (34-35) are seem to increase their export ratios after
2001. Leather and Footwear (19) shifted to the demand zone since both its export ratio and liability dollarization
decreased. In 2002-2009 period, two sectors, Tobacco (16) and Machinery and Equipment (29) begin to operate

in heaven zone.

Figure 4 plots the average foreign debt and export ratio of manufacturing industry sectors for 2010-2015 period.
During this period, Machinery and Equipment (29) shifted from heaven to hedge zone due to the increase in
sector’s foreign debt amount. Textiles (17) has moved from hedge to hell zone since the sector’s export sales has
decreased significantly. Paper Products, Printing and Publishing (21-22), Coke and Refined Petroleum Products
(23), and Nonmetallic Mineral Products (26) had a decline in their liability dollarization during this period.
Therefore, they moved from hell to demand region since they also have low export orientation.
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4. Real Exchange Rates and Industrial Production

The analysis above documents the possible effects of depreciations on different sectors in the light of their export
exposure and liability dollarization. It may also be informative to consider the bivariate relationship between real
exchange rate and sectoral production. Figure 5 plots the relationship between real effective exchange rate and
industrial production index of 2-digit ISIC Rev. 3 manufacturing industry sub-sectors. According to the figure,
for most of the sectors there is a positive relationship between real exchange rate and industrial production index
which implies that real appreciations increase production. This is especially true for high and medium (medium-
high and medium-low) technology sectors with ISIC Rev. 3 codes from 23 to 35. Among these sectors, there
appears a strong positive relation between real exchange rate and production for Chemicals (24), Rubber and
Plastic Products (25), Non-Metallic Mineral Products (26), Basic Metal (27), Fabricated Metal Products (28),
Machinery and Equipment (29), Office, Accounting and Computing Equipment (30) and Electrical Machinery
(31), and Motor Vehicles (34). This positive relationship is also valid for Radio, TV and Communication (32)
and Precision, Medicine and Optical Equipment (33) but they are not so strong. On the other hand, there do not
appear a significant relationship between the real exchange rate and production of Coke and Refined Petroleum
Products (23) and Other Transport Vehicles (35). Most of these high and medium technology sectors have a
high degree of intra-industry trade and vertical integration which leads to the increase in import dependency.
The increase of production in these sectors in case of real appreciations is consistent with our previous arguments
that the postulations of standard Mundell-Fleming model may not be valid under the conditions of high import
dependency, high intra-industry trade and high foreign debt ratio. Looking at the low technology sectors which
lies between ISIC Rev. 3 codes of 15-22 and 36, we see that the relation between real exchange rate and industrial
production index is more mixed. Strong positive relationship for Food and Beverages (15) is remarkable. On the
other hand, for Textiles (17), Wearing apparels (18) and Leather and Footwear (19), it seems that real appreciations
decrease production consistently with the standard theory, remembering that these sectors are among the main
exporters of manufacturing industry which also have relatively low levels of imported input use. For other low
technology sector such as Wood Products (20), Paper and Paper Products (21) and Printing and Publishing (22),
there exist a positive relation between real exchange rate and production especially after 2001. Albeit their low
export performance, these are the sectors which pursued to have very high levels of debt dollarization.

5. Summary and Conclusion

Depreciation of exchange rates are expected to positively affect exports and production of manufacturing industry
by making them more competitive in international markets. However, increased dependence on imports and
dollarization of debt can offset or completely reverse these positive effects on industrial performance. In this
context, we present a comparative analysis of 2-digit ISIC Rev. 3 Turkish manufacturing industry sectors’ liability
dollarization together with their export performance. Through their low use of imported inputs and hedging the
risk of their high levels of foreign debt with high degree of export orientation, it seems from our analysis that
Textiles and Wearing Apparels are the only sectors which are most likely subject to positive effects of depreciations.
On the contrary, intermediate goods sectors of Wood Products (20), Paper and Paper Products (21), Printing and
DPublishing (22), Coke and Refined Petroleum Products (23), Chemicals (24), Rubber and Plastic Products (25), and
Nonmertallic Mineral Products (26) seem to be in the riskiest position against real deprecations. Besides continuing
to have high degrees of liability dollarization even after 2001, the production of these low-exporter sectors highly
depends on imported input use. On the other hand, the position of investment goods sectors such as Basic Metal
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(27), Fabricated Metal Products (28), Office, Accounting and Computing Equipment (30), Electrical Machinery
(31), Radio, TV and Communication (32), Precision, Medicine and Optical Equipment (33) and Motor Vehicles
(34), and Other Transport Equipment (35) is more mixed. They generally hedge their risk of highly dollarized
debt with their high export performance especially after 2001. However, since their production highly depends
on imports, they are most likely negatively affected from depreciations.
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Figure 5: Real Exchange Rate and Sectoral Production
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THE ANALYSIS OF INDEBTEDNESS LEVEL DUE TO
CREDIT CARDS IN TURKISH HOUSEHOLDS

Seval Mutlu Camoglu'

Abstract

The expansion in the number of credit cards, transaction volume, cash withdrawals and expenditures caused a
rapid growth of the card payment sector in Turkey in 2000s. The convenient use of credit cards led to dramatic
increases in household debt-based consumption. According to parameters estimated of ordered probit results, as
the income level, credit card limit, having the number of credit cards and the food expenditure of household
rise, the probability of indebtedness by credit card increases. Conversely, the increase in the household size has an
effect resulting in decreases in the probability of indebtedness. Also consumers in other debt are less likely to be
willing to spend by credit cards.

Keywords: Household Debt, Consumer Finance, Ordered Probit Model

1.Introduction

The changing environment in world economies is characterized by neoliberalism, financialization and globalization
(Kedrosky & Stangler, 2011). Financialization is a process at the top of the liberal understanding of economics
and supported by technological progress. The development of financial markets and products is also advanced.
Uslu and Giindogdu (2011) assume that the use of credit-based financial products, which is widespread due to the
increase in consumption trend of the artificial growth that financialization reveals, is not rational. The emergence
of new technologies in payment tools, such as credit cards, which provide the opportunity to purchase goods and
services without the need for cash have a significant impact on the consumption habits of houscholds. Credit
card usage have spread because of reducing the risk of carrying cash and allowing the purchase of some goods that
cannot be taken away with existing income (Kirgova, 2007, p.4). The widespread use of credit cards have caused
households to overdraw excessively, resulting in a debt burden above income. According to the June 2018 report of
Banks Association of Turkey (TBB, 2018b), the number of people who owe the credit cards reached 25.2 million.
In Turkey, installment advantages of the credit cards has increased to use. This fast borrowing process in Turkish
household caused the government to take various economic measures to reduce the usage.

In Turkey, the credit card was first introduced in 1968 and, other credit cards were entered into the market after
1975. Credit card payment systems with widespread network structure in the world expanded their activities in
Turkey since 1980 (Bayram ez al,, 2017, p.135). At present, the credit card has become part of the expenditure
patterns of Turkish households in many areas of life. Currently, about 25 million people have approximately 63
million credit cards. There are total credit card shopping turnover of 600 billion TL. Moreover, approximately
70 billion TL of cash withdrawals are realized (BKM, 2017; TBB, 2018b). Many technological and financial

1 (Ordu University), smutlu28@gmail.com
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developments such as ease of use, installments and electronic commerce without requiring cash payment have
enabled the credit card payment system to be used intensively in spending. The number of people with credit card

debts has reached nearly one million people in recent years due to credit cards that lead people to excessive spending.

One of the important reasons for household indebtedness is the expenditures by credit cards. In many countries
in the world as well as in Turkey, it is faced with the problem of over-indebtedness. In the EU countries, the
proportion of individuals in the total population owing an amount larger than the household monthly disposable
income is 8.6% in the UK, 2.5% in Greece and 2.1% in Ireland (Rojas Gonzalez and Montaigne, 2010, p.2).
Indebtedness in USA, which increase rapidly in the early and mid-2000s and among the middle class, the debt-
income ratio reached its highest level in 24 years (Wolff, 2011).

In international economic literature, it is possible to come across some research on the relationship between household
indebtedness by credit cards and behavioral, economic and socio-demographic characteristics of households. Meier
and Sprenger (2010) tests whether present-biased time preferences correlate with credit card borrowing. They have
revealed that present-biased individuals are more likely to have credit card debt, and to have significantly higher
amounts of credit card debt, controlling for disposable income, other socio-demographics, and credit constraints.
Agarwal, Lin, Chen and Singh (2018) conducted an empirical study linking financial data and social interaction
behavior. Using call center data, it provides clues about the financial problems and risk levels of the person who
reveals the socio-economic behavior of credit card users. Tan, Yen and Loke (2011) found age, loan commitments,
previous card holdings and bad debt history as factors affecting the probability and level of credit card users’ debt
level. Data were analyzed with Tobit binary selection model. This relationship is dealt with in different aspects in
the studies which link the socio-economic and behavioral characteristics of the households and indebtedness as a

result of credit card use, in the literature.

In this study, it is aimed to investigate the effect of socio-demographic, financial and behavioral characteristics
of Turkish households on credit card indebtedness level. The data was compiled through a survey of credit card
users in Turkey’s two largest cities (Izmir and Ankara). The relationship between indebtedness and household
characteristics has been modelled by using Ordered Probit model.

2.The Use of Credit Cards, Indebtedness and Regulations in Turkey

A rapid increase in shopping malls, the expansion of electronic commerce and technological developments have
been the factors that increase the use of bank credit cards by consumer in Turkey. The households’ expenditure
with credit card in Turkey shows that approximately 18% of the expenditures were spent in markets and shopping
centers between 2014 and 2018. In recent years, it is observed that an important expenditure item (16.8% in 2018)
is internet shopping. Besides, the use of cards in gasoline and fuel stations, clothing and accessories, electrical and
electronic goods expenditures are intensive (Table 1)

In addition, it is important to emphasize that many transactions in public institutions increase the usage of the
cards by providing payment facilities over the internet. For example, the payments of public-tax, individual private
pension, customs duty are commonly paid off by the cards after 2015. By reason of the contribution of government
subsidy to 25 percent of the private pension payment increased the access to the system and the use of cards. In
2018, approximately 40 million cards were paid for public-tax payments (CBRT, 2018a).
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Table 1. Households' expenditure with credit card in Turkey (Thousand TL)

2014' % 2015 % 2016 % 2017 % 2018* %
Total 395,498,593 100 550,708,220 100 618,376,086 100 701,430,642 100 431,459,633 100

Markets and
shopping 70,672,169 17.9 99,089,677 18.0 109,719,522 17.7 123,925,706 17.7 74,200,554 17.2
centers

szcftvéf: 47,938,467 12.1 32,994,185 5.99 29,632,235 4.8 35,171,947 5.0 23,246,208 5.4
Gasoline

and fuel 40,487,032 102 47,757,737 8.7 50,416,594 8.2 59,508,952 8.5 37,372,567 8.7
stations

Electronic 50160237 9.1 57743434 105 75708418 122 102,644231 146 72,287,596 16.8
commerce

Clothing

and 30,968,180 7.8 42,189,608 7.7 47,354,488 7.7 52,883,455 7.5 31,836,842 7.4
accessories

Electrical

and 26,507,187 6.7 35,698,362 6.5 36,469,941 59 37,508,619 5.3 21,832,270 5.1
electronic

goods

! Not include data before 07 March 2014 and? after 24 August 2013.
Source: Data was compiled from EVDS records CBRT (2018a).

According to the Interbank Card Center’s annual report, credit cards for shopping without using cash were 13.4
million in Turkey in 2000. There are 463 million transactions with credit cards issued by banks operating in
Turkey. The amount of these transactions was 10.2 billion TL that was used 2.7 billion TL for cash advance and
7.7 million TL for purchases (BKM, 2000, p.10). As of the end of 2017, there are 62.4 million credit cards in
Turkey. Credit cards that have become more convenient and rewarding with installment and points application have
replaced cash payments. In this respect, it has been successful in reducing informal economy. 3.4 billion shopping
transactions, 606 billion TL shopping turnover and 98 million cash withdrawals, 68 billion TL cash were realized
in 2017 (BKM, 2017, p.41). The increase in the number of credit cards in the last 17 years, transaction volume,
cash withdrawals and spending amounts, indicate that the card payment industry in Turkey is growing rapidly.

According to The Banks Association of Turkey in June 2018, the average individual credit card risk per person
that is calculated by dividing the amount of credit card by the number of persons; Ankara ranks first with 3797
TL, Adana ranks second with 3751 TL and Istanbul ranks third with 3620 TL. Izmir ranks tenth with 3232 TL.
According to the card limit, 23.2% of credit card holders have a credit card limit in the range of TL 5 001 - TL
10 000, 21.7% are in the range of TL 10 001 - TL 25 000 and 16.8% are in the range of TL 1 000 and under.
The number of people with individual credit cards are 25.2 million people in Turkey (TBB, 2018b: 15-17).

25



THE ANALYSIS OF INDEBTEDNESS LEVEL DUE TO CREDIT CARDS IN TURKISH HOUSEHOLDS
Seval Mutly Camoglu

Table 2. The Number of Retail Customers with Unpaid Consumer Loans and Credit Card Debis (Yearly)

‘The Number of people with Unpaid

Years Fgﬁpiz%ijszlfniiofixif& Sr}: ;ali\iiurcnrbefiritoéz fg%cet‘:i ist}(ll) Consumer Loans o;)Credit Card Debts
2009 686,479 1,246,462 1,555,998
2010 504,685 824,235 1,121,660
2011 417,634 671,417 910,117
2012 684,951 907,298 1,257,397
2013 644,920 915,691 1,209,119
2014 669,383 1,018,576 1,297,132
2015 725,278 1,002,518 1,331,305
2016 727,268 975,015 1,321,053
2017 750,201 875,465 1,293,314

Source: The Banks Association of Turkey Risk Center (TBB, 2018a). ¥ The unique number of people who are transferred to legal follow-up for
unpaid consumer loans and credit card debts in the relevant year. @ The unique people who are transferred to legal follow-up “only for consumer
loans”, “only for credit card debs” and “both consumer loans and credit card

According to Table 2, nearly one million people unable to pay their credit card debt in Turkey. The widespread
use of credit cards has led to debt. In this sense, the Banking Regulation and Supervision Agency (BDDK) and
the Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT) have issued various regulations for financial market.

In Turkey, the Banking Regulation and Supervision Agency has arranged a number of regulations regarding the use
of credit cards in order to ensure conscious consumption expenditure of households and owe a more reasonable
amount. The regulation forming the operating principles of the institutions included in the card payments
system was first published in March 2007 and various arrangements were made almost every year. For example,
the installments with credit cards were restricted to not exceed 12 months both consumption expenditure and
cash withdrawals. In the same regulation, it is stated that the total credit card limit for credit cards obtained by
a person from all card issuers cannot exceed twice the monthly average net income for the first year and 4 times

for the second and subsequent years (Official Gazette, 2018a). Thus, legal limits were introduced to credit cards.

In addition, the Central Bank issued a notification specifying the interest rates to be applied in transactions for
credit card. Accordingly, the contractual interest rate was increased to 2.02% and the late interest rate was increased
to 2.52% (Official Gazette, 2018b). Also, the Central Bank announced that it would be more appropriate for
credit card holders who need short-term loans to meet these requirements through consumer loans instead of
credit cards (CBRT, 2018b).

This decision is intended to restrict the way consumers borrow conveniently. If the credit card owner cannot pay
the entire amount of the monthly expenditure, the remaining debt is paid in installments with the contractual
interest by paying a minimum amount of 10% (Reisoglu, ez al., 2004). This increase in interest rates will create
an extra burden for those with current debt. On the other hand, it is also a policy that encourages the timely

payment of all monthly expenses in credit cards.
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3.Data Set and Method

This study was conducted with randomly selected 400 credit cards owners in the cities of Ankara (200) and Izmir
(200) in 2015. The questionnaires prepared to determine the affected factors of credit card usage on the household’s
indebtedness level. First of all, 6 different income groups were created for the household who were interviewed.
The meaningful relationships were determined by F test (Anova) and chi-square test for consumers’ credit card
usage behavior considering income groups. For non-parametric tests, data is classified by categorical ordinal or
nominal scales. In this type of data, the mean or variance cannot be calculated. However, the rate and frequency
of the population in each category is calculated (Gravetter & Wallnau, 2016, p. 559-562).

Ordered Probit model was used to analyze the effect of socio-demographic, financial and behavioral characteristics
of the consumer on the level of credit card indebtedness. The Ordered Probit model has a categorical feature-
dependent variable that contains a specific order. McKelvey and Zavoina (1975) reported the first regression-based
model of ordered preference models. In subsequent years, it has become a preferred method in the social sciences
because of the censoring mechanism in the data creation process for the individual observations in the sample
(Green, 2010, p. 99-101). Limited dependent variable models, OLS estimators of the parameters are inconsistent
and estimates are usually performed using maximum likelihood (Stock & Watson, 2007, p. 424).

Sudman (1976) stated that at least 50 observations (research participants) were needed in each category in order
to make statistical inferences (Verbeke & Ward, 2006, p. 456). In this study, the credit card debt levels of the

sample were created as in Table 3.

Table 3. Sample Descriptive Statistics for Credit Card Debt Levels

Debt Levels (TL) n %
No debt: 1 90 22.5
1TL-499TL:2 78 19.5
500 TL-999TL:3 64 16.0
1000 TL - 1499 TL: 4 54 13.5
1500 TL — 2499 TL : 5 48 12.0
2500 TL — max. : 6 66 16.5
Total sample 400 100

It is assumed that there is a continuous and latent variable in the background of sequential categorical observations
in the Ordered Probit model. This variable (y,*) is defined by descriptive variables vector (x), parameter estimation

vector (), and normal distribution error term (g), as below (Greene, 1997).
yi=Bx +¢ i=1,..,n (1)

The latent variable (y* is between the upper and lower bounds of threshold values (t}_) in (1) equation. The
constant term should not be included in descriptive variables in order to determine threshold values (Heij, ar
al., 2004, p.475). The dependent variable (y) and the probability function of different categories are expressed as
follows (Greene, 1997).
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y=0ify*<0 P(y =0) = ®(-fx)

y=1if0<y*<t P(y =1) = &(1,-8'x)-(B x)

y=2ift <y st Py =2) = OB 00FY) @

y= J iftj-l S)/* Py=jH=1- @(Tj_l-ﬁ'x)

® (), shows the cumulative normal distribution function. The model is estimated using the maximum likelihood
(ML) method. Marginal effects on changes in explanatory variables are calculated as follows.

S Tl (GRV DR CR RO
f() is the standard normal distribution. The LR test is used for the joint significance of explanatory variables.

If the number of observations in the category is less, the standard errors of the expected threshold values will be
high. In this case it is more accurate to combine it with the subsequent category (Heij, az 4., 2004, pp. 475-477).

4.Empirical Findings

The descriptive statistics of the sample (Table 4) are considered that the average age is 35, average household size
is 4, 68.2% are married and 35.2% of the houschold heads are women. Education level statistics indicate that
35.5% are university graduates and 32.8% are high school graduates. It is observed that this research was conducted
on a group with higher education than the overall level of education in Turkey, compared with Turkstat (2017)
statistics. Also, 70.4% the sample have a full time job and only 9.3% are not employed. 20.4% of employees have
their own business and 41.4% are private sector personnel. In terms of credit card usage, it is determined that the
sample have approximately 2 credit cards per person and 11.6% of the credit card holders reluctantly received the
cards, 9% have taken the effect of bank officials and only 72,1% of them take it voluntarily.

Iable 4. Descriptive Statistics of the Sample

Minimum Maximum Mean
Age 19 68 35.25
Household size 1 14 4.09
Number of credit cards 1 12 2.14
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%
Gender Female 35.2
Male 64.8
Education level Primary and secondary school 26.2
High school 32.8
Undergraduate 35.5
Graduate 5.5
Marital Status Married 68.2
Single 28.5
Employment Full time job 69.9
Not employed 9.3
Part time job 5.5
Retired 8.3
Working Sector Public sector 38.1
Private sector 41.4
Own business 20.4
How to Receive Credit Card Voluntarily 72.1
Reluctantly 11.6
Under the influence of bank officials 9.0
Advertising effect 0.9

There are statistically significant relationships between the income groups and the credit card usage time, the
number of credit cards, the card limit, and the monthly total debt amounts per person in the houscholds according
to F test results at 1% level (Table 5). Cardinal and Aitken (2013) also found that the variables concerning the
use of credit cards are related to income groups. The higher the level of income, the more increases are observed
in the values of these variables.

As a result of the total monthly debt of credit cards by income groups, approximately 926 TL monthly average
payment was observed in the group with the lowest income group, i.e. less than 1000 TL. A monthly payment of
approximately 751 TL was determined in the upper group. When other income groups are examined, the monthly
payment amount increases as the income rises. The interesting conclusion here is that while debt is declining in
the second group, there is more debt in the lowest income group. So, the lowest income group seems to be in
excess of credit card debt. While total credit card debt per person in the household decreased in the second group,
it increased in the third group and decreased again in the fourth group. This indicates that consumers’ financial
behavior has changed in terms of credit card debt levels of different income groups.
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Table 5. Average Observations on Credit Card Usage by Income Groups

Credit card

Average num-

average usage

ber of credit

Average cred-
it card limit

Monthly total debt
amount of credit

Total amount of
debt per person

Income Groups time (years) ***  cards (pcs) *** (TL) *** cards (TL)*** (TL) ***
1. Less than 1000 TL 5.87 1.33 3352.50 926.76 227.48
2.1001 TL - 2000 TL 6.00 1.88 5817.55 751.67 188.67
3.2001 TL-3000 TL 8.59 2.24 8009.38 1392.60 572.07
4. 3001 TL-4000 TL 8.04 1.86 7078.00 1531.63 464.98
5.4001 TL-5000 TL 10.10 2.39 8730.68 1819.32 541.96
6.5001 TL and above 11.00 291 30374.07 7300.94 2528.37
Sample means 8.45 2.14 10845.93 2336.53 777.82

1%, M 5%, *: 10% are statistically significant by F Test.

The distribution of various expenditure items in total expenditures of households was calculated proportionally

by income groups. According to Table 6, the share of food expenditures in the income groups below 5000 TL

was above 20%, and it decreased below 20% to over 5000TL. The result of this expenditure is also consistent

with the Engel Law, which claims that the share of food expenditures in the lower- income of groups is higher

(Davis, 1982: 1018). It is observed that the share of bills in expenditures such as electricity, water, natural gas,

etc. increased considerably in the upper income group.

The share of health expenditures is approximately 3 percent. The share of clothing expenditures is relatively low

in the lowest income group and also the shares of education expenditures are very low in lower-income groups

and the sample mean for educational expenditures is 3.41%.

Table 6. Average Share of Expenditures by Income Groups (%)

Income Groups Food Bills*** Health Clothes*** Education *
1. Less than 1000 TL 24.95 8.04 3.98 7.32 1.96
2.1001 TL - 2000 TL 22.32 3.96 1.92 16.81 1.81
3.2001 TL-3000 TL 25.65 8.86 3.97 17.55 5.42
4.3001 TL-4000 TL 24.15 9.15 1.98 23.02 4.43
5. 4001 TL-5000 TL 26.76 14.07 3.43 16.57 2.22
6.5001 TL and above 19.06 15.30 2.98 17.80 3.71
Sample mean 23.78 9.68 3.09 16.60 3.41

5 1%, **: 5%, *: 10% are statistically significant by F Test.

The number of households who can pay their monthly debts to credit cards is only 57.5 percent of the households

in the income groups less than 1000 TL. As income increases, the rate of payment is increasing. The non-credit

card indebtedness rate rises to over forty percent in low-income households below 3000 TL (Table 7).
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Table 7. The Debt level of Credir Cards by Income Groups (%)

Income Groups Monthly payment rate of credit card total Non-credit cards indebtedness rate
debt (%) ** (%)

1. Less than 1000 TL 57.5 41.2

2.1001TL - 2000 TL 70.0 45.6

3.2001 TL-3000 TL 76.5 50.0

4.3001 TL-4000 TL 64.0 30.2

5.4001 TL-5000 TL 82.0 32.7

6. 5001 TL and above 79.4 37.5

Sample mean 72.8 41.2

1%, **: 5%, *: 10% are statistically significant by chi-square test.

While the other loans of the houscholds are analyzed, the number of cash-need loans is the majority. However,
the loan volume indicates that home loan debt is quite high. This situation is due to the rapid development of
the construction sector in Turkey (Table 8).

Table 8. Statistics of the Sample for Non-Credit Card Debt

N Minimum Maximum Mean(TL)
Mortgages 30 20000 300000 92266.66
Car loan 14 5000 80000 28571.42
Cash loan (Personal) 65 2000 140000 21246.15
Commercial loan 10 300 100000 24060.00
Other loans 15 5000 70000 22066.66

The results of all the descriptive houscholds’ borrowing analysis indicate that indebtedness should be examined within
the framework of a model addressing many variables. Credit card debt levels are affected by some sociodemographic
and financial features besides income groups. In this study, credit card debt levels of consumers were grouped
and created a new variable. For the reason that this dependent variable has categorical and ordered properties, the
Ordered Probit model was applied in this study.
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Table 9. Ordered Probit Model Parameter Estimation Results

Variable name Variable label Coefficient Standard error
debtlevel Indebtedness levels (TL)
lincome Logarithm of monthly income 0.685 *** 0.126
hsize Household size -0.087 ** 0.044
ownjob If he/she has own job 1, otherwise 0 0.021 0.190
age Household head age 0.031 0.048
age2 Age squared 0.000 0.001
male Gender is male 1, otherwise 0 0.171 0.167
llimit Logarithm of the card limit 0.465 *** 0.076
cardnum Credits card number 0.208 *** 0.066
mindebt The minimum debt can be paid 1, otherwise 0 0.219 0.165
outstandingdebt If he/she has unpaid debt 1, otherwise 0 -0.265 0.218
othdebt If he/she has other debt 1, otherwise 0 -0.299 ** 0.142
food share in expenditure for food 0.005 * 0.003
clothing share in expenditure for clothing -0.003 0.004
education share in expenditure for education -0.010 0.007
health share in expenditure for health 0.013 0.009
T, 1. threshold value 7.613 1.451
T, 2. threshold value 9.060 1.457
T, 3. threshold value 9.907 1.471
T, 4. threshold value 10.597 1.484
T 5. threshold value 11.333 1.499
LR chi2(15) 195.87
Prob. > chi2 0,00
Log likelihood -358.3945

4 19%, **: 5%, *: 10% at level of P > |z| values are significant.

LR test results (LR=195.87, p=0.00) indicate that the predicted model in the analysis for fifteen variables is jointly
significant and supports the explanation performance of the estimated equation. Dependent variable of this study

is the credit card debt levels of the household.

The income variable is positive and significant at 1% level. As the income level increases, the probability of

indebtedness by credit card increases. The houschold size is negative and significant at 5% level. As household

size increases, the probability of indebtedness by credit card decreases. Card limit and card count variables are

positive sign and significant at 1% level. The number of cards that household have and the increase in the card

limit rise the likelihood of being more willing to spend. Consumers in other debt are less likely to be willing to

spend more than non-borrowers. This relationship is significant at 5%. When the share of expenditure according
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to various basic needs of the consumers is examined, only a significant relationship is found at 10% level for food
expenditure (Table 9). Accordingly, as the food expenditure of households increases, the probability of indebtedness
by credit card increases.

According to the analysis of changes in marginal probability of explanatory variables (according to the highest
probability values); as the income level increases, the probability of indebtedness in 2500 TL and above is
approximately 15%. The increase in income rises the possibility in high debt level. The increase in the household
size has an effect that reduces the possibility of borrowing by 1000 TL and above. A high card limit raises the
probability of debt level of 2500 TL and above by ten percent. Similarly, in case of an increase in the number of
cards, the highest indebtedness probability is about 5%. There are statistically significant results in food expenditure,
but the probability levels are low. As statistically significant result among the dummy variables; in individuals with
other debts except credit card, the probability of indebtedness after 1000 TL or more decreases (Table 10). This
is likely to be due to higher interest rates than other borrowing methods.

Table 10. Marginal Effects of Ordered Probit Model

Debtlevel:3 Debtlevel:4 Debtlevel:5

Variblename  DUE - PSSR G00TL (0007 @s00TL Ok
999TL) 1499TL) 2499TL)

Continuous variables:

lincome -0.0092** -0.1308*** -0.1206*** 0.0063 0.1077*** 0.1466***
hsize 0.0012 0.0166** 0.0153** -0.0008 -0.0137* -0.0186**
age -0.0004 -0.0058 -0.0054 0.0003 0.0048 0.0065
age’ 0.0000 0.0001 0.0001 0.0000 -0.0001 -0.0001
[limit -0.0063** -0.0887*** -0.0818*** 0.0043 0.0730*** 0.0995%**
cardnum -0.0028* -0.0397*** -0.0366*** 0.0019 0.0327*** 0.0445***
food -0.0001 -0.0010* -0.0009* 0.0000 0.0008* 0.0011*
clothing 0.0000 0.0007 0.0006 0.0000 -0.0005 -0.0007
education 0.0001 0.0019 0.0018 -0.0001 -0.0016 -0.0022
health -0.0002 -0.0024 -0.0022 0.0001 0.0020 0.0027

Dummy variables:

ownjob -0.0003 -0.0040 -0.0038 0.0002 0.0033 0.0046
male -0.0025 -0.0336 -0.0293 0.0029 0.0272 0.0353
mindebt -0.0026 -0.0396 -0.0396 -0.0009 0.0331 0.0496
outstandingdebt 0.0046 0.0556 0.0427 -0.0090 -0.0434 -0.0506
othdebt 0.0043 0.0582** 0.0514** -0.0043 -0.0471** -0.0625**

X419, **: 5%, *: 10% at level of P > |z| values are significant.
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5.Conclusions

Financial sector has expanded rapidly in the 21st century due to neoliberal policies and globalization. Credit cards
that have become more convenient and rewarding with installment and points application have replaced cash
payments in these years. Household consumption has also been accelerated with the easy and convenience use of
the credit cards in everywhere. Over-consumption has caused excessive debt. The number of people with credit
card debts has reached nearly one million people in recent years in Turkey. In this sense, the Banking Regulation
and Supervision Agency and the Central Bank of the Republic of Turkey have issued a number of regulations
concerning the responsible use of credit cards in order to ensure conscious consumption and owe a more reasonable
amount. For instance, the installments restriction, determination the limit of credit cards by net income, specifying
the interest rates to be applied in transactions for credit cards. These governmental policies are applied to regulate
the credit cards market and restrict the indebtedness of household.

The aim of this study is to reveal the relationship among household debt level by credit cards and behavioral,
economic-sociodemographic characteristics of Turkish households. The data was collected through a survey from
credit card holders in Izmir and Ankara. The significant relationships were determined for consumers’ credit card
usage behavior considering six income groups. The relationship between indebtedness and household characteristics
has been analyzed by Ordered Probit model.

There are statistically significant relationships between the income groups and the credit card usage time, the
number of credit cards, the card limit, and the monthly total debt amounts per person in the households. The
remarkable conclusion is that the lowest income group seems to be in excess of credit card debt. While total credit
card debt per person in the houschold decreased in the second group, it increased in the third group and decreased
again in the fourth group. This indicates that consumers’ financial behavior has changed in terms of credit card
debt levels of different income groups. The result of the expenditure pattern in credit card is also consistent with
the Engel Law that the share of food expenditures in lower-income group is higher. It is observed that the share
of bills in total expenditures increased considerably in the upper-income group. The number of households that
could paid the monthly debts for credit cards is higher in the lower-income level. As income rises, the rate of
payment for debt is increasing. While the other debts of the houscholds are analyzed, the number of cash-need
loans is the majority. However, the loan volume indicates that mortgage debts are quite higher due to the rapid
development of the construction sector in Turkey

According to parameters estimated of Ordered Probit results, as the income level, credit card limit, having the
number of credit cards and the food expenditure of household rise, the probability of indebtedness by credit card
increases. Conversely, the increase in the household size has an effect resulting in decreases in the probability of
indebtedness. Also consumers in other debt are less likely to be willing to spend by credit cards.
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Abstract

Although the number of women remaining out of the formal financial system across the world has been following
a decreasing trend in recent years, yet there still exists a considerable gender gap in access to financial services, while
that gap is even bigger for developing countries. Given the comprehensive data limitations on financial inclusion,
however, the existing empirical literature offers little evidence on the impact of gender differences in access to finance.
The aim of this paper is to examine and provide new evidence on the relationship between financial inclusion
and legal discrimination against women at the cross country level for a large sample of developing economies
using the recently published 2017 and 2018 editions of World Bank’s Global Financial Inclusion (Global Findex)
and Women, Business and the Law (WBL) databases, respectively. First, some descriptive statistics and aggregate
trends of account penetration and use of financial services by gender are presented. Next, multivariate regression
analysis is carried out to scrutinize whether the legal obstacles to women may explain some variation in access to
and use of financial services across countries by adopting alternative measures of financial inclusion, i.e. account
ownership, saving and borrowing, as dependent variables. Besides, legal indicators that may influence women’s
demand for financial services such as; women’s ability to work, head a household or inherit property, are considered
to identify the impact of differential treatment in explaining the gender gap in financial inclusion. The findings
reveal that laws related to gender equality seem to be associated with significant differences in account ownership
along with savings and credit behavior among developing countries.

Keywords: Financial inclusion, Gender discrimination, Household Finance, Developing countries

1. Introduction

During the several recent decades, financial inclusion, basically defined as the access to and use of formal financial
services, has come under scrutiny in academic circles and policy makers. Especially for developing countries,
expanding financial inclusion has become one of the top priorities of recent development and policy agendas as a
growing body of empirical evidence has shown that that there is a strong link between levels of economic growth
and financial inclusion. More clearly, higher levels of access to financial services have been displayed to support

economic growth and thereby, contribute to economic development.

In recent years, the number of individuals who remained outside the formal financial system has been following a
decreasing trend worldwide, while the percentage of adults having an account was realized as 69 percent in 2017
according to the most recent Global Findex data. This figure indicates that 515 million participants globally became
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first time account owners and hence, gained access to formal financial services during 2014-2017, since financial
inclusion was recorded as 61 percent by 2014. The share of individuals owning an account with a formal financial
institution has increased by 18 percentage points between 2011 and 2017 (Demirgii¢-Kunt et al., 2018). Hence,
there has been a remarkable rise in financial inclusion in terms of ease of formal financial service’s accessibility

and availability.

When gender dimension is considered, international statistics further reveal several important patterns across the
globe. Most notably, gender gap in equal access to banking and other financial institutions is still prevalent in
most of the world. More specifically, in 2017, account ownership continues to be lower among women with a 65
percent relative to men with 72 percent leaving a 7 percentage points of global gap, which stands out unchanged
since 2011. Although, particularly in many developing countries, several advances have been made in eliminating
barriers that limit women’s access to finance and accordingly, promoting gender parity in financial system, that
gender gap in financial inclusion has not been narrowed, yet it is quite greater for developing economies, standing at
9 percentage points. Nonetheless, there is a no such a considerable gap in a number of countries in the developing
world like Argentina, Indonesia, and South Africa as stated by Demirgiic-Kunt et al. (2018).

Following the statistical evidence, it is crucial to shed light on the factors that might explain the cross-country
variation in financial exclusion of the women. In this context, legal regulations and cultural norms are of particular
importance to the inclusivity in a financial society. In many developing economies, women are more likely to face
challenges in accessing financial services and thereby, remain outside the formal financial system relative to men, as a
result of differential treatment under the law and/or customary norms. For instance, weak property rights that limit
women’s ability to enter contracts in their own name, laws that prohibit equal inheritance to property, or cultural
norms that require husband’s signature for married women to carry out financial transactions can be stated as just

a few examples of such discrimination against women which may hinder their demand for and access to finance.

The relationship between gender and financial inclusion has been an ever-developing area of research in recent
empirical literature. Extensive body of research has investigated the impact of gender disparity in formal credit access
within the context of entrepreneurial activities (Coleman, 2000; Carter and Shaw, 2006; Bruhn, 2009; Muravyev
et al., 2009; Hansen and Rand, 2011; Malapit, 2012; Dupas and Robinson, 2013; Stefani and Vacca, 2013;
Presbitero et al., 2014; Henderson et al, 2015; Allen et al., 2016), yet literature on the household finance usage
side remains scant given the lack of comprehensive individual level data regarding access to financial services until
very recently. Subsequent research adopt a micro approach and examine the link between gender gap and financial
inclusion on a cross-country basis (Aterido et al., 2013; Demirgii¢-Kunt et al., 2013; Fanta and Mutzonsiwa, 2016;
Botric and Broz, 2017), while several papers address this issue using individual level data within a single country
context (Swamy, 2014; Ghosh and Vinod, 2017).

Against this backdrop, this paper adopts a macro approach and aims contribute to the literature by utilizing a very
recent and rich panel data set to investigate the extent of which legal gender inequality is related to differences in
financial inclusion among developing countries. In doing so, the pioneering study by Demirgii¢-Kunt et al. (2013)
, which provide evidence about gender differences in access to finance across developing economies by employing
data drawn from 2011 Global Findex database, establishes the main inspiration of this research. Following the

similar empirical basis, hence, this paper seeks to present new and recent evidence on that issue.
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The rest of the study is organized as follows. By presenting the 2017 Global Findex database in detail, Section 2
provides a descriptive analysis and several stylized facts on financial inclusion in developing countries. Next, Section
3 presents the econometric model and the empirical evidence. Finally, Section 4 concludes.

2. Descriptive Analysis of Financial Inclusion Patterns

This section aims to present the aggregate patterns of financial inclusion by gender with a specific focus on
developing countries using the 2017 World Bank Global Findex dataset of Demirgiic-Kunt et al. (2018). The
Global Findex dataset cover financial inclusion information for more than 140 countries worldwide for the years
2011, 2014 and 2017. The dataset is built by compiling nationally representative surveys of more than 150,000
individuals, providing financial inclusion data by various personal and household characteristics such as gender,
educational level, marital status, income quintiles, rural/urban residence, household head status, employment
status. In other words, it sheds some interesting light on the financial behavior of adults by providing individual
level data for access to formal and informal finance together with the use of financial technology. That feature of
the dataset makes it ideal to explore gender differences in financial inclusion as the demand-side databases mostly
measure access to financial services at the household level (Demirgiic- Kunt et al. 2013).

In the following section, descriptive statistics on access and use of financial services by gender is reviewed for the
chosen developing regions. More specifically, this analysis is descriptive in nature and provides a snapshot of the
aggregate financial inclusion patterns in developing countries when comparing with those of high-income economies
and the globe. In this context, financial inclusion is distinguished with respect to three different aspects: account
ownership, saving and borrowing, while saving and borrowing are further distinguished as formal versus informal.

The first thing to notice in the aggregate patterns of financial inclusion by gender is the variation in the level of
each alternative financial inclusion indicator across different regions. In particular, globally women are less likely
to use and access formal finance compared with men, though figures for informal finance indicate a smaller
gender disparity or even gender parity in informal savings and credit behavior. Overall, the gender gap in financial
inclusion is relatively larger in developing economies compared to high-income countries. Notably, gender disparity
in formal account ownership, saving and borrowing behavior not only varies between developing and high-income
economies, but its magnitude also differs among several regions of the developing world as well.

Figure 1 presents the ownership of accounts by gender breakdown in several developing regions along with that of
globe and high-income economies for comparison. In developing countries, 57 percent of women own an account
with a formal financial institution, compared with 65 percent of men, pointing to 8 percentage points of gender
disparity in account ownership. This gender gap in formal account ownership is more apparent in developing
regions since it is four times wider compared to the low level of gap of 2 percentage points that exists in high-
income countries. Among the developing regions, gender gap in account ownership is highest in Middle East
and North Africa, standing around 17 percentage points, while the Sub-Saharan Africa stays 6 percentage points
behind. On the other side, the gender gap is the lowest, 5 percentage points, in East Asia and the Pacific, where 73
percent of men report to have an account with a formal financial institution compared to 68 percent of women.

39



FINANCIAL INCLUSION AND LEGAL GENDER DISCRIMINATION: NEW EVIDENCE FROM DEVELOPING COUNTRIES
Ekin Ayse Ozsuca

Figure 1. Account ownership with a formal financial institution, by gender (2017)
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Source: World Bank Global Findex Database

Figure 2 displays the formal saving and credit behavior across developing regions by gender for the year 2017.
Overall, the figures indicate a significant gender disparity in formal saving and borrowing around the world.
According to the Panel A of Figure 2, the share of men who reported having saved at a bank or another type of
financial institution in the last 12 months is 24 percent, while it is only 18 percent for women in developing
countries. This gender inequality in saving is twice larger in developing regions at 6 percentage points than is the
3 percentage points that exist in high-income economies. The gap between men and women in formal saving does
not vary to large extent among developing countries, standing around at 6 percentage points. The only exception
is the Europe and Central Asia, in where 2 percentage points of gap exists. Figures regarding to formal credit are
shown in Panel B of Figure 2. On the side of gender disparity in formal credit, there is not much variation among
developing and high-income economies as shown in the Panel B of Figure 2. More specifically, gender gap in
borrowing at formal financial institutions is 3 percentage points in the developing world, while it is realized as 4
percentage points in the high-income regions. Broadly, the gender gap of around 3 to 5 percentage points prevail
among developing economies, while in Latin America and Caribbean it is slightly higher at 6 percentage points.
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Figure 2. Formal savings and credit, by gender (2017) Panel A. Formal Savings Panel B. Formal Credir

Bfemale Mmale Bfemale Mmale

World World

High income High income

Developing Developing

Sub-Saharan Africa Sub-Saharan Africa

South Asia South Asia

Middle East & N. Africa Middle East & N. Africa

Latin America & Carib. Latin America & Carib.

Europe & Central Asia Europe & Central Asia

East Asia & Pacific East Asia & Pacific
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

Source: World Bank Global Findex Database

Finally, Figure 3 demonstrates the informal saving and credit behavior by gender breakdown for developing
regions across the globe. According to Panel A of Figure 3, a higher fraction of women, compared to men, saved
money by using a community savings club or a person outside the family in the last 12 months in all regions of
developing world except for the Latin America and Caribbean. Another remarkable exception is South Asia, in
where gender parity in the use of informal saving is observed. For developing countries, in particular, 11 percent
of women have reported to save semiformally and 10 percent of men did so. The highest fraction of women with
informal saving can be found in Sub-Saharan Africa as 27 percent of women cited to save by not using a formal
financial institution, while 23 percent of men saved informally. With respect to the informal credit figures, similar
patterns are observed as displayed in Panel B of Figure 3. More specifically, when compared with men, a higher
percentage of women borrowed from a savings club in the past 12 months in most of the regions of the developing
world in 2017. There are two exceptions. No gender gap in informal borrowing is found in the Latin America
and Caribbean region in addition to South Asia.
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Figure 3. Informal savings and credit, by gender (2017) Panel A. Informal Savings Panel B. Informal credit

Bfemale Mmale Wfemale M male

Developing Developing
Sub-Saharan Africa Sub-Saharan Africa
South Asia South Asia
Middle East & N. Africa Middle East & N. Africa
Latin America & Carib. Latin America & Carib.
Europe & Central Asia Europe & Central Asia
East Asia & Pacific East Asia & Pacific

O‘I% 10% 20% 30% O‘I% 5% 10% 15%

Source: Source: World Bank Global Findex Database

Note: Data regarding informal savings and credit are not collected in most of the high-income countries, hence
relevant figures for the world and high-income economies are not reported.

3. Empirical Analysis

Following Demirgii¢-Kunt et al. (2013), a measure of financial inclusion aggregated at country-level by gender
is modeled as a function of one proxy for legal gender discrimination to indicate legal obstacles to women and
logarithm of GDP per capita in order to account for economic development. The empirical specification, which
is estimated separately for women and men, is as follows:

fi; = Blngdppc; + yld; + ¢ (1)

Here, fi; represents one of the three measures of financial inclusion by gender breakdown in country j, while
these indicators are: (i) account penetration at a formal financial institution; (i) saving in the past one year; (iii)
credit in the past one year. Regarding saving and credit behavior, it is further distinguished between formal versus
informal; i.e. whether savings and borrowings are made through formal or informal means.

ld; denotes the legal indicators that are included as explanatory variable to examine whether legal discrimination
against women have an impact on access to and use of financial services across countries. In this regard, several
variables with regards to laws which have a likely effect on women’s demand for finance and thereby, hinder their
use of financial services when compared with those of men’s are introduced into specification. More specifically,
following indicators are included in the empirical model as in Demirgii¢- Kunt et. al. (2013): (i) women’s ability
to work, (ii) women’s ability to head a household, (iii) women’s ability to choose where to live, (iv) requirement
by law for married women to obey their husband, (v) women’s ability to inherit a property, that we account by
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two different measures, and (vi) marital property regime in the country. Those legal indicators are included in the
specification as dummy variables which take the value 1 if there is no legal discrimination against women, and 0
otherwise. The only exception is the variable regarding existence of any explicit provision for married women to

obey their husband.

The data for the dependent variable is drawn from 2017 World Bank Global Findex Data, while data for legal
discrimination against women and GDP per capita are from World Banks 2018 Women, Business and the Law
database (WBL) and World Development Indicators, respectively. Table 1 presents the detailed variable descriptions
and Table 2 gives the summary statistics. The sample covers 99 developing countries for which data are available

in both Global Findex and WBL datasets. A detailed list of countries used in the analysis is provided in Appendix.

Table 1. Description of Variables

Variable Notation Description

Account ACC Account with a formal financial institution (as a percentage of the total
number of male and female respondents within a country)

Formal savings ES Formal savings in the last 1 year (as a percentage of the total number of
male and female respondents within a country)

Informal savings 1S Informal savings in the last 1 year (as a percentage of the total number of
male and female respondents within a country)

Formal credit FC Formal credit in the last 1 year (as a percentage of the total number of
male and female respondents within a country)

Informal credit cC Informal credit in the last 1 year (as a percentage of the total number of
male and female respondents within a country)

Per capita GDP GDPPC The logarithm of GDP per capita

Can married woman work? WORK 1 if the answer is yes, 0 otherwise

Can married women be HEAD 1 if the answer is yes, 0 otherwise

head of household?

Can married women choose | LIVE 1 if the answer is yes, 0 otherwise

where to live?

Are married women OHUS 1 if the answer is yes, 0 otherwise
required by law to obey their

husbands?

Do daughters have equal DINH 1 if the answer is yes, 0 otherwise

inheritance rights to
property from their parents?

Do female surviving spouses | SINH 1 if the answer is yes, 0 otherwise
have equal inheritance rights
to moveable property?

Do separation is the default | SEP 1 if the answer is yes, 0 otherwise
marital property regime?
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Table 2. Summary Statistics

Variable Observations Mean Standard Dev. Minimum Maximum
ACC_F 99 0.439 0.216 0.047 0.950
ACC M 99 0.525 0.196 0.125 0.965
FS_F 99 0.116 0.082 0.006 0.359
FS_M 99 0.152 0.090 0.020 0.422
IS_F 95 0.150 0.119 0.001 0.430
IS M 95 0.131 0.100 0.005 0.495
FC_F 99 0.126 0.081 0.014 0.340
FC_M 99 0.162 0.095 0.033 0.517
IC_F 95 0.060 0.063 0.000 0.330
IC. M 95 0.051 0.055 0.000 0.367
GDPPC 97 7.857 1.030 5.824 9.621
WORK 99 0.909 0.289 0 1
HEAD 25 0.240 0.436 0 1
LIVE 99 0.818 0.388 0 1
OHUS 99 0.101 0.303 0 1
DINH 98 0.776 0.419 0 1
SINH 97 0.784 0.414 0 1
SEP 99 0.343 0.477 0 1

The summary statistics regarding legal gender inequality variables displays some striking points. Among the
countries in the sample under study, married women’s ability to have a job or pursue a profession in a similar
manner as a married man is very common which stands at around 90 percent, while 82 percent of the countries
treat women on the same foot with men in choosing where to live. Summary statistics further reveal that in about
80 percent of the countries, women have equal inheritance rights with man and in 35 percent of the sample, the
default marital property regime is separation. Also noteworthy is the fact that women are required to obey their
husbands by law in approximately 10 percent of the countries. Another striking point to mention is the relatively
low number of countries which married women has the ability of being household head just as married man;
however this result could be evaluated cautiously since the reported number of observations with respect to that
variable is significantly low in the sample.

In order to shed light on the relationship between financial inclusion and gender equality across developing countries,
ordinary least squares (OLS) methodology is applied separately for each measure of financial inclusion (i.e. ACC,
FS, IS, FC, IC) by gender breakdown and results are displayed in Table 3. For the sake of brevity, only coefficients
regarding legal gender inequality are presented and therefore, each cell in the table stands for a different regression.
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Table 3. Estimation Results

Account Formal Saving Informal Saving Formal Credit Informal Credit
AC-
ACC_F CM FS_F FS_ M IS F IS M FC F FC M IC_F IC_ M
WORK 0.091 0.052 0.024 0.025 -0.042 -0.018 0.035 0.034 -0.057 -0.049
(0.068) | (0.059) | (0.018) (0.219) | (0.044) | (0.034) | (0.011) (0.028) (0.036) (0.036)
HEAD 0.134** | 0.076 0.066*** | 0.038 0.032 0.052 0.038 0.022 0.050 0.060
(0.059) (0.082) | (0.028) (0.030) | (0.053) | (0.062) | (0.027) (0.029) (0.050) (0.054)
LIVE 0.102** | 0.061 0.029** 0.036* | -0.046 -0.004 | 0.051*** | 0.065*** -0.027 -0.015
(0.050) (0.047) | (0.016) (0.018) | (0.036) | (0.029) | (0.019) (0.019) (0.035) (0.033)
OHUS -0.127* -0.067 | -0.043** | -0.040 0.041 0.004 -0.033 -0.024 0.090* 0.081*
(0.071) (0.066) | (0.021) (0.025) | (0.056) | (0.038) | (0.028) (0.026) (0.045) (0.041)
DINH 0.098** | 0.028 0.022 0.008 -0.017 | -0.003 0.051** | 0.050** -0.064** -0.070**
(0.047) | (0.040) | (0.016) | (0.016) | (0.030) | (0.024) | (0.017) | (0.014) | (0.028) | (0.027)
SINH 0.092* 0.014 0.026 2882(1)) -0.020 -0.001 0.050*** | 0.042* -0.059** -0.057*
(0.052) | (0.046) | (0.016) : 0.032) | (0.024) | (0.018) | (0.022) | (0.029) | (0.028)
SEP -0.053 0.032 -0.013 0.013 0.040 0.031 -0.027** | -0.069*** 0.022 0.025
0.042) | (0.036) | (0.014) | (0.168) | (0.024) | (0.220) | (0.013) | (0.016) | (0.025) | (0.025)

Note: *** ** * indicate that coefficients are statistically significant at the 1, 5, 10% level, respectively. The values in round brackets below the
estimated coefficients are the robust standard errors.

Surprisingly, coefficient estimates for the women’s ability to work are statistically insignificant for all of the
specifications, indicating that there is no relationship between the financial access rates and legal discrimination
against women in their ability to work. This result stands in sharp contrast to that of Demirgii¢-Kunt et al. (2013)
who find a significant relationship between women’s ability to work and their inclusion in the formal financial
system. Yet, the signs of the coefficient estimates for that variable are consistent with those previous findings and
provide some insights in terms of how women’s ability to work effect alternative financial inclusion measures .For
example, the relationship between women’s ability to work and financial inclusion is positive for formal account
ownership, saving and borrowing behavior; however, it turns out negative for both informal savings and credit.

In countries where there are no explicit restrictions on married women’s ability of being household head and there
are no obligations to obey their husband, women tend to have an account and save in formal financial institutions,
while the coefficients attached to formal credit turn out to as statistically insignificant. Hence, the likelihood of using
formal finance is higher when women are able to hold assets of the household and have economic independence.
Estimation results further indicate that in countries where married women have right to determine her family’s
place of residence, women are more likely to own account in financial institutions, formal saving and credit. This
finding is in line with the expectations since women are likely to be more included in the financial system as their
degree of economic freedom increases. Confirming the previous results of Demirgiic-Kunt et al. (2013), women
having equal rights to property is related positively with having an account with a formal financial institution and
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borrowing via formal means, though coefficient estimates for formal savings are statistically insignificant. On the
other side, equal inheritance is found to be negatively associated with the use of informal credit.

Regarding the default marital property regime in the country, a negative relationship is observed with only formal
borrowing, implying lower usage of formal credit under the separation of property regime. This may stem from
the fact that, with this marital property regime women have lower number of assets under their name that can be
used as collateral, which in turn, leads to lower rates of formal credit as stated by Demirgii¢-Kunt et al. (2013).

In sum, these empirical results altogether point out that legal gender discrimination may explain certain extent of
gender gap in account ownership and both formal savings and credit usage among developing countries. In other
words, a higher share of women remains out of formal financial system in countries which have legal obstacles

to women.

4. Conclusion

Although the number of women remaining out of the formal financial system across the world has been following
a decreasing trend in recent years, yet there still exists a considerable gender gap in access to financial services, while
that gap is even bigger for developing countries. Notably, gender disparity in formal account ownership, saving
and borrowing behavior not only varies between developing and high-income economies, but its magnitude also
differs among several regions of the developing world as well.

Accordingly, it is important to shed light on the factors that might explain the cross-country variation in financial
exclusion of the women. In this context, legal regulations and cultural norms are of particular importance to
the inclusivity in a financial society. In many developing economies, women are more likely to face challenges
in accessing financial services and thereby, remain outside the formal financial system relative to men, as a result
of differential treatment under the law and/or customary norms. This paper aims to provide new evidence by
utilizing a very recent and rich panel data set to investigate the extent of which legal gender inequality is related
to differences in financial inclusion among developing countries.

Overall, the empirical findings of the paper suggest that laws regarding gender equality tend to be significantly
related to women’s formal financial inclusion among developing countries, implying that legal gender discrimination
have some explanatory power in cross-country variation of gender gap in financial services usage. More specifically,
it can be argued that in countries, where there exists legal discrimination against women, a higher number of
women tend to be excluded from the formal financial system. This recent evidence seems to confirm previous
findings of Demirgii¢-Kunt et al. (2013) on that issue. Yet, a more comprehensive analysis utilizing recent micro
level data for financial inclusion can explain the underlying dynamics of this observed gender gap and the degree
of country-level legal gender discrimination’ s impact on it.
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Appendix
Table I. Country sample

Afghanistan Croatia Liberia Philippines
Albania Dominican Rep. Libya Romania
Algeria Ecuador Macedonia, FYR Russian Federation
Argentina Egypt, Arab Rep. Madagascar Rwanda
Armenia El Salvador Malawi Senegal
Azerbaijan Ethiopia Malaysia Serbia
Bangladesh Gabon Mali Sierra Leone
Belarus Georgia Mauritania South Africa
Benin Ghana Mauritius South Sudan
Bolivia Guatemala Mexico Sri Lanka
Bosnia and Herzegovina Guinea Moldova Tajikistan
Botswana Haiti Mongolia Tanzania
Brazil Honduras Montenegro Thailand
Bulgaria India Morocco Togo
Burkina Faso Indonesia Mozambique Tunisia
Cambodia Iran, Islamic Rep. Myanmar Turkey
Cameroon Iraq Namibia Uganda
Central African Rep. Jordan Nepal Ukraine
Chad Kazakhstan Nicaragua Uzbekistan
China Kenya Niger Venezuela, RB
Colombia Kosovo Nigeria Vietnam
Congo, Dem. Rep. Kyrgyz Republic Pakistan West Bank and Gaza
Congo, Rep. Lao PDR Panama Zambia
Costa Rica Lebanon Paraguay Zimbabwe
Cote d’Ivoire Lesotho Peru
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COMPARISON OF PRIVATIZATION
IMPLEMENTATIONS IN TERMS OF TAX INCOMES IN
TURKEY (CORPORATE TAX AND INCOME TAX)

Zisan Yardim Kilickan', Ridvan Karacan®

Abstract

Beside provision of public revenues, the cumbersome structure in the public sector is eliminated and efficiency
is increased with privatization policies, as is known. In this way, manufacturing efficiency is increased, on one
hand, and State generates revenue, on the other hand. This revenue, however, is not for once but it should be
a continuous source of income by taking into consideration the income revenue to be obtained from privatized
organizations. In this context, this study aimed to compare privatization policies in terms of tax incomes (corporate
and income taxes). Topics like introduction and development of privatization in the world, its goals, its reasons,
and tax incomes are discussed and then the privatization implementations in Turkey and the relevant tax incomes
obtained in this process are focused on. It is shown that no significant improvement has been attained in the tax
incomes following the privatization implementations.

Keywords: Privatization, Privatization incomes, Tax income, Turkey

1.Introduction

By privatization policies, public enterprises are sold and a revenue is obtained. Due to the nature of the free market
economy, private sector oriented economic models, which involve less State presence, are preferred. The essential
reason for that is to get rid of the cumbersome structure and to decrease State expenditure items. Additional goals
include drawing foreign capital, ensuring justice in income distribution, increasing competition in markets, and
raising efficiency in the business world.

The increase in State revenue following privatization is not for once only. It should be continuous if we consider the
tax obligations of public enterprises which have become private ownerships following privatization. It is expected in
this way that the taxes to be paid by newly emerging private businesses will increase their tax incomes even higher
by privatization. This increase should minimally involve the average taxes to be paid by the additional businesses.
In short, the tax revenue of State should increase after privatization.

In developed countries, tax incomes often consist of corporate tax and income tax. These taxes, which we call direct
taxes, cannot be collected to a desired extent in developing countries somehow and policymakers seek to focus
on indirect taxes and close budget deficits in this way. From this perspective, it is expected that direct taxes will
increase and indirect taxes will either relatively or absolutely decrease as a result of privatization implementations.

In this context, the privatization policies and tax incomes in Turkey were analyzed for the period between 1980

1 (Kocaeli University), zisan.kilickan@kocaeli.edu.tr
2 (Kocaeli University), rkaracan@kocaeli.edu.tr
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and 2013. The aim was to assess any increase or decrease in direct and indirect tax incomes within the scope of
total tax incomes while the privatization implementations had been increasing. First, theoretical information is
provided regarding privatization and tax implementations and then the situation in Turkey is analyzed, and some

conclusions and suggestions are made.

2. Introduction and Development of the Concept of Privatization

The concept of privatization, which is inspired by the principle of Laissez Faire from classical economics, emerged
and began to be used in the developed capitalist countries in 1970s when the Keynesian economics proved inefficient

for the national economies to overcome the crisis that they suffered. (Suicmez ve Yildirim, 1993: 15-17).

It was Germany which, for the first time, implemented the modern idea of privatization as an economic policy in
1957. The German government sold the majority share of Volkswagen to the private sector. Margaret Thatcher took
the second important step of privatization by privatizing the British Telecom in England in 1980. Progressing by
the privatization of big banks in France by Chirac, this movement spread to other parts of the world and proceeded

on its way with telecommunication companies of Japan and Mexico (Megginson, Nash ve Randenborg, 1996).

The most important contribution of privatization around the world is the fall of the communist regime in Eastern
Europe and former USSR. Recently, some developing countries like China and Cuba have begun to use privatization
in the hope that it will stimulate economic development. Assets in an amount of $468 million were transferred
from the public sector to the private sector between 1989 and 1994 (Poole, 1996).

Privatization is essentially based on the understanding of a restricted State, which is adopted by the liberal thought.
The liberal thought defends market economy as an economic system. Market economy or capitalism is an economic
system model which is based on competition and profit, and in which the freedom of private property, heritage,
contracting, enterprising and preference are secured and State intervention in the operation of price mechanism
is minimized (Aktan, 2002: 76).

Efficiency and effectiveness of the public sector has begun to be questioned in the middle of 1970s because
economies failed to keep up with the price fluctuations in the external market and because a recession occurred
in the macroeconomic performance (Tatar, 1997: 79). From the 1970s, ideas regarding the overdeveloped
structure of the public sector and arguments that state should be shrunk began to propagate in the USA and in
other developed countries. The topic of privatization arose based on the targets of restricting the public sector,
redefining the role of State and making the private sector more active (Odabas, 1997:65). The low performance
of public enterprises is one of the fundamental reasons on which the privatization policy is based (Tatar, 1997:
79). The desire to overcome the “problem of decreasing profit faced by the capital” also underlies privatization
policies (Nacar,2005: 230). Privatization is a complicated concept by its very nature because it is launched to bring
the free market economy into force, increase the level of efficiency and effectiveness in economy, spread capital

ownership across the base, etc.

As it is an interdisciplinary concept, differential definitions exist for the privatization concept (Aktan, 1992:9).
In a very general sense, it is described as “to make private, to transfer control and ownership in the industrial or

commercial life from the public sector to the private sector” (Merriam Webster's New Collegiate Dictionary, 2003).
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The concept of privatization is based on private property. Private property is one of the basic concepts of the
capitalist system. This concept is defined as a whole of applications for the complete abolition or limiting the
public’s economic activity in national economy with economic, financial, social and political reasons in the context
of science (Bal, 2013:355). As a term, privatization can be defined in the narrow and broadest sense, in the
narrow sense, it is defined as the private ownership of productive activities of the public sector (Samwel,2008:1).
In a broad sense, privatization can also be expressed as “ limiting the public’s economic activities or being mostly
based on private institutions of the public and less based on the state in meeting the needs of human” (Bozlagan,

2003: 278: Bulut, 1995: 464).

3. Purposes of Privatization Program

The main reason of privatization consists of expanding the share of the market economy against the public economy
in national economy and ensuring the functioning of the market economy. Privatization also has the function
of ensuring the entry of foreign capital. Because foreign investment and direct foreign investments included in
these investments increase the insufficient domestic competition, ensure the entry of foreign companies to the
country, provide additional access to the national economy, and accelerate the product and process innovations

and technological developments (Schusselbauer, 1999: 72).

etting rid of the failures of the state, under the title of purposes of the public, employees being weak, promotion
Getting rid of the fail f the state, under the title of f the publ loyees being weak t

policy and bureaucratic problems, high transaction costs, extravagance and corruption, exclusion effect, self interest’s
driving force under the title of benefiting from market advantages, strong incentives for innovation, guidance of

prices and competition with automatic regulations are highlighted as reasons of privatization (Demir, 2003: 1931).
While applying the privatization program in the UK, a list ranking the objectives was not defined.

Changing the purposes was expected between the ministers.

Priority objectives were listed below (Yarrow v.d., 1986: 327):

1- Improving the efficiency by increasing competition and allowing firms to borrow from the capital market,
2- Reducing the demand of borrowing for private sector,

3- Facilitating the payment of the private sector,

4- Reducing the state’s requests about the entrepreneurship,

5- Expanding the ownership of economic assets,

6- Ensuring the expansion of ownership rights in the companies where employees work

7- Restoring income and wealth sharing.

The main objective of privatization is to ensure the complete withdrawal from the final state of the economy in

goods and services production management area (Baytan, 1999: 6). In privatization based on the concept of “Less

government, more market”, increasing the publics activity by compacting it is also a key objective (Eryilmaz,

2001:222)..Free market to strengthen the economy, increase the efficiency of the economy, improving income
& Y y Yy, 1mp &

distribution, with the overall objective, such as the development of the capital markets to allow competition
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abolishing the state monopoly and reduce the need for public external financing as may be referred to as special
purpose (Imren, 1996: 52).

The privatization brings a new perspective to the economy and it expresses to fulfill the needs of the community,
the rethinking of the role of government and reducing the role of government in this area or to increase the role
of private sector (Sabah, 1996:98). The main objective of the privatization should not be that the state ensuring
an income. In this respect, privatization incomes can be used in programs for people who are unemployed after
privatization, in reorganization of SOEs and rehabilitation or new investments of the state.

To carry out a successful privatization program, there is a need for;

- Identifying the value of assets of privatized firms and product prices in a realistic way,
- The elimination of incomplete and asymmetric information environment,
- Tender conditions that shall support the effective production after broad participation and privatization,

- An advanced private entrepreneurship.

Parliamentary Assembly of the Council of Europe has summarized the targets of privatization in the decision to
privatize (Tan, 1992: 29):

- To increase productivity,

- To reduce prices,

- Effectively deploy scarce resources in the community,

- To reduce the state budget on the open-public activities,

- To ensure income

- To reduce the number of people working in the public sector,

- To reduce the effectiveness of the public union monopoly in the public sector.

To make privatization successful, macroeconomic stability and prominent political environment in a country are
very important. Foreign and domestic investors will find to invest in a country that allows these conditions more
appropriate. At the same time, countries which have major economies, low public investments and rich state
and which caught macroeconomic stability made more privatization (Brune, 2000). It is aimed to increase the
efficiency of the cumbersome institutions that operate in public administration with the privatization process both
in production and distribution economically. In this way, it is required to perform the objective of high-performance
and profit maximization with the private sector identity (Fundanga and Mwaba, 1997:1-2).

The main objective of privatization is ultimately the state’s economy which provides full withdrawal from the
business field. On the other hand, the development of stock exchanges and capital markets is not possible to talk
about a healthy economic development in Turkey. Only stocks of companies without being connected to the
banking sector can obtain funds through the issuance of bonds or bills and the cost of these resources, in order
to be a healthy relationship between inflation should be the development of capital markets. The development
of the capital markets, directing a larger portion of the financial markets and the flow of savings into the capital
markets the funds thus possible with the creation of an economic structure allowance. When evaluated from this

perspective, via privatization applications, to create new sources is possible by directing domestic and foreign
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savings to these markets which do not direct to financial and capital markets and on the other hand, it is aimed
to prevent negative pressure on the financial market which stuck due to the demands on the public sector’s funds
(Privatization Administration 2014).

4, Privatization and Tax Revenues

The privatization of state-owned enterprise initiative has doubts about the impact on the state’s financial structure
(Barnett, 2000). Reforms applied by Eastern European countries before privatization largely motivated management

of tax revenues in order to enter the European Union.

Liberalization in the transition economies, which occurred early in the privatization and reform of the stability is
particularly affected tax revenues. The main sources of tax revenue before privatization was obtained from only the
state-owned enterprise, the more important source of tax revenue after privatization were created (Crivelli, 2013: 218).

Due to falling production resulting from privatization has created a significant negative impact on the tax rate. The
pre-privatization period, a significant decrease in the collection of the tax system taxes income from privatization
structure is rooted in three important conclusions (Tanzi ve Tribouris, 2000):

1. Traditional tax rate has been falling.
2. Corruption in tax administration capacity,

3. The mutual influence of adoption of widespread tax exemptions and other tax incentives.

The impact of privatization on income tax are tax deductions, free trade zones, the government is the extent of
investors, such as tax exemption incentive activities (Cass, 2007). The privatization should have a positive impact
on the financial situation of the countries. It should not be used to finance government spending and debts to

be paid in the future (Poole, 1996).

5. Applications Performed in Turkey
Along with the government founded with the leadership of Turgut Ozal in 1980s, Turkey became one of the

world’s fastest growing economy and became an attractive investment environment due to the application of free
market principles, the establishment of a dynamic capital market and offering a liberal approach to trade with
international investors and importers (Karagoz, 2009,38).

Fundamentals of privatization applications in Turkey were laid on the Decisions of January 24. The legal framework
of the privatization was created in KHK with laws and decrees issued since 1984. In 1985, Privatization Master
Plan was commissioned by DPT for privatization applications to be road map and since the Sixth Five Year
Development Plan, privatization had a separated space in all development plans and the state’s privatization policy
was drawn by these plans (Tiirk, 2014, 44).

Since 1986, a coalition government including privatization transactions were carried out by all governments that
came to power. In the whole privatization process, 43 Billion 79 Million Dollar privatization revenue was obtained
and the intense privatization practices were realized by 59th Government with 22 billion dollars, 60th Government
with 12 billion dollars, 57th Government with 3,4 billion dollars (Dogan, 2012,43). The total amount of the
privatization carried out so far in 1986 is $ 64.9 billion level. A portion of this term and the stock and asset sales
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transactions were carried out in foreign currency as of December 2014 provided a net inflow of $ 57.3 billion.
Obtained from entities within the privatization of $ 4.8 billion and $ 1.6 billion of dividend income with other
sources 1985 - December 2014 period, the total resources was to reach $ 63.6 billion level. Using the amount
of $ 60.7 billion in the same period in the framework of the privatization process was also conducted. In 98%
related to the use of a part of the privatization process, the scope of a capital contribution to the organization,
staff loans and payments, and privatization bills are the amounts paid for the transfer to the Treasury. The use of
the resources obtained from the privatization process are payments made to entities within the first privatization
of 2 under the main headings. In the level of $20 billion and this amount covers 32% of total resources, capital
contributions made to institutions, loans, related organizations for payments, with job loss and post-privatization
compensation for employees consists of the use of items such as pension premium payments (Privatization
Administration 2015:9-11).

The second major use was since the same date and included 67% of the total usage which were 38.9 billion dollar
level were transferred to the Treasury and to the Public Participation Fund included in the Treasury and since
2001, there have been no transfer within the framework of law no 4568 which entered into force on May 26,
2000. The transfers made after 2001 were cash surplus of the Privatization Fund and to be used in domestic and
foreign debt payments of the Treasury, they were amounts reflected in the Treasury accounts. The usage area of
the Public Participation Part was limited by the financing of infrastructure such as dams, highways and drinking
waters via the legislation. Amounting to the level of 59 billion dollars, which is a total of two main use of item
mentioned above, covers 99% of the total use and even if there is a privatization case or not, the state, in any way
consists of the amount that it has to make from the Treasury. Meanwhile, as being due to the privatization and
can be defined as costs, consulting, tender advertising and promotion expenses made for applications constitute
only 1% of total use (Privatization Administration 2015:9-11).

Table 1: Privatization revenues 1986-January 2015 USD Dollar (Turkey)

1986-2012 2013 2014 2015 TOTAL

Privatization 44566205224 6709311481 | 5991776587 | 14.841.268  57.282.134.560

implementation income

Dividend income 4.524.340.234 171.215.427 63.572.954 - 4.759.128.615
Interest income 826.912.331 22.924.292 21.367.976 484.565 871.689.164
Security realization 446.200.953 3.573.416 13.813.027 - 463.587.396
Contract income 24.669.849 2.001.473 1.121.063 135.280 27.927.665
Other income 145.651.371 1.522.680 53.914.332 1.005.566 202.093.949
Total income 50.533.979.962  6.910.548.769  6.145.565.939  16.466.679 = 63.606.561.349

Source: Directorate of Privatization Administration
bitp:/fwww.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (retrieved on 28/04/2015)

In table 1 above, the income earned as a result of privatization implementations between 1986 and 2015 are
expressed in US dollars. The total income generated in this process is 63.606.561.349 TL. Thus, a body of

businesses in this value have passed to the private sector by changing hands.
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6. Privatization Implementations and Tax Incomes in Turkey

The share of corporate tax and income tax, which are described as direct taxes, is very high among tax incomes in
developed economies. Direct taxes are collected the scope of private sector activities. Therefore, the bigger the private
sector is in a country, the more direct taxes will be. One of the implementations which ensure that the private sector
grows numerically is privatization policies. In privatization implementations, the main purpose is to eliminate public
enterprises producing goods and services which a State cumbersomely carries in its back and to provide after-sale
income increase, but the ongoing contribution of privatizations to economy in terms of tax income has been ignored.

Therefore, the effect of privatization implementations on economy should not be for once only but perpetual.

Privatization implementations aim to eliminate the public income-expense imbalance by decreasing the expenses
and increasing the tax incomes public organizations which are not managed well and make loss. Effort is taken,
in the context of privatizations, to release SEEs (State Economic Enterprises) from debts, provide income to State,
spread tax to the base and prevent surplus labor in the public sector Ozbek, 2007:4).

Many organizations which are privatized in Turkey weaken the SSI (the Social Security Institution) and inflict
damage on social security by employing uninsured workers through subcontractors, they disregard worker health,
occupational safety and environmental regulations, they cause a decrease in public incomes by tax evasion, and
they harm international economy and the society. Petrol Ofisi, which was one of the 10 companies that had
been paying the highest level of corporate tax in Turkey until 2002 and ranked 6th among those which paid the
highest tax in 2001, has not paid any corporate tax after it was privatized. The situation is similar with all the
other organizations that were privatized (Bulut, 2015). It was determined within the scope of a tax inspection
initiated in 2003, for instance, that Turkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS) evaded a total of 65.6 million TL
tax and accounting periods of 2009, 2010, 2011, 2012 and 2013( SABAH, 2015).

Table 2: Tupras Inc. Ranking among the first to face Turkey in 2000-2014 corporate tax Company

Year Amount (1000TL) Ranking
2000 103.482.501.050 3

2001 52.063.171.186 7

2002 61.262.890.600 10

2003 204.971.751.100 5

2004 244.078.764,42 6

2005 193.930.019,79 7

2006 160.285.391,63 8

2007 243.860.422,60 8

2008 93.441.533,78 16

2009 143.998.943,97 15

2010 173.765.207,21 14

2011 249.578.406,29 10

2012 221.283.699,62 14

2013 - First No 100
2014 - First No 100

Source: Revenue Administration, http://www.gib.gov.tr/
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Tupras was privatized in 2006. According to (Table2) among the companies paying corporate tax prior to 2006,
while the average Tupras first place in 6.5, took place in 2006 onwards as 12.8. In 2013 and 2014 it did not take

place in the first 100.

Table 3: Turkish Telecom Ranking among the first to face Turkey in 2000-2014 corporate tax Company

Year Amount (1000TL) Ranking
2000 91.711.953.110 4
2001 450.121.873.540 2
2002 536.376.211.785 1
2003 900.216.533.850 1
2004 1.146.227.502,09 1
2005 1.323.838.902,46 1
2006 764.040.218,65 1
2007 820.826.975,65 1
2008 641.575.081,93 2
2009 696.053.432,21 6
2010 730.151.365,92 7
2011 600.689.547,13 2
2012 660.845.393,54 8
2013 242.369.825,99 12
2014 548.541.112,01 10

Source: Revenue Administration, http:/lwww.gib.gov.tr/

Similarly, Turk Telekom was privatized in 2005. According to (Table3) among the companies paying corporate
tax before 2005 Turk Telekom, while the average 1.6 in the first place, has taken place in the order of 5.4 after
2005. Thus, the share of after-tax income includes the two largest companies in the privatization of Turkey’s most

snow that fell in a significant manner.

Table 4: The share of income, corporate and value-added taxes in government budger tax income (1988 - 2014) (Thousand TL)

Share of
VEARS Toax Incomes Income Tax Share of Corporate | Total Vat
Tax (%) Share (%)
(%)
1988 14.232 33,7 14,9 29,3
1989 25.550 38,6 14,1 25,3
1990 45.399 41,0 10,2 27,2
1991 78.643 42,4 9,0 29,0
1992 141.602 42,4 7,1 29,7
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YEARS Tax Incomes Isrlllj(:;(::fTax il:r(e(y: )f Corporate gﬁile\(/;z)
(%)
1993 264.273 40,4 7,2 31,0
1994 534.888 (1) 34,0 8,2 33,0
1994 587.760 () 30,9 7,5 30,1
1995 1.084.350 30,4 9,5 32,7
1996 2.244.094 30,1 8,4 33,1
1997 4.745.484 31,6 8,3 32,9
1998 9.228.596 37,7 8,1 29,5
1999 14.802.280 33,3 10,5 28,1
2000 26.503.698 23,4 8,9 31,6
2001 39.735.928 29,1 9,3 31,3
2002 59.631.868 23,0 9,3 34,2
2003 84.316.169 20,2 10,3 32,1
2004 *) 101.038.904 19,5 9,5 34,0
2005 * 119.250.807 19,1 9,6 32,1
2005 (@) 131.948.778 20,3 10,3 32,0
2006 * 151.271.701 21,0 8,2 33,5
2007 ) 171.098.466 22,2 9,2 32,4
2008 **) 189.980.827 23,4 9,8 31,6
2009 ) 196.313.308 23,4 10,5 30,6
2010 ) 235.714.637 21,0 9,7 32,1
2011 &) 284.490.017 21,0 10,3 33,6
2012 **) 317.218.619 22,0 10,1 32,5
2013 ** 367.517.727 21,4 8,6 33,7
2014 (**) 401.605.956 22,7 8,8 32,5

(1) EXC. EDV. NAV. AND EMTV

(2) INC. EDV. NAV. AND EMTV

Note: 1- The figures for 1988 — 2005 exclude local government and fund shares, and include rejections and returns

2-The income tax withholding figure within the scope of the tax income between 2008 and 2014 includes the minimum living allowance amount.

(*) Rejections and returns have been included to ensure an identical basis with the previous years.

(**) Because local government and funding shares, rejections and returns are included for the years 2006 through 2014 pursuant to the budget
law, the local government and funding shares are included in the calculations in order to ensure the same basis.

Source: Revenue Administration, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271, (retrieved on 12/02/2015)
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The share of corporate and income taxes should increase considering the fact that, in addition to those businesses
which has been existing since 1988, the shares of those organizations which continue their operations under private

sector after the privatization policies and those other private organizations.

According to Table 4, the share of income tax and corporate tax in total tax incomes was 33 and 14%, respectively,
in 1988 but these rates have decreased to 22.7 and 8.8% in 2014. In the same period, the indirect tax VAT has
increased from 29.3% in 1988 to 32.5% in 2014. So no improvement has occurred with the corporate and income
taxes along tax incomes during the subject matter term but, on the contrary, a decrease has occurred. So the
privatization implementations have only saved the day but made no permanent contribution in terms of income.

Although the share of private sector business has increased international economy, income and corporate taxes
have not increased but decreased. Privatization should not be considered as a one time bonus and the taxes to be
paid by the privatized companies should also be taken into consideration.

7. Conclusion

While mentioning the privatization revenues, it is always stated as one-time revenues, income after sales. However,
this is incorrect and incomplete identification. Privatization income is not a one-time income. After privatization,
organizations that maintain its production and sales activities via private sector should contribute to the income
tax in ongoing process. This situation is not emphasized in the literature but it is an important issue which cannot
be ignored.

In this context, Turkey was very important in privatization applications made between 1986-2014. However, there
have been no significant increase in revenues of the same tax (corporate and income), but the share of direct tax
revenues in total tax revenues decreased. Instead, the share of indirect taxes increased. In this respect, the expected
efficiency could not be provided in the privatization policies implemented in Turkey and only current year budget
deficits were closed. Effective tax audits should be made in terms of providing a significant improvement in tax
revenues and taking full advantage of the privatization policies, the accounting legislations should be regulated in
terms of accountants to calculate the tax burden and dissuasive criminal penalties should be implemented. Tax
rates should be reduced and in order to break the expectations of the taxpayers, tax amnesty should not be revived.
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THE PHARMACEUTICAL EXPENDITURES WITHIN
PUBLIC EXPENDITURES AND ITS IMPACT ON
ECONOMIC GROWTH (1990-2016) / KAMU
HARCAMALARI ICINDE ILAC HARCAMALARININ
YERI VE EKONOMIK BUYUMEYE ETKISI (1990-2016)

Begiim Erdil Sahin'

Abstract

The aim of this study is to evaluate the pharmaceutical expenditures within the public expenditures and the impact
of these expenditures on economic growth. Within this context, the public expenditures under the economic growth
models, pharmaceutical industry, pharmaceutical expenditures and policies applied on the industry are evaluated
and afterwards the impact of pharmaceutical expenditure on economic growth is empirically evaluated. Panel
data analysis is used for the empirical study for evaluating the relationship between pharmaceutical expenditures
and GDP. Data from 14 OECD countries for GDP and pharmaceutical expenditure for the 1990-2016 period
is used. According to the results of the study, a positive relationship between pharmaceutical expenditure and
economic growth was identified.

Keywords: Public Expenditures, Economic Growth, Panel Data

*Bu galisma Begiim Erdil Sahin’in “Kamu Harcamalari Iginde Ilag Harcamalarinin Yeri ve Ekonomik Biiyiimeye
Etkisi” adli doktora tez calismasindan esinlenerek hazirlanmustir.

1. Giris

Toplumun saglik diizeyi ve ekonomik gelismiglik arasinda yakin bir iliski s6z konudur. Bu nedenle gelismis tilkelerde
beseri sermayeye daha fazla 6nem verilmekte, sagliga ayrilan kaynaklar artmakta ve bireylerin saglk bilinci de
yiikselmektedir. Tiim diinyada saglik harcamalarinin artmastyla birlikte ilag harcamalari da arug gostermekeedir.
Teknolojide yasanan gelismeler, niifusun yaslanmasi, yeni hastaliklarin ve pahali tedavi yontemlerinin ortaya ¢ikmas,
sagliga erisimin kolaylasmas: ve hastaliklardan korunmada ve tedavide etkili yeni molekiillerin gelistirilmesi gibi
birgok faktoriin etkisi ilag harcamalarinda artisa yol agmakeadir.

[lag sekeorii toplum sagligini dogrudan ilgilendirmesi ve gerek saglikli isgiicii kaynaklarinin korunmasi gerekse
bozulan sagligin geri kazanilmasinda etkisi nedeniyle toplumsal ve ekonomik agidan saglik hizmetlerine katks
saglamaktadir. Ancak iilkeler bir yandan sagliga ayrilan kaynaklari arttirmaya calisirken diger yandan kamu
biitgelerinde dengeyi saglamaya yonelik cesitli tasarruf yontemleri uygulamakeadirlar. Devletlerin ila¢ harcamalar:
konusundaki politikalar: tilkeler arasinda biiyiik farklilik gostermekle birlikte, son yillarda ilag harcamalarinin
saglik ekonomisi politikalari ve degerlendirmelerine gore planlanmast nem kazanmugtir. Ayrica sektdrdeki tiretim

1 (Istanbul Kiltir University), b.sahin@iku.edu.tr
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teknolojileri giderek gelismekte ve tiretim artmaktadir. Diinya ilag pazarindaki biiytimeye paralel olarak, ila¢ sektorii
siirekli gelismekte ve ilag pazari da bitytimekeedir.

Bu calismanin amaci, kamu harcamalarin icerisinde ila¢ harcamalarinin yerini ve ilag sektoriiniin 6nemini
aciklamanin yani sira 1990-2016 yillari arasinda ilag harcamalarinin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini ampirik
actdan degerlendirmektir. Bu dogrultuda harcamalarin bilyiimeye etkisini analiz etmek icin 14 OECD iilkesine
(Avusturalya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yeni Zellanda, {zlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvicre, Ingiltere,
Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti) ait ilag harcamalart ve GSYIH verilerinden yararlanilmustir. Analizden elde edilen
sonuglara gore de ilag harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisi degerlendirilmektedir.

2. Kamu Saglik Harcamalari I¢inde Ila¢ Harcamalarinin Yeri ve Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Saglik diizeyi beseri sermayenin gelismesine 6nemli katkida bulunan fakedrlerden biridir ve saglik diizeyi ile
ekonomik biiyiime arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Bununla birlikte, saglik diizeyinin geligsimi artan
verimlilik yoluyla ekonomik bilyiimeyi hizlandirmaktadir (Mazgit, 2002:405). Sagligin, toplumun isgiicii verimliligi,
tasarruf ve yaturim diizeyi, demografik fakedrler ile diger begeri sermaye faktdrleri iizerinde dogrudan bir etkisi
bulunmaktadir. Ayrica saglik yalnizca bireylerin hasta olmamasi degil, ayni zamanda bireylerin refah diizeyinin de
artmasini saglamaktadir (Taban, 2006:33).

Artan saglik harcamalaryla birlikte yasam siiresi uzamakta, hem egitimin maliyet getiri iligkisi pozitif yonde
etkilenmekte hem de tilkedeki nitelikli iggiicii mikear1 artmakeadir (Taban, 2006:34). Buna bagli olarak da beseri
sermaye yatirimlari sadece egitimden degil, saglik harcamalarindan da etkilenmektedir. Ancak saglik harcamalarinin
biiytimeye etkisi uzun dénemde ortaya ¢ikmaktadir (Mushkin, 1962:129-132). Kamu saglik harcamalari uygulanan
dogru politikalar sonucunda hem verimliligi arttirmakta hem de gelir dagilimindaki esitsizligi gidermekeedir
(Ozlale, 2007:10-12).

Gelir diizeyinin diisiik, issizlik ve yoksullugun yaygin oldugu toplumlarda beslenme diizeyi de yetersiz oldugundan
hastaliklar daha sik goriilmektedir. Bu faktorlere bir de olumsuz ¢evre kogullar: ve bilgisizlik eklenince, basta bulagtct
hastaliklar olmak iizere, tiim hastaliklar i¢in bir kisir dongii ortami olugmaktadir. Béyle toplumlarda, yaygin olan
hastaliklarin kontrolii icin daha fazla harcama yapilmast gerektiginden, saglik ve ilag harcamalari yiiksek diizeyde
olmakradir.

Gelir ve gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerde ise, ortalama yasam siiresi daha uzun dolayisiyla 65 yas iistii niifus
daha fazladir. Bu iilkelerde 65 yas tistii niifusun saglik sorunlari nedeniyle saglik harcamalari daha da yiiksektir.
Ayrica iilkeler sanayilestikge ve gelir seviyesi yiikseldikge saglik hizmetlerine daha fazla kaynak ayirmaktadir (Ersoz,
2008:96). Gelismis toplumlarda saglik i¢in ayrilan kaynaklar artugs gibi, bireylerin saglik bilinci de yiikselmektedir
(Taban, 2006:32).

Saglik bilincinin yiikselmesi ile birlikte saglik hizmetlerine olan talebin artmasi, ortalama yasam siiresinin uzamasi,
tp teknolojisindeki gelismeler, bulagici hastaliklarin gériilme sikliklarinin azalmast ve yerine uzun seyirli kronik
hastaliklarin goriilme sikliklarinin artmast hem saglik sektoriine ayrilan kaynaklarin hem de ilag harcamalarinin
artmasinda etkili olmugtur (Mazgit, 2002:412).

Devletler 6ncelikle; toplum sagligint korumak, hastalarin giivenli ve etkili ilaglara ulagimini saglamak ve tedavinin
kalitesini gelistirmek gibi saglik politikasi hedeflerini gerceklestirmekle sorumludurlar. Dolayistyla toplumun
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saghigini arttrmak icin sinirli kaynaklar etkin ve verimli kullanarak, hastalarin ihtiyaglarini kargilamak kamunun
birincil hedefidir. Devletin ilag politikas: gorevlerinden birisi de hastalarin tedavilerinin maliyetinin kargilanmasidir.
Bu nedenle devletler artan talebi karsilayabilmek amaciyla genellikle ¢esitli énlemler almaktadirlar (Mossialos ve
digerleri, 2004:1-5).

Gelecekte yasanmast beklenen teknolojik yenilikler ve yaslanan niifusun harcamalara etkisi de devleterin ila¢
harcamalari konusunda etkili diger fakedrlerdir. Ayrica devletler saglik ve ilag politikast hedeflerini belirlerken
Ar-ge faaliyetlerini tegvik etmeye, sektorde siirekli istihdami saglamaya ve ilag ihracatinda dengeyi saglamaya 6zen
gostermekeedirler (Mossialos ve digerleri, 2004:1-5).

Igsel biiyiime modellerinde begeri sermaye, baslica iiretim faktorii olarak ele alinmakra ve ekonomik biiyiimeye katki
saglayan onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Bireyler, sahip olduklari beseri sermaye stoku sayesinde
teknolojiyi tiretim siirecine uygulayarak, tiretime katki saglamaktadirlar. Bu ¢ergevede hiikiimetlerin egitime ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesine yapacaklar: her tiirlii yatrimin begeri sermaye birikimi tizerinde olumlu etkisi
nedeniyle bitylimeyi etkileyecegini sdylemek miimkiindiir (Kar ve Agir, 2006:57).

Saglik ve ila¢ harcamalarina yapilacak yatirimlar ve harcamalar igin buna benzer bir etkiden bahsedilebilir. Artan
saglik ve ilag harcamalari bireylerin yagam siiresi ve beklentisini arttirmakeadir. Bireylerin uzun yasam beklentileri ise
ozel sermaye birikimi kararlarini ve dolayistyla ekonomik biiytimeyi pozitif etkileme giictine sahiptir. Gelismekee olan
tilkeler, kamu harcama politikalart Ar-ge, egitim, saglik, finansal kalkinma gibi verimli alanlara yénlendirdiklerinde
ekonomik biiyiimelerini hizlandirabilmektedirler (Kelly, 1997:649.

Devletlerin ilag harcamalari konusundaki politikalar: tilkeler arasinda biiyiik farklilik gostermektedir. Kamu
harcamalarini kontrol aluna almak amaciyla bazi iilkelerde ilag harcamalarini azaltmaya yénelik politikalar
uygulanmakta iken, bazi iilkelerde ila¢ harcamalari saglik ekonomisi politikalart ve degerlendirmeleri dogrultusunda
planlanmaktadir. Ulkelerin biiyiik cogunlugunda ilaglara ve saglik hizmetlerine erisim agisindan da farkliliklar vardur.
Saglik sigortasinin kapsamina gore hastalarin ilaglara yapug cepten 6demeler de kamunun belirledigi orana gore
degismektedir (Joumard ve digerleri, 2010:96). Bu nedenle ilag harcamalarinin mili gelir {izerinde yaratug etkilerin
analiz edilmesi s6z konusu politikalarin belirlenmesinde ve harcamalara ydnelik kararlar agisindan énem tagimakeadir.

3. Diinyada Ilag Sektériiniin Mevcut Durumu

[lag sekeorii; yitksek teknolojiye sahip, katma deger iireten, istihdama katki saglayan, yatirimlari ve ihracati arttiran
onemli bir sanayi dalidir. Ulkede iretim yapan bir ilag sektoriiniin varligi hem ekonomik agidan hem toplum
sagliginin korunmasinda stratejik agidan énem tasimakeadir. Toplum saghg ile dogrudan iligkisi nedeniyle de
kamu miidahalelerine agik bir sektordiir. Ilag sektorii niifus artigi, yaslt niifusun toplam niifus igindeki payinin
artmast, yasam siiresinin uzamasi, artan refah seviyesi, degisen yasam kosullari, hastalarin hastaliklar ile bilgiye
daha kolay erisim imkani, tup ve tedavi yontemlerindeki yenilikler gibi faktorlerin etkisiyle siirekli biiytimektedir
(TUBITAK, 2003:4).

[lag harcamalarinin iilkelere gore yogunluklari degerlendirildiginde kisi basina en yiiksek harcama 1174 Dolar ile
ABD'dedir. Bunu strastyla 1080 Dolar ile Isvigre, 874 Dolar ile Japonya izlemektedir. Diinya genelindeki harcamalarin
dagilimina bakildiginda diinya ilag pazarinda %48,1’lik pay ile ilk sirada yer alan Kuzey Amerika'y1 sirasiyla %22,2
ile Avrupa, %17 ile Afrika/Avustralya/Asya, %7,7 ile Japonya ve %5,1 ile Latin Amerika izlemektedir. Diinyada
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ila¢ harcamalarinda ise ilk sirada ABD yer almaktadir ve 2021 yilina kadar ilk sirada kalmasi beklenmektedir.
ABD'yi Cin ve Japonya izlemektedir (EFPIA, 2018:14).

Tablo 2.1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ila¢ Pazart Biiyiime Oranlar:

Geligmis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

2011-2016 2011 - 2016

ABD %6,9 Cin %12,4
Ingiltere %6,7 Hindistan %12.1
italya %5,2 Brezilya %11.3
Almanya %4,4 Rusya %10.5
Ispanya %3,2 Tiirkiye %7.6
Kanada %3 Meksika %4
Japonya %2 G.Kore %2.9
Fransa %0,7 Gelismekte olan iilkeler %10.3
Gelismis Ulkeler %5,4 Diinya %6.2

Kaynak: IMS ve Bagbakanlik Yatirim Destek Ajanst

Tablo 2.1'de gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ilag pazarlarina ait biiyiime oranlari agiklanmaktadir. Buna gore
ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Kanada gelismis iilkeler; Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya,
Meksika, Giiney Kore, Tiirkiye ise gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Brezilya, Cin ve Hindistan gibi
yeni gelismekte olan ekonomilerde pazar ve aragtirma ortami agisindan huzli bir bitytime séz konusudur; bu durum,
Avrupa disindaki tilkelerin faaliyetlerinin bu pazarlara kaymasini saglamaktadir. 2011-16 arasinda ilag pazarinda,
Avrupanin en biiyiik 5 piyasasindaki %3,9’luk ve ABD piyasalarindaki %6,9’luk ortalama pazar biiyiimesine
kiyasla, Cin ve Hindistan pazarlart %10'dan fazla bir biiyiime kaydetmistir (Cin % 12,4 ve Hindistan %12,1)
Tiirkiye ise gelismekee olan iilkeler siralamasinda 2011-16 yillari arasinda %7,6 biiyiime oran ile 5. sirada yer
almaktadir (EFPIA,2018:14).

Gelismekte olan tilkelerin endiistrilesmis tilkelere gore saglik giderleri iinde ilag harcamalarina daha fazla pay
aktarmalari; tedavi edici saglik hizmetlerine daha cok dncelik verilmesi, ilag sanayiinde disa bagimlilik, hizli teknolojik
gelismelerin sonucunda piyasadaki ilag gesitliliginin artmast ve yogun antibiyotik kullanimu gibi faktérlerin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Pinar, 2012:60).

Ulkelerin gelir seviyesi ve gelismislij diizeyi de yiikseldikge saglik hizmetlerine daha gok kaynak akrtarilmakta ve
dolayzsi ile ilag harcamalari da yiiksek gelirli tilkelerde oldukea fazla miktarda gergeklesmektedir. OECD iilkeleri
bagta olmak iizere son 20 yilda ilag sektdriinde yasanan gelismeler toplumlarin saglik statiileri {izerinde olumlu
etkiler yapmustir (Pinar, 2012:62). Ilag pazarinda ilerleyen yillarda yasanmasi beklenen gelismeler ise kronik
hastaliklarin daha yaygin hale gelmesi, hiikiimetlerin hekimlerin regeteleme yaklagimlarini daha fazla etkilemeleri,
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performans bazli 6deme sistemlerinin arugt, hastaliklarin tedavi edilmesinden ¢ok dnlenmesi icin ¢aligilmasi olarak
siralanabilir (PWC, Pharma 2020).

4. Panel Veri Analizi ve Veri Seti

Panel veri analizi, zaman boyutuna ait yatay kesit verilerinin kullanilmasiyla ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi
yontemidir. Bu analizde, zaman serileri ile yatay kesit serileri bir araya getirilerek, hem zaman hem de kesit
boyutuna sahip bir veri seti olusturulmaktadir (Greene, 2003:631). Panel veri analizi giiniimiizde ekonometrik
arastirmalarda sik¢a kullanilmaktadir. Bu yntem sadece zaman serilerine ya da yatay kesitlere gore bircok avantaja

sahiptir (Tari, 2010:475-476).

Bu nedenle ¢alismada, ilag harcamalari ile ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi aciklamaya yonelik olarak panel
veri analizi tercih edilmis ve agagidaki model olusturulmustur:

LnGDP - o BLn PHARM ¢

it+ it

Bagimli degisken olarak GSYIH (GDP), bagimstz degisken olarak ilag harcamalari (PHARM) ve g,_de hata terimi
olarak ele alinmistir. Modelde ilag harcamalart ile GSYIH arasindaki iliski incelenirken 1990-2016 dénemine iliskin
14 OECD iilkesine ait verilerden yararlanilarak, sonuclar degerlendirilmistir. Ayrica kullanilan verilerin grafikleri
incelenmis ve tiim degiskenlerin logaritmik olarak kullanilmasi uygun gériilmiistiir. Modelde kullanilan 14 iilkeye
ait 19902016 donemine iligkin ilag harcamalari ve GSYIH verileri OECD’nin Health Data verilerinden elde
edilmistir. Analize dahil edilen iilkeler sirastyla soyledir: Avusturalya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yeni Zellanda,
[zlanda, Italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere, Tiirkiye ve Cek Cumhuriyetidir.

5. Panel Veri Analiz Sonuglar1 ve Degerlendirme

1990-2016 dénemine iliskin ilag harcamalari ve GSYIH verileriyle uygun panel veri modelinin tercih edilebilmesi
icin éncelikle birim ve zaman etkisinin bulunup bulunmadig: LR testi ile test edilmistir. S6z konusu test sonuglari

Tablo 5.1 Tablo 5.2'de yer almaktadir.

Tablo 5.1 : Modelde Birim Etkisinin Sinanmast

Bagimli Degisken (GDP) Katsay1 Standart Hata Test Istatistigi Olasilik Degeri
Pharm 0,588716 0,015814 37,23 0,000
Sabit 3,531138 0,0972815 36,30 0,000

LR Test,,, 665,26 (0,000)

Tablo 5.1°deki test sonuglari incelendiginde, LR test istatistigine gore 0.00 < 0.05 oldugu icin birim etkinin

bulunmadigint belirten sifir hipotezinin (H 6,=0) reddedildigi, s6z konusu modelde birim etkinin yer alacag

sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 5.2 : Modelde Zaman Etkisinin Sinanmas:

Bagimli Degisken (GDP) Katsay: Standart Hata Test Istatistigi Olasilik Degeri
Pharm 0,8874972 0,01342 66,13 0,000
Sabit 2,441076 0,0501218 48,70 0,000

LR Test, 0,35 (0,2771)

Tablo 5.2'deki test sonuglart incelendiginde, LR test istatistigine gore zaman etkinin bulunmadigini belirten sifir
hipotezinin (H, 6,=0) kabul edildigi, s6z konusu modelde zaman etkisinin yer almayacag tespit edilmistir.

Modelde birim ve zaman etkilerinin varliginin test edilmesinin ardindan, Sabit Etkiler Modeli ile Tesadiifi Etkiler
Modeli arasinda se¢im yapabilmek icin Hausman Testi'nden yararlanilmistr. Literatiirde, sabit etkiler modeli ve
tesadiifi etkiler modeli arasinda segim yapmak icin 1978 yilinda Hausman tarafindan énerilen test kullanilmaktadir

Oz ve Giingor, 2007:326).

Hausman testi yontemi birimlere 6zgii hata terimi K ile aiklayict degiskenler arasindaki korelasyonun incelenmesine
dayanmakeadir. Buna gére bu test, modelin agiklayici degiskenleri ile birim etkiler arasinda iliskinin mevecut olup
olmadiginin tespitine yonelik olarak kullanilmaktadir (Hausman, 1978:1251-1271). Hausman testinin hipotezleri
asagidaki gibi yazilabilir:

H,:E (K |X” )=0 Birim ve zaman etkileri tesadiifidir
H :E(K |X“ )= 0  Birim ve zaman etkileri sabittir

Burada X, agiklayici degiskenler vekeoriidiir. Hausman testinde sifir hipotezi, bagimsiz degiskenlerle birim
etki arasinda korelasyon olmadigini ifade ederken; alternatif hipotez bagimsiz degiskenlerle birim etki arasinda
korelasyonun bulundugunu belirtmektedir. Buna gore hesaplanan test istatistiginde sifir hipotezinin reddedilmesi
durumunda Sabit Etkiler Modeli tercih edilmeli, sifir hipotezinin reddedilmemesi halinde ise; Tesadiifi Etkiler
Modeli kullanilmalidir (Baldemir ve Keskiner, 2004:48).

Tablo 5.3 : Hausman Testi Model Belirleme Sonuglar:

Katsayilar (b) (B) (b-B) Sqrt (diag/U_b-U_p)
Sabit Etki Tesadiifi Etki Fark S.E.
Pharm
0,5819998 0,6000316 -0,0180318 0,0038102
Hausman Testi 22,40 (0,000)

Burada Hausman test istatistigi H : Tesadiifi etkiler modeli , H : Sabit etkiler modeli hipotezlerine gére test
edilmigtir. Hausman Testi sonucunda Tablo 5.3'de goriildiigii iizere tesadiifi etkilerin oldugunu ifade eden sifir
hipotezinin olasilik degeri %5’in altindadir. Bu durum, sifir hipotezinin reddedilmesi alternatif hipotezin kabul
edilmesi anlamina gelmektedir. Buna gére modelimizde Tek Yonlii (Birim Etkili) Sabit Etkiler Modeli tercih
edilmigtir. Sonug agagidaki Tablo 5.4'deki gibidir.
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Tablo 5.4 : Sabit Etkiler Modeli Sonuglar:

Bagimli Degisken Katsay1 Standart Hata Test Istatistigi | Olasilik Degeri
(GDP)

Pharm 0,5819998 0,0159711 36,44 0,000
Sabit 3,555641 0,0583847 60,90 0,000

R? 0,7853

Ftest F (13,363) = 180,50 (0,000)

Panel veri analizinde katsayilarin birimlere ve zamana gore degistiginin varsayildigi modeller sabit etkiler modeli
olarak tanimlanmaktadir. Sabit etkiler modeli, sadece birimler arasindaki farkliliklari ele altyorsa tek yonlii sabit
etkiler modeli s6z konusu olmaktadir. Tercih edilen modelin ekonometrik olarak varsayimlar: sinayip sinamadigs

test edilmelidir. Bu nedenle degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arast korelasyonun varligini stnamak icin

testler yapilmigtir.

Tablo 5.5 : Varsayimlardan Sapmalarin Test Edilmesi

Bagimli Degisken (GDP) Katsay1 Standart Hata Test Istatistigi | Olasilik Degeri
Pharm 0,5819998 0,0159711 36,44 0,000
Sabit 3,555641 0,0583847 60,90 0,000
Ftest F (13,363) = 180,50 (0,000)

Wald Test Chi2(14) = 590, 66 (0,000)

Bhargava Durbin Watson 0,20481529

Baltagi-WulLBI 0,39646222

Pesaran’s Test 24,617 (0,000)

Modelde degisen varyans probleminin olup olmadigi Degistirilmis Wald Testi (Modified Wald Test) ile stnanmugtir.
Tablo 5.5de goriildiigii tizere Wald Testi'nin olasilik degeri %5'den diisiik oldugundan sabit varyans sifir hipotezi
reddedilmis ve modelde degisen varyans oldugu kabul edilmistir.

Biitiin zaman serilerinde oldugu gibi panel veri analizlerinde de otokorelasyon énemli bir sorundur. Bilindigi tizere,
regresyon analizlerinin temel varsayimlarindan birisi farkli gézlemler icin hatalar arasinda iliskinin (korelasyon)
olmamasidir. Eger hata terimleri birbirleri ile iliskili ise, bu durum otokorelasyon ya da serisel korelasyon olarak
adlandirilmakradir. Hata terimindeki otokorelasyonu test etmek amaciyla Bhargava Durbin Watson Testi ve Baltagi-
W Yerel En iyi Degismez (Locally Best Invariant) Testleri hesaplanmustir. Baltagi-Wu Yerel En iyi Degismez Testi
ve Bhargava Durbin Watson Testi'nde test istatistiklerinin karsilagtirilabilecegi bir kritik deger bulunmamaktadir.

Bununla birlikte test istatistiginin 2'den kiigiik ¢tkmast, otokorelasyonun énemli oldugu seklinde yorumlanmaktadir
(Tatoglu, 2012:214).
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Tablo 5.5deki test istatistiklerine bakildiginda, her iki test istatistiginin de 2'den kii¢iik oldugu goriilmekeedir.
Dolastyla hata teriminde otokorelasyon sorunu oldugu belirtilebilir. Ayrica bu testlerin ardindan modelde birimler
arast korelasyonun yer alip yer almadigini test etmek amaciyla Pesaran Testi uygulanmugtir. Pesaran Testi'ne gore de
birimler arasinda korelasyonun bulunmadigin: ifade eden sifir hipotezi reddedilerek, birimler arasinda korelasyon
oldugu sonucuna varilmigtr.

Sonug olarak modelde, otokorelasyon, degisen varyans ve birimler arasi korelasyon oldugu anlasildigindan etkinligini
kaybeden standart hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi ii¢ varsayimdan sapma, parametre sapmastzligini
etkilememekte fakat standart hatalar1 sapmali yapmakeadur, dolayistyla parametre tahminlerine dokunmadan sadece
standart hatalarini diizeltmek yeterlidir. Driscoll-Kraay standart hatalar ti¢ probleme karst da dayaniklidir.

Tablo 5.6 : Varsayimlardan Sapmalarin Diizeltildigi Nibhai Model

Bagimli Degisken (GDP) Katsay1 Sl;::l::ltl'g:xzr Test Istatistigi | Olasilik Degeri
Pharm 0,5819998 0,042621 13,66 0,000
Sabit 3,555641 0,14585 24,38 0,000

R 0,7853

Ftest 186,47 (0,000)

Tablo 5.6da yer alan varsayimlarin diizeltildigi nihai modelin sonuglarina gore bagimsiz degiskenin bagimli degiskeni
agiklama giicii yaklagik olarak %78'dir. Yani GSYIH'daki degisimin %78’i regresyon modelinde yer alan ilag
harcamalarindaki degisim ile agiklanabilmektedir. S6z konusu denklemde bagimsiz degiskenin ekonomik biiytimeye
etkisi beklentilere uygun gerceklesmistir. Ayrica degiskenlerin istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Analizden
elde edilen bulgulara gore, ilag harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii bir iligki mevcuttur. ilag
harcamalarindaki %1’lik artis GSYIH'y1 yaklasik olarak %0,58 oraninda arttirmakeadir.

Tablo 5.7 : 1990-2016 Yillar: Arasinda OECD Ulkelerinde Ilag Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Bagimli Degisken (GDP) Katsay1 Bagimli Degisken (GDP) Katsay1

1. Avusturalya 0,5681 8. Japonya 0,7209
2. Finlandiya 0,6763 9. Hollanda 0,6397
3. Fransa 0,7176 10. Tsve¢ 0,6226
4. Almanya 0,7535 11. Isvigre 0,9013
5. Yeni Zellanda 0,6894 12. 1ngiltere 0,7266
6. Izlanda 0,8365 13. Tiirkiye 0,5019
7. Ttalya 0,7173 14. Cek Cumbhuriyeti 0,3926
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Tablo 5.7°de OECD iilkelerinde ilag harcamalarinin ekonomik biiytimeye etkisi yer almaktadir. Buna gére analizde
ele alinan 14 OECD iilkesinin (Avusturalya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yeni Zellanda, zlanda, Italya, Japonya,
Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere, Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti) ilag harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisi
pozitiftir. Yani ilag harcamalarinda meydana gelen bir artis bu s6z konusu iilkelerin GSYIH'sin1 pozitif yonde
etkiledigi sonucuna ulagilmigtir.

Saglik harcamalarinin siirekli artmasinda tilkeler arasi farkliliklarin 6tesinde birgok 6nemli bagka neden vardir.
Bunlardan birincisi ekonomide yasanan gelismeler ve buna bagli olarak artan refah diizeyinde hem sagliga ayrilan
payin hem de saglik hizmetlerine olan talebin artmasidir. Ikinci bir neden ise, 6zellikle yasam siiresinin uzamasina
bagli olarak yasli niifusun toplam niifus i¢indeki payinin artmasindan yani demografik yapidaki degisikliklerden
kaynaklanmakeadir ( Hitiris, 1997: 6). Diger bir énemli neden de, tup teknolojisindeki gelismeler ve buna bagh
olarak ilag harcamalarindaki artislardir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kolera, sitma ve tiiberkiiloz
gibi salginlarla, akut hastaliklardan yiiksek tansiyon, kanser, kalp-damar hastaliklar1 gibi kronik hastaliklara gecis
ve bunlarin daha pahali ilaglarla tedavi edilme yontemleri harcamalarin artmasinda etkili olmustur (Caliskan,
2009:120-121).

[lag harcamalarinda son yillarda yasanan hizli arus, bircok iilkede oldugu gibi OECD iilkelerinde de saglik
politikalarinin belirlenmesi agisindan énem tagimakeadir. Ciinkii her ne kadar saglik hizmetlerinden yararlanma
ve ilaclarin etkinligi konusunda kaydedilen ilerlemelerle yagsam siiresinde ve yasam kalitesinde 6nemli gelismeler
yasansa da, artan saglik ve ilag harcamalar1t OECD iilkelerinin kamu biitgelerinde baskiya neden olmaktadir (Huber
ve Orosz, 2003:1). Ancak ilgili maliyetlerin azalulmasina ve/veya harcamalarin azaltulmasina yonelik uygulamalar
yapilirken soz konusu harcamalarin milli gelire ve begeri sermayeye katkisinin da dikkate alinmasi gerekmekeedir.

Sonug

Ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilir bitytime hedefleri agisindan hiikiimetler, kisa donemde ekonomik istikrari, orta
ve uzun dénemde de bilylimeyi ve refahi birlikte optimize eden kamu harcama politikalart yiiriitmek zorundadirlar.
Ulkeler gelistikge ve gelir diizeyleri yiikseldikge de kamu harcamalarina daha gok kaynak ayrilmakta, dolaysst ile

ila¢ harcamalarinin kamu harcamalar icindeki pay: da artmakeadir.

Saglik hizmetlerinin finansman ydntemleri ve ila¢ harcamalarini azaltmaya yénelik uygulamalar iilkelere gore
degismekle birlikte, harcamalardaki artig nedenleri ise genellikle ortakur. Saglik hizmetlerine ulagilabilirligin artmasi,
sosyal giivenlik kurumlarinin kapsamlarinin geniglemesi, niifusun yaglanmasi, hastalik bilincinin artmasi, kronik
hastaliklarin yayginlagmast, yeni teknolojilerin yiiksek maliyetleri, artan refah diizeyine bagli olarak hizmet arzina
yonelik nitelik ve cesitlilik arayist gibi unsurlar saglik ve ilag harcamalarindaki artigin baslica nedenleri arasinda
yer almakreadir.

Bu ¢alismada, ila¢ harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi agtklamaya yonelik olarak panel veri analizi
kullanilmustir. Modelde, ila¢ harcamalart ile GSYIH arasindaki iliski incelenirken 1990-2016 dénemine iligkin 14
OECD iilkesine (Avusturalya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yeni Zellanda, izlanda, Italya, Japonya, Hollanda,
[sveg, Isvigre, Ingiltere, Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti) ait GSYIH ve ilag harcamalart verilerinden yararlanilmustur.
Tiim OECD iilkeleri icin genel sonuglara bakildiginda da ilag harcamalarinda %1’lik artgin GSYIH’y1 %0,58
arturdig goriilmiistiir. Yani modelde ilag harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
tespit edilmistir.
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Artan ilag harcamalari bireylerin yagsam siiresi ve beklentisini arttirmakeadir. Bireylerin uzun yasam beklentileri ise
ozel sermaye birikimi kararlarini ve dolayisiyla ekonomik biiytimeyi pozitif etkileme giiciine sahiptir. Bu harcamalar
beseri sermayenin gelisimine katki saglanmakta, toplum sagligi korunmakta, hastalik séz konusu oldugunda ise
tedavi edici niteligi sayesinde isglicii kaybini azaltmakea ve verimliligi arttirmaktadir. Dolayisiyla devlet, emegin
ve sermayenin verimliligini arttrici faaliyetlerde bulunurken ve gerek saglik gerekse ilag harcamalari konusundaki

politika uygulamalarini belirlemede bu hususlari goz 6niinde bulundurmalidir.

Sonug olarak toplum saglig ile ilgili degerlendirmelerde, ilag sektoriinde tasarruf imkanlart belirlenirken etkili ve
verimli tedavi yontemlerinin tercihi 6nem tagimaktadir. Devletler ila¢ harcamalarini ve sagliga ayrilan kaynaklari
degerlendirirken, tasarruf etmekten ziyade hastanin sagladigi fayday: gz ardi etmemelidirler. Bazen maliyetli bir
uygulama ya da pahali bir ilag, saghgin geri kazanilmas agisindan daha etkili ve verimlidir. Bu agidan degerlendirildiginde
ila¢ harcamalarindaki artgin hem sagliga hem de ekonomik bityiimeye katkist miimkiin olacakur.
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DO INCREASES IN PUBLIC DEBT BURDEN REDUCE
ECONOMIC GROWTH? A COMPARATIVE ANALYSIS
FOR PIIGS COUNTRIES AND TURKEY / KAMU BORC
YUKUNDEKI ARTISLAR EKONOMIK BUYUMEYI
AZALTIR MI? PIIGS ULKELERI VE TURKIYE ICIN
KARSILASTIRMALI BIR ANALIZ!

Mehtap Tarhan Biliikbag, Mehmet Biliikbas®, Mehmet Hanefi Topal*

Abstract

The relationship between public debts and economic growth performance has played a part in the literature for
a long time. The developments which occurred especially after the global economic crisis in 2008 have raised the
debt problem of some countries once again. Thus, the impact of the debt problem on economic performance
has become controversial. In this regard, the aim of the study is to analyse the relationship between public debt
burden and economic growth by using time series analysis for PIIGS countries (Portugal, Ireland, Italy, Greece,
Spain) and Turkey. In the study, the data set for the period 1960-2015 was used and the impact of public debt
burden on long-term economic growth was investigated empirically. According to the findings of the study; the
increase in public debt burden reduces long-term economic growth performance in mentioned countries except
Italy. This result provides empirical evidence that why the 2008 global crisis has led to a long-term of recession in
high-debt countries such as Greece, Portugal, Ireland and Spain. Similarly, the results of the study states that high
levels of indebtedness and the deterioration in fiscal discipline cause negative consequences for Turkey’s long-term

economic performance.

Keywords: Public Debts, Economic Growth, PIIGS Countries, Turkey, ARDL Bounds Test.

1. Giris

2008 kiiresel ekonomik krizi ve sonrasinda yasanan gelismeler pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede 6nemli
ekonomik sorunlart beraberinde getirmistir. Bu ekonomik sorunlarin basinda ise borg sorunu gelmektedir. Yunanistan,
Portekiz, Italya, Ispanya gibi giiney Avrupa iilkeleri basta olmak iizere pek cok iilkenin borg krizine girmis olmas
bor¢ sorunun ekonomik biiyiime performansina etkisi konusunu da giindeme getirmis ve bu konuda onemli
tartigmalarin ortaya ¢tkmasi kaginilmaz olmustur. Reinhart ve Rogoff’un 2010 yilinda yapmus olduklart ¢aligma
bu anlamda tartismay1 baglatan 6ncii bir ¢alisma olarak degerlendirilebilir. S6z konusu ¢alismada, farklr diizeylerde
ekonomik biiyiimeye ve enflasyona sahip 44 iilkede dis bor¢ sorunu ele alinmig ve uzun bir dénem incelenmistir.

1 Bu ¢aligma 8. Sosyal Bilimlerde Kritik Tartigmalar Uluslararas: Kongresinde sunulan ve tam metin bildiri olarak basilan “PIIGS
Ulkeleri ve Tiirkiyede Kamu Borg Yiikii ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski” adli galismanin genisletilmis halidir.

2 (Aydin Adnan Menderes University), m.tarhan.bolukbas@adu.edu.tr

3 (Aydin Adnan Menderes University), mbolukbas@adu.edu.tr

4 (Gumiishane University), mhanefitopal@gmail.com
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TURKIYE ICIN KARSILASTIRMALI BiR ANALIzZ

Mehtap Tarhan Biliikbas, Mehmer Boliikbas, Mehmet Hanefi Topal

Calismadan elde edilen ampirik bulgular kamu borglarr ile GSYIH arasindaki iliskinin zayif oldugunu, kamu borg
esiginin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde benzer oldugunu ve dis borcun GSYIH nin %60’ 1na ulastiginda yillik
biiyiime oraninin yaklasik %2 azalacagini ifade etmekredir. S6z konusu ¢alismadan ortaya ¢ikan sonuglarin aslinda
kamu borglart ile ekonomik biiytime arasindaki iligkinin hem teorik hem de ampirik olarak yeniden tarugilmasina
yol acugi sdylenebilir.

Kamu borglanmasi ile ekonomik bityiime iliskisi uzunca bir siiredir iktisat literatiiriiniin en tartigmali ve karmagik
konularindan birisi olarak bilinmektedir. Konunun teorik cercevesi incelendiginde temellerinin Keynesyen ve
Neoklasik yaklagima dayandigi sdylenebilir. John Maynard Keynes'e gore, kamu borglanmast ile finanse edilen
kamu harcamalari ¢arpan etkisi ile toplam talebi ve toplam ¢iktiyr arurmakta ve bu durum ekonomik bityiimenin
hizinin artmasina yol agmakreadir (Pinar, 2012). Keynesyen yaklagimi savunan diger iktisat okullari da eksik piyasalar
varsayiminda bor¢lanma ihtiyacini artiran kamu agiklarinin mali kurumlarin gelisimini tegvik ederek ekonomide
sermaye birikimine ve reel hasila aruglarina destek olacagini ifade ederler (Ferguson, 2006). Keynesyen yaklasimdan
farkls olarak Neoklasik yaklagimda ise bor¢glanmanin 6zel sektor tizerindeki diglayict etkileri dikkate alinmakta, bu
yiizden kamu bor¢lanmasina mesafeli yaklasilmaktadir. Ancak yine de ortak bir Neoklasik tutumdan bahsetmek
miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii iktisat literatiiriinde bor¢lanmaya iligkin birbirinden farkli Neoklasik goriise
rastlanabilmektedir. Ornegin bu goriislerden ilki ve en eski olani, yitksek kamu borglanmasinin ekonomide faiz
oranlarini yiikselterek 6zel yatirimlart azaltacagini, bu durumun da ekonomik bilyiime performansinin azalmasina
yol acacagini iddia eden “diglama etkisi” yaklagimidir. Bu yaklasim daha sonra Barro (1974) tarafindan Ricardian
denklik hipotezi (RDH) olarak yeniden sekillendirilmistir. RDH’ye gore, biitge agiklarinin bor¢lanma ile finansmani
ekonomik biiylime performansini artirmayacak, rasyonel vergi miikellefleri bugiinkii kamu agiklarinin yarin daha
yiiksek vergi yiikii anlamina geldigini bildiginden bugiinden daha fazla tasarruf yaparak tepki gosterecektir (Susam,
2015). Bir diger Neoklasik goriis olan genislemeci mali konsolidasyon yaklagimi da kamu harcamalari ile kamu
borg yiikiiniin azalulmasinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Bu goriisii destekleyenlere gore, mali konsolidasyon
politikalari Keynesyen iktisatgilarin endiselerinin aksine ekonomik biiylimeyi azaltmamakta, tam tersi pozitif yonde
etkilemektedir (Alesina vd., 1995; Alesina ve Ardagna, 2010). Son olarak, Barro (1990) modeli olarak anilan
“i¢sel bityiime tezi” de kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda “ters-U” ile temsil edilebilecek bir iliski
oldugunu ifade etmektedir. Bu yaklasimda optimum bir kamu sektérii biiyiikliigii alunda kamu borglarinin biiytiime
tizerindeki olasi etkilerinin alinan borglar ile hangi tiir kamu harcamalarin finanse edildigine bagli oldugunu iddia
etmektedir (Aizenman vd. 2007).

Teorik tartigmalardan goriilecegi tizere kamu borglanmasinin finansman araci olarak kullanilmast ya da yatirim amaciyla
kullanilmast bor¢glanmanin ekonomik biiyiime performans izerindeki etkisini dogrudan belirleyebilmektedir. Ancak
kamu bor¢lanmasinin ekonomik biiyiime performansina etkisi tizerine kesin bir uzlast oldugu séylenememektedir.
Bu noktadan hareketle kamu borglanmasinin ekonomik bityiime performansini ne derecede etkiledigi bu ¢alismanin
temel amacini olugturmakeadir. 2008 kiiresel ekonomik krizi ile birlikte borg krizi yasayan ve krizden yiiksek diizeyde
etkilendigi sdylenebilecek olan Avrupa iilkeleri PIIGS iilkeleri olmustur. Bu nedenle ¢alismada bu iilke grubu ve
ek olarak Tiirkiye 6rneklem olarak secilmistir. Bu iilke grubuna Tiirkiye'nin de dhil edilmis olmasinin nedeni,
2008 kiiresel ekonomik krizi 6ncesinde Tiirkiye'nin yiiksek kamu bor¢lanmasinin olumsuz ekonomik sonuglarin:
2001 kriziyle tecriibe etmis olmasidir. Dolayistyla olumsuz ekonomik tecriibeler bu alu tilkede kamu borglart ile
ekonomik bityiime iliskisinin tekrardan sorgulanmasini gerektirmekeedir. Ancak literatiir incelendiginde, ¢aligmalarin
daha cok panel veri setleri ya da gelismislik diizeylerine gore iilkeleri siniflandirarak borg yiikii-ekonomik biiyiime
iliskisine odaklandig1 gériilmekee, PIIGS ve Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢alismalarin sinirli oldugu anlagilmaktadir.
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Diger calismalardan farkli olarak bu ¢alismada, PIIGS tilkeleri ile Tiirkiye 6zelinde zaman serisi analizi kullanilarak
kamu bor¢lari-eckonomik biiyiime iligkisi incelenmektedir. Bu kapsamda ¢aligmanin bundan sonraki takip eden
boliimiinde kamu borglari ve ekonomik bilytimeye yonelik ampirik literatiir taramastna yer verilmis, ardindan PIIGS
tilkeleri ve Tiirkiye verileri kullanilarak zaman serisi analiziyle degiskenler arasindaki iliskinin yonii tahmin edilmistir.

2. Ampirik Literatiir Taramasi

Caligmanin bu kisminda kamu borclanmast ile ekonomik biiytimenin iligkisi konusunda yapilan bazi ¢alismalar
ampirik literatiir taramast geklinde verilmigtir. Kuramsal tartigmalara benzer sekilde ampirik ¢aligmalarin sonuglarinda
da bir uzlagidan bahsedilememektedir. Tablo 1'den izlenebilecegi gibi kamu bor¢lanmast ve ekonomik biiyiime
konusu ile ilgili yapilan calismalar daha ¢cok negatif iliski ortaya koymaketadir. Avrupa bélgesindeki iilkeleri dikkate
alarak caligmalarini tamamlayan Checherita-Westphal ve Rother (2012), Afonso ve Alves (2014) ile Demirel vd.
(2017) kamu borglanmasinin ekonomik biiylimeyi azaltugini tespit etmiglerdir. Eberhardt ve Presbitero (2015),
Cecchetti vd. (2012), Afonso ve Jalles (2011), Reinhart ve Rogoff (2010) ile Demir ve Sever (2008) ise farkl: iilke
gruplarini inceleyerek yaptiklari ampirik ¢aligmalarinda yine kamu bor¢lanmasinda meydana gelecek artiglarin
ekonomik biiyiime performansini olumsuz olarak etkileyecegini vurgulamustir. Bu calismalarin sonuglart teorik
acidan degerlendirildiginde Neoklasik iktisatgilarin ileri siirdiigii “dislama etkisi” yaklagimu ile uyumlu goriinmektedir.

Kamu bor¢lanmast ile ekonomik bityiime arasinda negatif ve anlamli iligki bulan ¢aligmalarin yani sira literatiirde
soz konusu degiskenler arasinda pozitif ya da anlamsiz iliski ortaya koyan calismalarin oldugu da dikkat ¢ekmektedir.
Bu calismalardan bazilari Tablo 1'den de goriilecegi iizere Baum vd. (2013), Giirdal ve Yavuz (2015) ile Chudik
vd. (2017) tarafindan yapilan ¢alismalardir. Literatiirde kamu bor¢lanmasini i¢ ve dis bor¢lanma biciminde
stniflandirarak analizini bu siniflandirma tizerinden tamamlayan calismalara da rastlanmakeadir. Bu konuda Cigek
vd. (2010), Tiirkiye ekonomisinde ig borg stokundaki bir artisin GSYIH'da pozitif bir etki meydana getirdigini,
dis borg stokundaki bir artisin ise GSYIH'da negatif bir etki meydana getirdigini ifade etmistir. Benzer sekilde
Tiiliimee ve Yavuz (2017) da calismalarinda Tiirkiye ekonomisini dikkate almiglar ve toplam bor¢lanmanin, i¢
ve dis bor¢lanmanin, kisa vadeli i¢ borglanmanin ve uzun vadeli dis borglanmanin ekonomik biiyiimeyi negatif
etkiledigini, ancak uzun vadeli i¢ bor¢lanmanin ekonomik biiytimeyi pozitif etkiledigini vurgulamuglardir.

Ampirik ¢alismalardan goriildiigii tizere farkli tilke panelleri kullanilan ¢aligmalarda tilkelere ve donemlere 6zgii
farkli sonuglar yer almakeadir. PIIGS iilkeleri iizerine yapilan sinirli sayidaki ¢alismada ise kamu borglanmasindaki
artiglarin ekonomik biiytimeyi azalttgi vurgulanmugtr. Nitekim Broner vd. (2013) tarafindan PIIGS iilkeleri
incelenerek yapilan calismada kamu borg stokundaki artiglarin, 6zel sektdr kredi maliyetlerini artirdigy, kredilerin
kamu sektoriine dogru yeniden tahsisine yol agmasi nedeniyle yiiksek borg yiikiiniin 6zel yatrimlar azaltug: ve
bu durumun ekonomik durgunlugu derinlestirdigi tespit edilmistir. PIIGS iilkelerini ele alan bir diger ¢aligma
da Ferraz ve Duarte (2015) tarafindan gerceklestirilmis ve bu ¢alismada da PIIGS iilkelerinde son 40 yilda kamu
bor¢lanmasi ve ekonomik biiyiime arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu belirtilmistir. Bu ¢alismalarin detayls
icerigi ve sonuglari asagida yer alan Tablo 1'de daha acik bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 1: Ampirik Literatiir Taramasindan Ornekler

Yazar Ulke Yontem Sonuglar
Kamu bor¢lanmasi ile ekonomik biiyiime arasinda negatif iligki bulan ¢aligmalar

Demir ve Tiirkiye Zaman serisi Kamu i¢ bor¢lanmasinin gayri safi milli hasila tizerinde

Sever (2008) analizi olumsuz etkiye sahip oldugu ifade edilmistir.

Reinhart ve 44 tilke Gostergeler ile Kamu borglari ile GSYIH arasindaki iliskinin zayif oldugunu

Rogoff (2010) analiz ve dis borcun GSYIH nin %60’1na ulastginda yillik bityiime
oraninin yaklasik %2 azaldigini ifade etmektedir.

Afonso ve 155 iilke Panel veri analizi | Kamu borglarinin biiytimeyi cezalandirdigini buna kargin

Jalles (2011) toplam fakedr verimliligini arcturdigint bulmuglardir.

Cecchetti vd. 18 OECD Panel veri analizi | Kamu borcunun GSYIH nin %85’ini olusturdugu

(2012) tilkesi durumlarda borglardaki artigin ekonomik biiyiimeyi azalttg:
sonucu elde edilmistir.

Checherita- 12 Avrupa Panel veri analizi | Kamu borg yiikiiniin uzun dénem biiyiime iizerindeki

Westphal ve bolge iilkesi etkisinin negatif oldugu anlagilmistir.

Rother (2012)

Broner vd. PIIGS iilkeleri | Géstergeler ile PIIGS iilkelerinde kiiresel krizin ardindan kamu borg

(2013) analiz stokundaki artiglarin, 8zel sektor kredi maliyetlerini
artrdiging, kredilerin kamu sektoriine dogru yeniden
tahsisine yol actigini dolayistyla yiiksek borg yiikiiniin 6zel
yaurimlart azalttigi ve ekonomik durgunlugu derinlestirdigini
vurgulamustir

Afonso ve 14 Avrupa Panel veri analizi | Kamu borcundan meydana gelen bir artisin ekonomik

Alves (2014) tilkesi biiytimeyi azalttg; tespit edilmistir.

Parent (2012)

iilke

Ferraz ve PIIGS iilkeleri | Dogrusal PIIGS iilkelerinde son 40 yilda kamu bor¢lanmasi ve
Duarte (2015) regresyon analizi | ekonomik bityiime arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu
tespit edilmistir.
Eberhardt 118 iilke Dogrusal Kamu bor¢lanmast ve uzun dénem ekonomik biiyiime
ve Presbitero ve dogrusal arasindaki iliskinin negatif yonlii oldugunu belirtmislerdir.
(2015) olmayan panel
veri analizi
Demirel vd. 14 Avrupa Panel Kamu borg¢lanmast ile ekonomik bilyiime arasinda anlamli ve
(2017) bolge iilkesi esbiitiinlesme negatif bir iligki oldugu bulunmustur.
analizi
Konu ile ilgili yapilan diger ¢aligmalar
Cigek vd. Tiirkiye Zaman serisi I¢ borg stokundaki bir artisin GSYIH da pozitif bir etki
(2010) analizi meydana getirdigi, dis bor¢ stokundaki bir artisin ise
GSYIHda negatif bir etki meydana getirdigi ifade edilmistir.
Minea ve 20 gelismis Panel veri analizi | Kamu borglarinin ekonomik biiyiimeyi azalttigint ancak bu

olumsuz etkinin borg arttik¢a azaldigi anlagilmistir.
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Baum vd. 12 Avrupa Panel veri analizi | Kamu borglarinin biiyiime iizerindeki kisa dénem etkisi
(2013) bolge tilkesi pozitif ve anlamli ¢tkmustr.

Panizza ve OECD Panel veri analizi | Kamu borcunun ekonomik biiyiime iizerinde nedensellik
Presbitero tilkeleri baglaminda bir etkisi olduguna dair herhangi bir kanit
(2014) bulunamamustir.

Giirdal ve Tiirkiye Zaman serisi I¢ bor¢lanma ile ekonomik biiyiime arasinda esbiitiinlesme
Yavuz (2015) analizi iligkisi tespit edilmis ve i¢ borglanmanin ekonomik biiytimeyi

pozitif etkiledigi belirtilmistir.

Chudik vd. 40 iilke Panel veri analizi | Kamu borglari ve ekonomik biiyiime arasinda iliskide esik
(2017) etkisine dair herhangi bir kanit bulunamamus ancak genelde
borg yiikiinii azaltmanin iilkelerin bilyiimesini pozitif
etkiledigini belirlemislerdir.

Tiiliimce ve Tiirkiye Zaman serisi Toplam bor¢lanma, i¢ ve dis bor¢clanma, kisa vadeli i¢

Yavuz (2017) analizi borglanma ve uzun vadeli dis borglanma ekonomik biiyiimeyi
negatif yonde etkilemekte, uzun vadeli i¢ bor¢lanma ise
ekonomik bityiimeyi pozitif yonde etkilemektedir.

Bu caligmalar literatiirde yer alan ampirik galismalarin sadece bir kismini olusturmakradir. Ulkelerin kendilerine
has 6zelliklerinin ya da gelismelerinin dikkate alindigt bu ¢aligmalara ek olarak son dénemde ampirik literatiirde
esik (threshold) regresyon ya da dogrusal olmayan panel veri modelleri ile kamu bor¢lart ve ekonomik biiyiime
iliskisini incelemek yaygin hale gelmistir. Yapilan literatiir taramasindan anlagilabilecegi gibi PIIGS iilkeleri 6zelinde
yapilan ampirik ¢aligmalara nadir rastlanmakradir. Literatiirdeki bu bosluktan hareketle bu ¢alismanin amacit kamu
borglari-ekonomik biiyiime iligkisini bu tilkeler 6zelinde ele almakuir. Calismanin bundan sonraki béliimiinde kamu

borg yiikii ve ekonomik biiytime arasindaki iliski ekonometrik analiz ile incelenmistir.

3. Ekonometrik Analiz ve Bulgular
3.1. Model ve Veri Seti

1960-2015 déneminde PIIGS iilkeleriyle Tiirkiyede kamu borg yiikiiniin uzun dénem ekonomik biiyiime performansi
tizerindeki etkisinin aragtirilmasinin amaclandigs bu ¢alismada, her bir iilke i¢in olgular arasindaki iliskiler zaman

serisi analizleriyle incelenmistir. Bu baglamda iki degiskenli arastirma modeli (1) numaral: esitlik ile ifade edilebilir.
LnY; = ag + by KBY; + ¢, 1

Burada ¢, a, b ve ¢ sirastyla degiskenlerin zaman serisi oldugunu, modelin sabit terimini, uzun dénem katsaysini
ve hata terimini ifade etmektedir. LnY, dolar cinsinden sabit fiyatlarla kisi bast gayri safi yurtici hasila (GSYH)
diizeyi olup dogal logaritmast alinmus haliyle modellere dahil edilmistir. KBY, kamu borg yiikiidiir. KBY; sabit
fiyatlarla dolar cinsinden merkezi yonetim i¢ ve dis borg stokunun GSYH’a orani seklinde tanimlanmustir. Ulkelerin
kisi bast GSYH verileri Diinya Bankasinin Diinya Kalkinma Géstergeleri (WDI) veri tabanindan, kamu borg
yiikii verileri ise Mbaye vd. (2018) tarafindan hazirlanan ve IMF tarafindan yayinlanan Kiiresel Bor¢ Veritaban:
(GDD)’ndan temin edilmistir.
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3.2. Ekonometrik Yontem

Calismada kamu borg yiikiiniin uzun dénem ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi; en kiiciik kareler (OLS), tam
degistirilmis en kiiciik kareler (FMOLS), dinamik en kiigiik kareler (DOLS) ve gecikmesi dagitilmus oto regresif
model (ARDL) tahmincisi kullanilarak tahmin edilmis olup dért farkli tahmincinin ortak tutarliligina gore ulagilan
bulgular degerlendirilmistir. Ancak katsay1 tahmini 6ncesinde Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL-sinir
testi uygulanarak KBY ile LnY degiskenleri arasinda uzun doénemli iliski olup olmadig: incelenmistir. Geleneksel
esbiitiinlesme testlerinden farkli olarak bu testte bagimli degisken I(1) olmak kaydiyla bagimsiz degiskenlerin
duragan 1(0) ya da birim koklii I(1) olmasina izin verilmekle ancak sinir testinin uygulanabilmesi icin bagimsiz
degisken(ler)in 1(2) olmamast da gerekmektedir (Cergibozan vd., 2017: 79). Sinur testine gecilmeden 6nce
degiskenlerin duraganliklarinin kontrol edilmesi gerekmektedir. Dolayistyla analizin 6n hazirhgi olarak yapisal
kirlmalari dikkate almayan ADE PP ve KPSS testleri ve tek yapisal kirilmay: dikkate alan Zivot ve Andrews
(1992) birim kok testleri uygulanarak degiskenlerin duraganlik diizeyleri belirlenmistir.

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski olup olmadigini sinir testiyle incelemek amaciyla (2) numarali esitlikte
gosterilen ARDL (p, q) tahmin modeli kullanilmaktadir;

P q
ALnY, = a, + a;LnY;, + a,KBY;, + Z by ALnY, ; + z b, ALnKBY, ; + e, )

i=1 i=1

Burada, A, fark operatoridiir. p ve q ise degiskenlerin maksimum gecikme uzunluklarini gostermektedir. Uygun
gecikme uzunluklari; Akaike (AIC) veya Schwarz (SC) gibi bilgi kriterleri yardimiyla belirlenmektedir. ARDL
modellerinde kalintilarin (e,), beyaz giiriiltii, normal ve benzer dagilimli oldugu varsayilir. Degiskenler arasinda
uzun dénemli iligki olup olmadigy ise esitlikeeki degiskenlerin gecikmeli degerleri (LnY,.; ve KBY, ) i¢in yapilan
kisitlamayla incelenir. Bunun icin F ya da t testleri kullanilmakeadir. Bu testlerle, esbiitiinlesme yokeur (Hy:a; = a, =0
) temel hipotezi degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugu iddiasindaki alternatif hipoteze (Hy: a; # a, # 0) karst
sitnanmakrtadir. Esbiitiinlesme olduguna karar vermek icin Pesaran vd. (2001)’nin alt I(0) ve tist I(1) seklinde
tablolastirdigy iki set asimptotik kritik degerler kullanilmaktadir. Eger hesaplanan test istatistigi, tist sinur I(1) kritik
degerinin tizerindeyse temel hipotez ret edilir, alt sinir 1(0) degerinin altindaysa temel hipotez ret edilemez. Ancak
test istatistiginin iki sinir arasina denk gelmesi durumunda bagkaca egbiitiinlesme testleriyle kesin karara varilmast
gerekmektedir. Ayrica tahmin giivenirliligi icin tanusal testler yardimiyla modellerin temel varsayimlarinin gegerli
olup olmadig1 da kontrol edilmelidir. Bu tanisal testler; F-test (genel anlamlilik), Ramsey RESET test (model
tanimlama dogrulugu), Jacque-Bera istatistigi (normal dagilim), Breusch-Godfrey LM test (serisel korelasyon),
ARCH-LM test (sabit varyans) ile CUSUM ve CUSUMssq (parametre istikrarlilig1) testleridir.

3.3. Ampirik Bulgular

Tablo 2, standart birim kok testlerinin sonuglarini géstermektedir. Iki farkl: birim koék modeli (sabitli; sabit ve
trendli) ve {i¢ ayr1 birim kok testi (ADE PP ve KPSS)'nin ortak sonuglarina gore yalnizca [talya ve Yunanistan'in
hem LnY hem de KBY serilerinin seviyelerinde duragan olmadig: ve ancak birinci farklarinda duragan olduklar:
belirlenmistir. Birim kok testlerinin sonuglari, diger 4 tilkenin serileri i¢in genelde birbirine yakin bulgular
ortaya koymakla beraber yine de uygulanan birim kok testi ve birim kék modeli se¢imine gore farkliliklar da
gozlemlenmistir. Ornegin sabit ve trendli model igin birim kék sinamast yapildiginda KPSS testinin sonuglarina
gore Tiirkiye'nin her iki serisi de seviyesinde duragan iken Portekiz, Irlanda ve Ispanya'nin da KBY serisi seviyesinde
duragan bulunmugtur. Sabit terimli model i¢in birim kok sinamasi yapildiginda ise ADF ve KPSS testlerinin ortak
sonucuna gore yalnizca [rlanda’nin KBY serisi seviyesinde duragan bulunmustur.
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Tablo 2. Yapisal Kirdlmasiz Birim Kok Testleri Sonuglar:

ADF PP KPSS
t, t, t, t, t, t,
Portekiz
KBY 0.33 (1) -2.54 (2) -1.41 [4] -0.70 [4] 0.88 [5]** 0.11 [5]
AKB -3.75 (0)** -4.34 (4)** -3.82 [3]** -4.01 [2]* 0.32 [4] -
LnY -1.97 (1) -1.06 (1) -2.09 [1] -0.49 [1] 0.88 [6]** 0.20 [5]*
ALnY -4.29 (0)** -4.70 (0)** -4.23 [3]** -4.47 [5]** 0.35 3] 0.07 [1]
irlanda
KBY -3.45 (1)* -3.37 (1) -1.95 [4] -2.10 [4] 0.23 [5] 0.08 [5]
AKB - -3.60 (4)* -7.89 [1]** -7.95 [1]** - -
LnY -1.28 (1) -1.73 (1) -1.40 [1] -1.15 [1] 0.89 [6]** 0.18 [5]*
ALnY -5.35 (0)** -5.46 (0)** -5.33 [3]** -5.37 [4]** 0.22 [1] 0.06 [1]
Ttalya
KBY -0.79 (1) -2.40 (3) -0.45 [4] -1.83 [4] 0.86 [6]** 0.15 [5]*
AKB -4.42 (0)** -4.37 (0)** -4.41 [3]** -4.36 [3]** 0.09 [4] 0.09 [4]
LnY -2.34 (1) -0.45 (1) -2.67 [1] -0.15 [3] 0.86 [6]** 0.25 [5]**
ALnY -4.70 (0)** -5.38 (0)** -4.62 [3]** -5.06 [7]** 0.59 [6]** 0.06 [3]
Yunanistan
KBY 1.36 (0) -2.09 (3) 1.29 [3] -1.30 [3] 0.86 [6]** 0.17 [5]*
AKB -6.96 (0)** -7.36 (0)** -7.07 [4]** -7.37 [3]** 0.30 [4] 0.05 3]
LnY -2.21 (1) -0.65 (1) -2.53 [3] -0.45 [3] 0.86 [6]** 0.21 [5]*
ALnY -3.62 (0)** -4.26 (0)** -3.61 [2]** -4.20 [3]** 0.44 [4] 0.06 [3]
Ispanya
KBY -0.66 (4) -3.80 (3)* 0.20 [5] -2.02 [5] 0.89 [5]** 0.07 [5]
AKB 3.77 (4)* - 332 3] -3.38 [3]* 0.19 [5] -
LnY -2.37 (5) -0.62 (5) -2.67 [1] -0.85 [1] 0.87 [6]** 0.23 [5]**
ALnY -4.04 (0)** -3.80 (4)* -3.98 [3]* -4.36 [5]** 0.44 [3] 0.04 [1]
Tiirkiye
KBY -2.11 (0) -2.76 (2) -2.37 (3] -2.42 [3] 0.48 [5]* 0.07 [5]
AKB -6.88 (0)** -6.83 (0)** -6.90 [2]** -6.85 [2]** 0.09 [2] -
LnY -0.59 (4) -3.60 (0)* -0.21 [0] -3.94 [3]* 0.88 [6]** 0.06 [4]
ALnY -4.27 (3)** - -8.44 [0]** - 0.07 [0] -
b ADEF-PP KPSS
lizey
Kritik Degerler bu b bu b
% 1 -3.56 -4.14 -0.74 0.22
% 5 -2.92 -3.50 -0.46 0.15

Agikdama: ** ve %, sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik dizeylerinde temel hipotezin ret edildigini ifade etmektedir. t,, sabit terimli modeli, t
sabit ve trend terimli modeli ifade eder. A fark operatoriidiir. Parantez (...) icerisindeki degerler, maksimum 5 gecikme altinda ADF testi i¢in
genelden izele t-anlambilik bilgi kriteriyle belirlenmis wygun gecikme uzunluklarini, kiseli parantez [...] icerisindeki degerler PP ve KPSS
testleri igin Bartlett Kernel kriteri kullanilarak Newey-West yontemi ile oromatik olarak belirlenmis bant genisligi bilgisini gistermektedir.
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Bu calismada ayrica yapisal kirilma altunda degiskenlerin duraganligini sinamak ve degiskenlerin duraganlik
diizeyinden emin olmak amaciyla Zivot ve Andrews (ZA) (1992) tek yapisal kirtlmali birim kék testi de uygulanarak
geleneksel birim kok testlerinin sonuglart desteklenmek istenmistir. ZA birim kok testinin sonuglart Tablo 3'de
goriilmektedir. Sabitte kirilmanin dikkate alindigt model (Model A) igin test sonuglarina gore yalnizca Irlanda ve
Ispanya'nin KBY serisi duragan olup diger iilkelerin KBY ve LnY serilerinin birinci farklarinda duragan oldugu
bulunmustur. Hem sabit hem de trendde kirllmanin dikkate alindigi model (Model C) i¢in test sonuglarina gore
yalnizca Tiirkiye ve Ispanya’nin KBY serisi seviyesinde duragan seklinde belirlenmis olup bu iilkelerin LnY serisi
ile diger 4 tilkenin tiim serileri ancak birinci farkinda duragan olduklar1 belirlenmistir.

Tablo 3. Zivot-Andrews (1992) Tek Yapisal Kirilmaly Birim Kok Testi Sonuglar:

Model [A] Model [C] Kirilma Tarihi
k Istatistik k Istatistik Model [A] Model [C]
Portekiz
KBY 2 -3.46 2 -3.88 2007 1997
AKBY 0 -4.85* 0 -4.96*
LnY 1 -1.92 1 -3.20 1970 1990
ALnY 0 -5.48%** 3 -5.47**
irlanda
KBY 2 -4.82* 2 -4.70
2000 1990
AKBY - - 0 -9.57%x*
LnY 1 -3.10 1 -4.02
2007 2003
ALnY 0 =577 0 =577
Ttalya
KBY 3 -3.60 3 -4.19
1982 1991
AKBY 0 -6.07*** 0 -6.25%**
LnY 1 -1.70 1 -3.88 1977 1986
ALnY 0 -5.67%** 0 -5.85%**
Yunanistan
KBY 0 -2.17 0 -2.46
2007 2002
AKBY 0 -7.95%** 0 -8.02%**
LnY 1 -1.82 1 -2.42 1972 2007
ALnY 0 -4.65* 0 -8.02%**
Ispanya
KBY 3 -5.51** 3 -5.44%* 1989 1989
AKBY = = - _
LnY 1 -2.77 1 -3.24 1972 1990
ALnY 0 -4,94** 0 -5.15%*
Tiirkiye
KBY 2 -3.41 2 -5.18** 1998 1999
AKBY 0 -7.90%*%* - -
LnY 2 -3.65 2 -3.93
1982 1982
ALnY 0 -8.72%** 0 -8.97***
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Kritik Degerler
Anlamlilik Model [A] Model [C]
% 1 -5.34 -5.57
% 5 -4.93 -5.08
% 10 -4.58 -4.82

Agiklama: **% **ve * srasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde yapisal kirilmayla beraber birim kik iddiasindaki
temel hipotezin ret edildigini ifade etmektedir. Model [A]; sabit terimde, Model [C]; sabit terimde ve trendde tek kirilmaly birim
kok modelini ifade etmektedir. A fark operatiriidiir. k, maksimum 5 gecikme altinda genelden ozele t-anlamlilik bilgi kriteriyle
belirlenmis wygun gecikme uzunluklaridir. Kirilma taribleri serilerin diizey degerleri icindir.

Birim kok testlerinin sonuglart topluca degerlendirildiginde; esbiitiinlesme modellerinin bagimli degiskeni olan
LnY serisi, tiim birim kok model ve test tipine gore genelde seviyesinde duragan olmadigi ancak birinci farkinda
duragan oldugu belirlenmistir. Ulkelerin KBY serisi igin testlerin bulgulari, model tipi sabitli model tercih
edildiginde genelde seviyesinde duragan olmadigina dair sonuglar verirken sabit ve trendli model tipi secildiginde
farklt sonuglar sunmaktadir. Dolaysiyla tilkeler i¢inse sabit terimli model tipine gore egbiitiinlesme ve uzun dénem

katsay1 tahminlerinin yapilmasina karar verilmistir.

Tablo 4. Esbiitiinlesme Icin ARDL Sinzr Testi Sonuglar:

Portekiz Irlanda ftalya Yunanistan Ispanya Tiirkiye
B
F 8.48*** 12.25%** 10.01*** 8.64*** 8.89*** 38.61%**
t -4.02%* -5.96*** -4 47 -4.16* -4.21%* -8.79%**
Sonug Q Q Q Q Q Q
Tanusal Testler
Adj-R? 0.315 0.122 0.109 0.270 0.350 0.353

F-test 9.13*** 3.47% 3.18** 7.54%%* 10.5%** 10.6***

Jarque-Bera  0.79(0.67) 0.38(0.82) 4.67(0.09) 1.40(0.49) 0.90(0.63) 5.24(0.07)
Breusch-Godfrey LM~ 1.97(0.14)  0.12(0.88)  0.07(0.93)  0.07(0.92)  0.63(0.53)  0.29(0.24)
ARCH-test  0.01(0.90) 0.85(0.35) 1.09(0.30) 2.54(0.11) 2.17(0.14) 0.20(0.65)
Ramsey-Reset test ~ 0.47(0.64) 0.16(0.87) 0.31(0.75) 0.80(0.42) 0.25(0.80) 0.32(0.74)

CUSUMy  Istikrarh Istikrarl: Istikrarl: Istikrarl: Istikrarli Istikrarli
CUSUMssqy  Istikrarli Istikrarli Istikrarli Istikrarli Istikrarlt Istikrarlt
F-Bounds t-Bounds

Diizey Alt Sinir 1(0) Ust Sinur I(1) Alt Sinir 1(0) Ust Stnur 1(1)

% 1 7.44 8.46 -3.43 -3.82

Anlamlilik
% 5 5.13 6.05 -2.86 -3.22
% 10 4.16 4.93 -2.57 -291

Agiklama: *** ve **, sirastyla %1 ve %5 diizeylerinde temel hipotezin ret edildigini ifade etmekredir. Q sembolii, serilerin uzun dinemde
esbiitiinlesik oldugunu ifade etmekzedir. Tanisal testlerde parantez (...) icerisindeki degerler ilgili istatistiklerin olasilik degerleridir. W bkz.
El-1 CUSUM ve CUSUMssq grafikleri.
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Tablo 4, KBY ile LnY arasinda esbiitiinlesme iliskisi olup olmadigina dair ARDL-sinir testi sonuglarini vermektedir.
Hipotez sinamast icin hesaplanan F istatistigi, % 1 istatistiksel anlamlilik diizeyindeki tist sinur kritik degerlerinden
daha biiyiik oldugundan ilgili degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur iddiasindaki temel hipotezin alu iilke
icin de giiglii bir gekilde ret edildigi gorilmekeedir. Modelin sonuglarinin giivenirliligini veren tarusal testlerin
sonuglarina bakildiginda ise tiim modellerin anlamsiz oldugu ydniindeki hipotezin ret edildigi (F-test), modellerin
hata terimlerinin otokorelasyonsuz (Breusch-Godfrey LM) ve sabit varyansli (ARCH-test) oldugu yoniindeki
hipotezlerin kabul edildigi goriilmektedir. Hata terimlerinin normal dagilim sergiledigi (Jarque-Bera) yoniindeki
hipotez ise Italya ve Tiirkiye disindaki diger iilkelerin modelleri i¢in kabul edilmistir. Ancak bu iki iilkenin
modelleri icin diger temel varsayimlar gecerli oldugundan normallik varsayiminin saglanmamis olmast yine de
gdz ard: edilebilir. Tanisal testler ayrica tiim iilke modelleri i¢in tanimlama hatast olmadigini (Ramsey Reset) ve
CUSUM testine gore parametre istikrarliliginin oldugunu da ortaya koymaktadir. Ancak CUSUMssq grafiklerinden
izlenebilecegi tizere (bkz. Ek-1) yasanan soklara bagli olarak Portekizde 1979-1984 doneminde; Yunanistanda ise
2009-2012 déneminde tahmin edilen parametreler istikrarlilik gostermemektedir. Tanisal testlerin sonuglari topluca
degerlendirildiginde; esbiitiinlesme ve ARDL uzun dénem katsay1 tahmin sonuglarinin ve hesaplanan istatistiklerin
(t-istatistigi, F-istatistigi, katsay1 ve standart hatalar) giivenilir oldugu ifade edilebilir.

Tablo 5. Uzun Dinem Tahmin Sonuglar: (Bagimly Degisken: LnY)

Ulke Katsay1 Tahmincisi KBY Sabit
- 0.470%%* 0.041***
Engle & Granger (1987) - OLS (0.13) [-3.55] (0.00) [6.60]
y - 0.586** 0.043***
. Phillips & Hansen (1990) - FMOLS 0.21) [-2.71] (0.01) [4.28]
Portekiz
Stock & Watson (1993) - DOLS K. o0 L5
oc atson - (0.19) [-2.08] (0.00) [4.80]
. - 0.539% 0.019*
Pesaran & Shin (1999) - ARDL (0.14) [-3.63] (0.00) [2.33]
- 0.126%* 0.036***
Engle & Granger (1987) - OLS (0.06) [-2.08] (0.00) [7.05]
4 - 0.147%* 0.037+*
' Phillips & Hansen (1990) - FMOLS (0.07) [-2.18] (0.05) [6.39]
Irlanda 0.196** 0.037***
k 1993) - DOL L '
Stock & Watson (1993) - DOLS (0.08) [-2.53] (0.05) [6.59]
. - 0.132%* 0.085**
Pesaran & Shin (1999) - ARDL (0.06) [-2.15] (0.03) [2.63]
-0.275 0.033***
Engle & Granger (1987) - OLS (0.18) [-1.53] (0.00) [4.94]
. -0.141 0.317
' Phillips & Hansen (1990) - FMOLS (0.23) [-0.60] (0.00) [3.47]
italya 0.055 0.029**
Stock & Watson (1993) - DOLS (0.31) [-0.18] (0.00) [2.98]
_ -0.318 0.020%*
Pesaran & Shin (1999) - ARDL (0.19) [-1.60] (0.00) [2.37]
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Pesaran & Shin (1999) - ARDL

(0.12) [-5.47]

Engle & Granger (1967) - OLS 009 (27) 000 (5.40)

- *x oKk
_— Phillips & Hansen (1990) - FMOLS (0.101.)2[4;;16] (0.068)3%_*%(2]
tock & Warson (1993) - DOLS 019 1266 0:00) 1467]
Pesaran & Shin (1999) - ARDL o _— o
B R

- N
e Phillips & Hansen (1990) - FMOLS (O'lz%zz%*io] <026§i§;2*41
Stock & Watson (1993) - DOLS . o
s o T
s s S

Gy
frock & Wasson (1993) - DOLS ((;. lé) [-4.11] (0.60) [4.08]

- 0.649™** 0.032***

(0.00) [4.08]

Agiklama: ***, ** ve * sirastyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade etmektedir. Parantez (...)
icerisindeki degerler standart hatalari, késeli parantez [...] icerisindeki degerler test istatistiklerini gostermektedir

Kamu borg yiikii ile ekonomik biiytime arasinda uzun dénemli iligki belirlendiginden bu iligkinin yéniini ve

anlamliligini ortaya koymak amaciyla dért farkli tahminci kullanilarak uzun dénem katsayi tahmini yapilmustir. Her

bir tilke i¢in ulagilan katsay1 tahmininin sonuglari Tablo 5'de verilmistir. Gériildiigii tizere hesaplanan uzun dénem

katsayilar1 tahminci se¢imine gore degismekle beraber yine de bulgular iliski ve iligkinin yonii hakkinda birbiriyle

uyumlu sonuglar vermektedir. Buna gore (%1 ya da %5 istatistiksel anlamlilik diizeylerinde) Italya disinda kalan

diger bes iilkede kamu borg yiikii uzun dénem ekonomik biiyiime hizini azaltmakeadir. Bir bagka ifadeyle bes

tilkede yiiksek kamu borg yiikii daha diisiik uzun dénem ekonomik bitytime performanstyla iligkili bulunmustur.

[ralya igin iliskiyi veren katsayr negatif olmakla beraber istatistiksel olarak anlamsiz bulundugundan yalnizca bu

tilkede kamu borg yiikiiniin uzun dénem biiyiime performanst tizerinde anlamli etkisinin olmadig soylenebilir.

83




KAMU BORC YUKUNDEKIi ARTISLAR EKONOMIiK BUYUMEYi AZALTIR MI? PIIGS ULKELERI VE
TURKIYE ICIN KARSILASTIRMALI BiR ANALIzZ

Mehtap Tarhan Biliikbas, Mehmer Boliikbas, Mehmet Hanefi Topal

Sonug ve Degerlendirme

Kamu borglarinin ekonomik bitytime iizerindeki etkisi hususunda makro iktisat okullar: farkli iddialara sahiptirler.
Klasik iktisat ve onun gizgisini takip eden yakin dénem makro iktisat okullart kamu bor¢larina mesafeli yaklagirken
J. M. Keynes ve takipgileri borglanmaya daha ilimlt bakmaktadirlar. Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve
sosyal sartlara, alinan kamu borcunun niteligine, kullanim gekline ve kamu bor¢ yonetiminin etkinlik diizeyine
bagli olarak kamu borg yiikii-ekonomik biiyiime iligkisi iilkeden tilkeye degisebilmektedir. Bu durum farkl: iilkeler
tizerine yapilan ampirik aragtirmalarla ortaya konulmugstur. Ampirik aragtirmalar belli bir oranin tizerindeki kamu
borg yiikiiniin ekonomik biiyiimeyi cezalandiracag: yoniinde kanitlar ortaya koymakla beraber yakin dénemde ciddi
borg krizi ile karsi karsiya olan PIIGS iilkeleri tizerine yapilan arastirmalar sinirlt diizeyde kalmistr. Bu calismada
kamu borg yiikiiniin uzun dénem ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi PIIGS iilkeleri ve Tiirkiye 6zelinde ele
alinmigtir. 1960-2015 dénemi verileri kullanilarak ve her bir iilke i¢in ayri ayri zaman serileri analizi uygulanarak
gerceklestirilen analizler sonucunda kamu borg yiikiindeki artglarin Portekiz, Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve
Tiirkiyede uzun dénem biiyiime hizint negatif etkiledigi belirlenmistir. [talya icin ulasilan sonuglar kamu borg
yiikiiniin uzun dénem ekonomik biiytime tizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Calismadan
elde edilen bu bulgular PIIGS iilke grubu dikkate alarak analizini tamamlayan Broner vd. (2013) ile Ferraz ve
Duarte’nin (2015) ampirik bulgulart ve farkli iilke gruplarin: ele alan Checherita-Westphal ve Rother (2012), Afonso
ve Alves (2014), Demirel vd. (2017), Eberhardt ve Presbitero (2015), Cecchetti vd. (2012), Afonso ve Jalles (2011),
Reinhart ve Rogoff (2010) ile Demir ve Sever’in(2008) ampirik bulgulari ile uyumlu gériinmektedir. Sonug olarak
her ne kadar [talyada degiskenler arasinda anlamli bir iliski bulunamamis olsa da, 1960-2015 déneminde Portekiz,
[rlanda, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiyede kamu borglarindaki gelismeler dislama etkisi yaratarak ekonomik biiyiime
performansini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle Keynes'in ve takipgilerinin savundugu kamu bor¢lanmasinin
ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegi yaklasimi bu bes tilkede ele alinan dénemde gegerli goriinmemektedir.
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STRATEGIES OF INTERNATIONALLY OPERATING
ENTERPRISES AND IMPACT OF TAX SYSTEMS /
ULUSLARARASI ALANDA CALISAN ISLETMELERIN
DISA ACILMA STRATEJILERI VE VERGI
SISTEMLERININ ETKISi

Selva Staub*

Abstract

The magnitude of the impact on the economic growth of internationally operating enterprises is unquestionably
accepted. How and with which strategies has the impact on investing overseas is one of the most written topics.
Economists and Public Financials are approaching these strategies with a macro perspective while Marketers,
Managers, Human Resources, Production Managers are approaching micro-based approaches to business strategies.
In the literature, the number of publications that examine business strategies from a holistic perspective are few.
When we were looking at the literature, we did not find any publication that adds taxation to business strategies
of internationally operating enterprises. In the realization of the economic goals of the countries, it is important
to realize tax neutrality in the taxation of foreign capital. This study emphasizes the effect of countries” taxation
policies on new investment and settlement strategies of internationally operating enterprises, especially in a new
industrial period.

Key Words: International Businesses, Strategy, Taxation Principles

Giris

Uluslararasi alanda ¢alisan isletmelerin gecirmis olduklart evreler cesitli yazarlarca degisik siniflamalara tabi tutulmustur.
Genellikle yazinda bu tarihsel siire¢ dort ayri evreye ayrilmaktadir. Birinci dénem; 1500-1850 yallari arasindaki
stireyi kapsayan ticaret donemi, ikinci donem; 1850-1914 yillart arasindaki sémiirgecilik dénemi, tiglincii dénem;
1914-1945 yillart arasindaki ayricaliklar donemi, 1945'den giiniimiize kadar gegen siireyi kapsayan dordiincii
dénem ise uluslararast donemdir. Ancak son dénemde {izerinde diigiiniilen ve yazilan bir besinci dénem olarak
“dordiincii endiistriyel” ya da bir bagka adi ile “nesnelerin interneti” doneminden bahsedilmektedir. Ulkelerin
gecirdikleri gelisimsel evreler ile isletmelerin yatirim kararlari arasinda direk bir iliski oldugu asikirdir. Diinyanin
hicbir yerinde degisim siirecine girmeyen toplum yoktur. Toplum bilimciler bu degisim siirecini modernlesme
olarak nitelendirirler. Modernlesmenin araci teknoloji ve bunun da gostergesi sanayilesmedir.

Teknolojinin getirdigi hizla daha da ivme kazanan sanayilesme siirecinde isletmeler gevrelerinde yasanan siirekli
degisimlere, artan belirsizlige, artan rekabet baskisina, teknolojik degisim hizinin ¢ok yiiksek olmasina, sosyal-
politik alandaki degisimlere, pazar ve miisteri karakteristiklerindeki degisime karst siirekli strateji gelistirme ve

1 sstaub@bandirma.edu.tr
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hizla uygulamaya dékme zorunlulugu icine girmiglerdir. Bu ytizden isletmeler artik yeni diistince ve bakis agilarina
sahip, degisimlere zamaninda, dogru ve hizli bir gekilde uyum saglayabilen stratejilere gereksinim duymakradir.
Endustriyel anlamda iilke sinirlarinin flulagtg giiniimiizde uluslararasi alanda calisan isletmelerin yeni yatirim ve
yerlesim yerlerini secme stratejilerini belirleyen belli basli faktorler 6ne ¢ikmaktadir. Literatiir tarandiginda, iki
stratejik bakis agisinin 6n plana cikugr goriilmektedir. Bunlardan birincisi, kokeni endiistri iktisadina dayanan ve
rekabet iistiinliigiiniin kaynaklarinin endiistri yapisinda aranmasi gerektigini ileri siiren Endiistri Temelli Bakis Agist
ve ikincisi de rekabet tistiinliigiinii olusturan en énemli etmenin isletmelerin kendine 6zgii kaynak ve yetenekleri
olduguna isaret eden Kaynak Temelli Bakss Agrsidur.

[ster endiistriyel temelli ister kaynak temelli olsun uluslararast alanda galisan isletmelerin stratejik kararlarint
etkileyen dort ana unsur yine pazarlama, iiretim, isgiicii ve finans konular1 {izerinde yogunlagmaktadir. Ancak
bunlarin 6tesinde kanaatimizce eklenmesi gereken ve 6nemli bir etken olan vergi karsisindaki stratejileri de bu
dért unsur icine katilmalidir.

Bu calismanin amaci uluslararasi alanda ¢alisan isletmelerin stratejik yeni yatirim ve yerlesim yerlerini secme
stratejilerini belirleyen belli bagh fakeérler icerisinde tilkelerin vergilendirme ilkelerinin etkisini vurgulamakur.
Serbest bolgelerde calisan isletmeler farkls yapilari sebebiyle kapsam digt birakilmigtir.

1.Uluslararasi Alanda Calisan Isletmelerin Tarihsel Gelisimi

Uluslararasi alanda ¢alisan isletme kavraminin gelisimi uzun yillar almig ve bugiine kadar pek ¢ok evreden ge¢mistir.
Cesitli yazarlar uluslararasi alanda calisan isletmelerin gecirmis olduklar: tarihsel evrimi degisik siniflandirmalar
iceresinde incelemiglerdir. Ticaret, Somiirge ve Imtiyaz, Uluslararast donem (Hayes vd., 1972; Johanson ve Vahlne,
1977; Dunning 1988) olarak iiglii ayrim bunun yaninda degisik adlandirilan Thracat, Yabanci Ulkede Yatirim,
Cokulusluluk Dénemi (Root, 1977, Hamel ve Prahalad, 1991) yaninda Sémiirge ve 1950 Sonrast Dénem
(Johanson ve Vahlne, 1977; Alpar, 1977) olarak ikili ayrim disinda iilkelerin sosyo-kiiltiirel yapilarindaki gelisime
baglayan Etnosentrik, Polisentrik, Geosentrik ve bu iiciinii birbirine baglayan “EPG” dénem (Perlmutter, 1972,
Johanson ve Vahlne, 2003) literatiirde en ¢ok karsimiza ¢ikan siniflamalardir. En genel kabul goren siniflama,
Ticaret Dénemi, Somiirgecilik Dénemi, Ayricaliklar Dénemi ve Uluslararast Dénemdir (Zahra, 2005; Cavusgil
vd., 2014). Her ne kadar uluslararas: dénemin giinitimiize kadar geldigi konusunda yazinlar ¢oklukta olsa da aruk
asikar olan ve bir yeni déneme gecildigini gdsteren yeni literatiir kargimiza ¢tkmakea olup bu dénemi “Nesnelerin
Interneti” olarak adlandirmaktayiz.

1.1. Ticaret donemi

Ticaret dénemi, XV. YY'dan XVIII'in ortalarinda Avrupada Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikisina kadar devam
etmistir. Bu yillarda 6zellikle batli ticaretgilere ¢esitli tilkelerce biiyiik olanaklar saglanmasi, bat iilkelerinin
tistiinlitk saglamalarina olanak tanimigtir. Zaten bu dénemde 6zellikle sermaye olanaklarinin sinirli olmast iiretim
faaliyetlerinin genis capta yapilmasina izin vermiyordu. Bu tiir isletmeler genellikle tiretim igletmelerinden ziyade
ticaret isletmeleriydi. Ticaret donemini, gesitli bireylerin iilke disinda sanslarini denemek ve dis iilkelerden satin
aldiklart mallari Avrupaya gondermek yoluyla biiyiik karlar sagladigr dénem olarak tanimlayabiliriz. Bu dénemin
ozelligi bazit mallarin (metaller, baharatlar ve ipek gibi) bazi tacirlerce cesitli iilkelerden alinip baulr iilkelere
gotiiriilmesi ve bu yolla tacirlerin dis tilkelerde sanslarini denemeleridir (Hayes vd., 1972).
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1.2.S6miirgecilik Déonemi

Somiirgecilik dénemi, Sanayi devriminden (1850) I. Diinya Savasinin hemen baslangicina (1914) kadar devam
etmigtir. Baglica 6zelligi cografi kesiflerin tamamlandig1 ve isletmelerin faaliyetlerini arturarak kar saglamanin
tistiinde politik egemenlik kurma calismalaridir. En ¢ok iizerinde durulan sektor, tarim ve madenciliktir. Daha 6nce
ticaret doneminin bir 6zelligi olan disaridan satin alinan egzotik mallarin iilke icinde satlarak kar elde edilmesi
yerine, daha kolay ve ucuz olarak elde edilebilen sanayi mallarina doniik faaliyetler baglamigtir (Dunning 1988).

1.3. Ayricaliklar Dénemi

Birinci ve Ikinci Diinya savagt arasindaki donemde uluslararasi alanda galisan isletme faaliyetlerinde artislar
goriilmitiir. Bunun baglica nedenleri, bu yillarda dis ticareti engelleyici politikalarin birakilmas: ve iilke icinde
altyap1 yaurimlarinin yetersizligi nedeniyle gelismenin yavaglaulmasidir. Dis tilkelere yapilan yatirimlarda tarim ve
madenciligin nemli yer tuttugu sémiirgecilik déneminden sonra, ayricaliklar déneminde otomobil sektoriinde
dis iilkelere yapilan yaurimlar 6nem kazanmigtir. Bu dénemde uluslararasi igletmelerin faaliyetlerini etkileyen iki
6nemli olay meydana gelmistir. Birincisi 1929 yilinda patlak veren biiyiik diinya buhranidir. Ozellikle batr iilkeleri
bu buhrandan ¢ok etkilendiler. Issizligin artmast ve iiretilen mallarin elde kalmast isletmeleri krize soktu. Bu
durum Avrupa ve Amerika'nin diger iilkelerdeki giiciiniin azalmasinda 6nemli rol oynadi. Ayricaliklar déneminde
uluslararasi isletmelerin faaliyetlerini etkileyen ikinci énemli olay ise, Avrupada Diinya Savaginin sonucu olarak
cesitli bolgelerin istila edilmesidir. Almanya’nin isgali, bazi isletmelerin diisman isgali altinda kalmasina neden

oldu (Johanson ve Vahlne, 1977).

1.4. Uluslararast Dénem

Ikinci diinya savast sonrast baslayan dénem uluslararast dénem olarak ele alinmaktadir. II. Diinya savasindan
sonra ortaya ¢tkan hammadde maliyetleri arasindaki fark, ucuz isgiicii, tiretim maliyetlerin degisik tilkelerdeki
ucuzlugu gibi faktdrlerin bu dénem ortaya ¢ikmast bazi isletmelerin iiretim faaliyetlerini iilke disina kaydirmalarina
neden olmugtur. Hizli ve etkili bir haberlesme aginin kurulmasi, Global Genisleme yillarinda isletmelerin daha
uzak pazarlara girmelerine olanak vermis ve iletisim sorununu ¢ok biiyiik élciide ortadan kaldirmistr. Bu yillarda
teknolojik ilerlemede Avrupa isletmelerini gecen ve diinyada en ¢ok teknoloji transfer eden bir konuma gelen
ABD igletmeleri, sahip olduklar: teknik, pazarlama, yénetim ve finansal tistiinliiklerini, ticretleri daha diisiik olan
denizasiri tilkelerdeki isgiicil ile birlestirmeyi denemisler ve gok biiyiik basarilar ve kirlar elde etmiglerdir. Ancak bu
gelisime kargilik, uluslararas igletmelerin ekonomik, sosyal ve siyasal etkilerinden rahatsizlik duymaya baslayan ev
sahibi tilkeler, bir yandan uluslararasi igletmelerin faaliyetlerini denetleyebilmek, bir yandan da ekonomik, sosyal
ve siyasi dengelerini koruyabilmek amaciyla bazi sinirlamalar gelistirmeye baglamiglardir. Bunlara 6rnek olarak
tarifeler ve vergiler, ithalat kotalari, fiyadarla ilgili sinirlamalar, yoneticilerin uyrugu ile ilgili sinirlamalar, yerel
kaynak kullanimi ile ilgili sinirlamalar ve sermayenin yatirimer tilkeye donmesi ile ilgili sinirlamalar gsterilebilir

(Hamel ve Prahalad, 1991).
1.5.Nesnelerin interneti Dénemi

Bu dénem, nesnelerin interneti, internetin hizmetleri ve siber-fiziksel sistemlerden olusan bir degerler biitiiniidiir.
Ayni zamanda bu yapr akilli fabrika sisteminin olugmasinda biiyiik rol oynar. Bu dénem, tiretim ortaminda her bir
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verinin toplanmasina ve iyi bir sekilde izlenip analiz edilmesine olanak saglayacag: icin daha verimli is modelleri
ortaya gtkarmaktadir (Schwab, 2017).

Bu dénemde modiiler yapili akilli fabrikalar kapsaminda, fiziksel islemleri siber-fiziksel sistemletle izlemek, fiziksel
diinyanin sanal bir kopyasint olusturmak ve merkezi olmayan kararlarin verilmesi hedeflenmektedir. Nesnelerin
interneti ile siber-fiziksel sistemler birbirleriyle ve insanlarla gercek zamanli olarak iletisime gegip isbirligi icinde
calisabilecektir. Hizmetlerin interneti ile hem i¢ hem de ¢apraz érgiitsel hizmetler sunulacak ve bu hizmetlerdeger

zincirinin kullanicilar tarafindan degerlendirilecektir (Selek, 2017).

Nesnelerin interneti kavrami ilk olarak 1999 yilinda Kevin Asthon tarafindan hazirlanan bir sunumda kullanildi.
Bu kullanimdan sonra Endistri 4.0 olarak adlandirilan yeni bir endiistriyel donemin temellerinden birisi ortaya
¢tkmig oldu (Kutup, 2011). 4. Endiistri Devrimi terimi ise ilk olarak 2011 yilinda Almanya Hannover Fuar’'nda
“Endiistri 4.0” ad1 atinda tartugilmigtir. Endiistri 4.0’in kapsamli ve agiklayicr bir tanimi konu ile ilgili bir platformda
su sekilde yapilmaktadir: “Endiistri 4.0, tirtinlerin ve {iretim sistemlerinin yasam dongiisiindeki biitiin deger zincirinin
organizasyon ve yonetiminde yeni bir seviye olan Dérdiincii Endiistri Devrimi’ni tanimlar” (Yilmaz, 2018). Bu
dongii, siirekli artarak bireysellesen miisteri isteklerine odaklanir ve fikir asgamasindan baglayarak iiriin gelistirme ve
tiretim siparisinden, bir {iriiniin son kullaniciya dagiimini ve geri doniisiimiinii de kapsayacak sekilde tiim zinciri
icine alan hizmetleri icerir.” (Simgek, 2018). Baska bir deyisle, Endiistri 4.0 genel olarak hammadde alimindan
baglayarak, tirtinlerin tiretilmesi, tiiketiciye ulagtirilmasi ve sonrasinda geri déniisiim, bozulma vb. nedenlerden geri
toplanmasi gibi tiim tedarik zinciri asamalarinda yer alan siireclerin gelismekte olan teknolojilerden faydalanarak
daha da iyilegtirilmesini ifade etmektedir. (Soysal & Pamuk, 2018) Endiistri 4.0 baglamis bir yolculuktur, bunun
disinda kalmak gibi bir secenek goriinmemektedir. Tipk: Bilisim Teknolojileri’nin pek ¢ok alanda kullanilir
duruma geldigi gecis gibi bu siire¢ de ilerleyecektir. Burada bireylere, firmalara hatta devletere diisen rol, yeni
devrimin firsatlarindan en iyi sekilde yararlanmak, tehdit ve riskleri minimize edecek 6nlemler almak ve proakeif
davranmakur. (Yilmaz vd., 2017)

2.Uluslararasi Alanda Calisan Isletmelerin Almis Olduklar: Adlar

Uluslararas alanda ¢alisan isletmeleri adlandiran tilkemizde ve uluslararasi literatiirde de birgok terim, ortaya aalmistr.
Konun diinya kamuoyunu dikkatleri iizerine ¢ekmesi 1970’lerde baglamistir. Bu yillarda baglayan farkls tanimlar ve
kavramlar giiniimiizde de bu karmasay: devam ettirmektedir. Kavramin farklilagtirilmasinin nedeni evrim-olusum
stirecinde toplumlarin ayni agamalari gecirmemis, ayni uygarlik ve kiiltiir diizeyine sahip olmamasina bagli olarak
isletmelerin de dogup biiyiidiikleri bu toplumlarin simgelerine bagli olmast nedeniyle literatiirde tam kargiliklarinin
bulunmamasidir (Satiroglu, 1984; Perlmutter, 2017). Uluslararasi alanda ¢alisan isletmeleri yaptklar: yatirima
gore ayiran literatiir ana sirketi diger iilkelerde satis depolary, tiretim tesisleri, is ortakliklari veya sube gibi birimler
yoluyla dis pazara agilan igletmeler ve ana isletmenin diger iilkelerde ortakliklar yolu ile dis pazara agilan isletmeler
olarak ikiye ayirir (Yaltr, 2007) Literatiirde siklikla “cok uluslu sirket” (multinational businesses), “cok uluslu firma”
(multinational firm), “gok uluslu girisim” (multunatinonal enterprise) gibi bazi kavramlar kullanilmaktadir. Ancak
gercek anlamda bir ayrim yapilmak istense Robinson (1972)'deki ayrimi halen gegerliligini siirdiirmektedir. Bu
ayrima gore uluslararast alanda caligan isletmeleri “Uluslararas isletme” (international corporation), “cok uluslu
isletmeler” (multinational corporation), “ulusrarétesi isletmeler” (transnational corporation), “uluslariistii igletme”

(suprational corporation) ve buna ek olarak daha genel bir terim olan “evrensel isletmeler” (global corporations)
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seklinde ayirabiliriz. Her ne kadar kavramsal olarak bir karmasa gibi goriinse de bu kavramlar arasinda igletmelerin
ozelliklerine ve yatrim sekillerine gore farkliliklar vardir.

2.1.Uluslararas1 Isletme (International Corporation)

Uluslararast Isletme’nin tanimint Robinson (1972) “uluslararast faaliyetlerin bir merkezde birlestirildigi ve yabanct
bir pazara girmek amaciyla dogrudan yaurimlar dahil her tiirlii imkindan yararlanmak arzusunda olan igletmelerdir”
seklinde yapmistir. Her ne kadar isletmeye miilkiyet ve yonetim bakimindan birden fazla iilkenin dahil olabilecegi
izlenimi veriyorsa da bu 6zelligin gokuluslu kavramindaki kadar tizerinde durulmamigtir. Bu bir belirsizlik yaratr
ve bu belirsizlik nedeniyle uluslararast isletme kavramindan genellikle bsliim ya da sube diizeyindeki faaliyetleri
bir merkez etrafinda toplayan ve direk yatirim déhil yabanci pazara girmek igin tiim potansiyel stratejileri diisiinen
isletme tipi anlagilmaktadir. Bu tiir bir isletme i¢in ulusal sinirlar 6tesinde pazarlara girmek 6nemli olup, buralarda
tiretimde bulunmak zorunlu degildir. Goriildiigii gibi kavram uluslararasi alanda ¢alisan igletmelerin giintimiiz
kogullart igindeki en az bir yoniinii gostermekee ya da belirli 6zelliklerine agirlik vermekeedir. Uluslararast alanda
calisan isletmelerin faaliyette bulunduklar: tilkelerin sayilarinin gogalmast ve buna paralel olarak ulusal ve uluslararasi
konularda ekonomik ve politik giiglerinin artmast literatiirde daha yeni bir kavramin “cokuluslu isletme”nin ortaya
¢itkmasina sebep olmustur.

2.2.Cok Uluslu Isletmeler (Multinational Corporation)

Cokuluslu isletme yapt ve politika olarak yabanct faaliyetler ile yerel faaliyetler arasinda bir farkin gdzetilmedigi ve
yoneticilerin isletme hedeflerine varmak icin isletme kaynaklarini iilkenin milli sinirlarini dikkate almayacak gekilde
dagitma istegi olan isletmelerdir (Robinson, 1972). Bu tiir isletmelerde yatirim tiretim alanlarina ve organizasyon
gibi konularda yonetim, karar alma, yetki ve sorumlulugun bagl kuruluglar arasinda bir dagiima tabii tutuldugu
gozlemlense de az gelismis iilkelerde faaliyet gosteren isletmelerin buradaki uzanularina karar alma yetkisini
devretmeleri s6z konusu olamaz. O halde ¢ok uluslu isletme kavrami giiniimiiz isletmelerini tanimlamaya daha
yakin olsa da bazi yonleri ile 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki faaliyetleri yoniinden taniminin
tam olarak anlamini vermedigi agikur.

2.3.Uluslararétesi Isletmeler (Transnational Corporation)

Uluslararotesi Isletmeler, farklt milliyetteki kisilerin sahip oldugu ve yonettigi isletmelerdir. Bu durumda ne ana
isletme vardir ne de isletmenin belli yerel pazart mevcuttur. Bu tiir isletmelerin ¢ogunlugu teknolojik isletmeler
olup sanal ortamda ve internet bazli isletmelerdir. Yoneticileri gok uluslu nitelik gosteren bu tiir igletmelerin karar
verme mekanizmasi merkezilegtirilmis, ancak herhangi bir ulusa bagl degildir.

2.4.Uluslariistii Isletme (Suprational Corporation)

Uluslariistii Isletme, uluslararast bir anlagma ile kurulan, uluslararast organlar tarafindan tescil ve kontrol edilen ve
bu organa vergi 6demek suretiyle hukuki milliyetini ortadan kaldiran isletmelerdir (Robinson, 1972). Bu kavramda
iizerinde durulan nokta bu tiir isletmelerin uluslararast bir érgiit tarafindan kurulusunun tescil edilmesi ve hukuken
hicbir devlete bagli olmamasidir. Bu tiir isletmeler i¢in “global ortaklik” veya “diinya ortakligi” kavramlarinin da
siklikla kullanildigy goriilmekeedir. Bu kavramla ifade edilmek istenen “Avrupa Birligine” benzer fakat evrensel diizeyde

93



ULUSLARARASI ALANDA CALISAN iSLETMELERIN DISA ACILMA STRATEJILERI VE VERGI SISTEMLERININ ETKISI
Selva Staub

bir ortaklik tipi yaratmakur. He ne kadar gesitli yazarlarca bu tiir bir igletme modelinin olusturulmas: tizerinde
fikir birligine varilmigsa da, uluslararast alanda calisan isletmeler agisindan bu tiir bir ortaklik modelin ozellikle

Avrupa Birligi'nde yaganan stkinular nedeniyle yakin bir gelecekte gergeklesmesinin miimkiin olmadig; asikardir.

2.5.Evrensel Igletmeler (Global Corporation)

Evrensel Isletmeler yerel isletmeler ile uluslararasi alanda calisan isletmeler arasindaki ayrimi ortadan kaldirir ve
cogunlukla yerel faaliyetleri evrensel boyutlara yaymak suretiyle hayatlarini idame ettirirler. Ayrica isletmelerin
yonetim kurulu iiyelerinin her biri uluslararasi sorumluluk tasir ve faaliyetler cografi sinirlarla organize edilip,
yonetim kadrosu fonksiyonel ve iiretimsel uzmanliklardan gok bolgesel uzmanliklara gore faaliyetlerini yiiriitiir
(Esposito, vd., 2015. Goriildiigii gibi evrensel isletme kavram olarak ulus deyimini igermez. Isletme ulusal kokenli
olsa dahi uluslararasi politik sinirlarin kalkmis oldugu bir asamada kullanilmaya baglanmistr. Bu yoniiyle kavram
dogmakea olan ya da gerceklesmesi 6zlenen yeni bir diinya ekonomik ve politik giicii sistemi olarak algilamakradir.
Ancak genel goriintim uluslararasi politik sinirlarin kalkmasindan gok korunmasi yoniindedir. Burada dikkat
¢eken konu yerel faaliyetlerle uluslararasi faaliyetlerin birbirinden tam olarak ayrilmis olmasidir. Zaman iceresinde
sintrlarin agilip, bir takim gelisen olanaklar ¢ercevesinde tilkelerin yapilarinin degismesi, uluslararasi alanlarda
calisan igletmelerin yapilarinda degisiklik yaratmigtir. Nesnelerin interneti ile gelen ve gelismekte olan yerel miigteri
isteklerini aninda kargilama ve gercek zamanli {iretim i¢in isletmelerin stratejilerini hazirlamakta olduklar: bir yap:
olarak da diisiiniilebilir (Lasserre, 2017).

3.Uluslararasi Alanda Calisan Isletmelerin Stratejileri

Uluslararast alanda calisan tiim isletmelerin hepsinin en énemli ortak &zelligi ulusal sinirlar diginda faaliyet
gostermeleridir. Burada en ¢ok iizerinde durduklari nokta hayatta kalabilmek icin gelistirdikleri stratejilerdir.
Farklilagtiklari nokea ise bu faaliyetlerin yiiriitiilme seklidir.

3.1.Strateji Kavrami ve Rekabet Ustiinliigii

Strateji kavrami ve diisiincesinin tarihsel gelisimine bakildiginda, isletmelerin bu kavrami birbirlerine karsi tistiinlitk
saglama araci olarak degerlendirdikleri goriilmektedir. Oyleyse sorulmast gereken soru uluslararas: alanda ¢alisan

isletmelerin giris stratejilerini neye gore belirledigidir.

Literatiire bakildiginda isletme stratejisi ile rekabet iistiinliigii kavramlarinin birbirleri yerine yaygin olarak kullanildig;
goriilmektedir. (Peng, 2004; Peng vd, 2008; Meyer vd, 2009). Rekabet stratejileri, isletmelerin rekabetin temel
olusturdugu bir endiistride uygun bir rekabet pozisyonu elde etmek i¢in ¢aba harcamalaridir. Rekabet stratejileri ilk
olarak Porter (1980) tarafindan kullanilmisur ve daha sonraki aragtirmacilar Porter’in stratejilerini farkls sekillerde
siniflandirmalarda bulunarak rekabet stratejilerine katkida bulunmuglardir. Porter’in rekabet stratejisi, bir endiistrinin
cekiciligini belirleyen rekabet kurallarint sofistike bir anlayis igerisinde sunmaktadir. Rekabet stratejilerinin nihai
amaci da bu kurallarla basa ¢ikmak ve isletmenin lehine bu kurallari degistirmektir. Herhangi bir sekedrde ister
uluslararasi ister yerli bir tirlin veya hizmet tireten igletme olsun rekabet kurallari bes rekabet giicii ile belirlenir.
Bu bes giig; yeni rakiplerin sektdre girisi, ikame mallarin tehdidi, alicilarin pazarlik giicii, tedarikgilerin pazarlik
giicli ve mevcut rakipler arasindaki rekabettir (Porter, 1985).
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Rekabet tistiinliigii ile ilgili literatiir tarandiginda, iki stratejik bakis agisinin 6n plana ¢ikug goriilmekeedir.
Bunlardan birincisi, kokeni endiistri iktisadina dayanan ve rekabet iistiinliigiiniin kaynaklarinin endiistri yapisinda
aranmast gerektigini ileri siiren ve adina endiistriyel pozisyon yaklagimi da denilen Endiistri Temelli Bakis Acistdir
(Kogut ve Singh,1988; Erramilli ve Rao, 1993; Chen ve Hu, 2002; Sénmez ve Kasimoglu, 2014; Cantiirk ve
Cigek, 2016). Ikincisi ise rekabet iistiinliigiinii olusturan en 6nemli etmenin isletmelerin kendine 6zgii kaynak ve
yetenekleri olduguna isaret eden ve adina temel yetenek tabanl: strateji, kaynak tabanl firma teorisi, bilgi temelli
yaklagim gibi degisik isimler verilen Kaynak Temelli Bakis Acisidir (Agarwal ve Ramaswami, 1992; Barkema ve
Vermeulen, 1997; Luo, 2001; Tihanyi ve digerleri, 2005; Ozer ve Ozer, 2014; Ozdemir, 2016).

Michael Porter (1985) tarafindan ortaya atilan endiistri analizine dayali teorik yapi, giintimiiz igletmelerinde stratejik
analiz i¢in oldukga yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Porter, analizinde dis cevreye yonelmis ve rekabet tistiinliigiinii
savunmustur. Firsat temelli yaklasim olarak literatiirde gecen bu modelde, isletmelerin stratejik faaliyetlerinde dig
cevrenin etkisinin yogunlugu agiklanmaktadir. Bu yaklagim isletmelerin, stratejilerini belirlemek icin éncelikle
dis ¢evre kosullarint dikkate almast ve rekabet etmeyi diistindiikleri sektoriin isletmelerin performanst tizerinde,
isletme i¢i kaynak segiminden daha énemli oldugunu savunmaktadir (Kahveci, 2012). Bu rekabet stratejisinin
en gok elegtirilen yonii rekabeti endiistri seviyesinde ele almasi, isletme ici kogullart goz ard: etmesidir. Bu strateji
modeli, rekabeti sadece endiistri agisindan incelediginden, aragtirma ve gelistirme, yenilik ve reklim gibi faaliyetlere
gereken 6nemi vermemektedir (Ulgen ve Mirze, 2010).

Kaynaklara dayal yaklagimin savundugu temel diisiinceye gore; nihai belirleyici, isletmelerin sahip oldugu kaynak
ve kabiliyetlerdir. Yine bu yaklagima gore rekabet iistiinliigii elde edebilmek ve ortalamanin {izerinde kazang
saglamanin nedeni; firsat yaklasiminin 6ne siirdiigii gibi rekabeti onleyen giris engellerinden degil, stratejik
olarak nitelendirilen kaynak ve yeteneklerin rakipler tarafindan taklit edilmesinin zor olmastyla alakalidir (Bezdk
vd., 2017). Bu sebeple giris engelinden kaynaklandigini diisiinen firsat yaklagimi, dis ¢evre olarak pazari analiz
etmekeedir. Kaynak tabanli yaklagim ise isletme diizeyinde kaynak ve yeteneklerin taklit edilmesinin zorlugu ile
isletme ici analiz yaparak ortalamanin {izerinde getiri saglamayr amaglamaktadir (Barca ve Esen, 2012). Kaynak
Tabanli Yonetim Modeli basarinin kritik faktdrleri olarak isletmenin kaynaklari ve yeteneklerine vurgu yapar. Bu
goriise gore, isletmelerin secenekleri dis cevre tarafindan belirlenen kosullarin dikte ettigi strateji uygulamalart ile
sinirlandirilamaz. Isletmenin dis gevresinde gelisen firsatlart degerlendirebilmesi igin, segilen strateji isletmenin var
olan kaynaklarini ve yeteneklerini en iyi sekilde kullanabilmesine olanak tanimalidir (Nason ve Wiklund, 2018).

3.2.Uluslararasi Alanda Calisan Isletmelerin Yatirim Yapma Yollarin1 Etkileyen Stratejiler

[ster endiistriyel temelli ister kaynak temelli olsun uluslararast alanda galisan isletmelerin stratejik kararlarini etkileyen
dort ana unsur yine pazarlama, tiretim, isgiicii ve finans konular1 tizerinde yogunlagmaktadir. Biz bu dért unsura
vergilendirmenin de eklenmesi gerektigini savunuyoruz.

Isletmelerin yatirim kararinda yapilmast gereken ilk is girilecek pazarin incelenmesidir. Bundan sonraki agama
pazara hangi yolla girileceginin aragtirilmasidir. Bu tiir bir aragtirma igin ya igletme iginden ya da disaridan bu
isi profesyonel olarak yiiriitenler tarafindan olusturulacak bir grup hazirlanir. Aragurma grubu biitiin politik,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel faktor ve etkenleri inceler ve karlilik ve yatirimin giivencesi konusunda bilgi toplar. Bu
tiir bir incelemede aragtirma grubu isletme yonetimi ile el ele ¢alisir ve projelendirilme agamasinda da adimlarin
atlmasinda yardimer olur. Bu agamada eger asamalar icinde bir aksaklik olur ve proje basarisizliga ugrarsa yeni bir
proje tiretme daha kolay ve daha az maliyetli olacakur (Eriksson,2015). Bu nokrtada ilk arastirilacak konu hedef
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tilkede kargilagilabilecek risklerdir. Riskler belirlenip bunlara karst stratejiler hazirlandiktan sonra hedef iilke ile
girisilecek pazarlik dnem kazanir (Aharoni, 2015). Pazarlik sirasinda projede bazi degisiklikler gerekebilir. Eger
bu noktada fikir birligine varilirsa igletmenin yatirim yapma karari tizerinde ¢aligmalara baglanabilir. Bu noktada
belirlenecek stratejiler beg ana grupta toplanmaktadir.

3.2.1.Pazar Stratejisi

Uluslararast alanda ¢alisan isletmelerin yatirim yapmay: planladigs tilkenin pazarini tanimasi, potansiyelini bilmesi,
isletmenin amaglarina uygun olup olmadiginin aragtirilmasi i¢in 6nemlidir. Pazar potansiyelinin belirlenmesinin
ardindan gerek ana isletme gerekse bagl: isletmelerin mamul planlamast, fiyatlama, dagitim ve reklam stratejilerini
belirleyip, isletme icin uygun bir karma sonug elde edilmesi gerekir. Pazarlama alanindaki geleneksel goriis,
tilkelerarast mevcut biiyiik farkliliklar sebebiyle global bir yaklagimin gergekei olmayacag: yoniinde olsa da 6nde
gelen sirketlerinin tecriibelerine bakarak, pazarlama stratejilerinin bazi kisimlarinin standartlastirilmas: fikrinin
dislanmamast gerektigi asikardir (Buzzell, 1995).

3.2.2.Uretim Stratejisi

Uluslararast alanda calisan isletme cesitli tilkelerde tesis kurmaya veya mevcutlari genigletmeye gittigi zaman
kurulacak tesisin tipi, biiyiikliigii, teknolojik ve mamul 6zellikleriyle ilgili kararlar almasi gerekir. Bu sorunlarin
bircogunun tesis dizayny, i¢ yerlesim ve bakim gibi mithendislik sorunlari oldugu kadar karmagik {iretim sorunlari

da olabilir (Unsar, 2007).

Uretim stratejisi, hammadde, iscilik, sermaye maliyeti, ydnetim ve dagitim olanaklar gibi temel esaslara dayanarak
hangi tilkenin isletme icin en uygun oldugunu belirleyebilir. Bazi durumlarda da hammaddeyi ve enerjiyi ucuza
saglama olanaklarina dayanarak tesisin kurulmasi ekonomik olabilir. Ote yandan, ucuz isgiicii saglama olanagi, o
iilkeye giris maliyeti ve ulastirma maliyetlerinde tasarruf gibi etkenler de dikkate alinabilir. Uretim stratejisi ayni
zamanda yabancr tesiste kullanilacak teknoloji tipi ile de ilgilidir. Genellikle yatirim yapan isletmelerin uyguladig:
strateji, iilke icinde kullanilan teknolojinin yabanci tilkelere transferi seklindedir (Buckley ve Ghauri, 2004). Bununla
beraber teknoloji cogu kez baz iilkelerin isgiiciine, hammadde bulunabilirligine ve diger cevresel dzelliklerine uygun
olmayabilir veya olsa bile uzun dénemde maliyeti yiiksek olabilir. Ote yandan, iiretim yoneticisinin kapital yogun ve
emek yogun teknikleri de dikkate almast gerekir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde emek arz1 fazla oldugundan gok
uluslu isletmelerin daha gok emek yogun teknikleri tercih etmeleri kendi yararlarina olacaktir. (Ozalp, 1986: 271)

3.2.3.Isgiicii Stratejisi

Uluslararast alanda calisan isletmeler acisindan isgiicii stratejisi énemli bir konudur. Faaliyet gosterdigi tilkenin
sosyal yapisina, kiiltiiriine ve ekonomik yapisina bagl olarak isgiicii de farkliliklar gosterir. Ozelikle teknik eleman
ve kalifiye isgiicii ile yonetim kadrosunun seciminde isgiicii stratejisi onemlidir (Jackson vd., 2014). Isgiicii secimi
icin strateji belirlerken kalifiye isgiicii yetenekleri (yeterli miktarda ve istenilen diizeyde yetenekli eleman bulunup
bulunmadigy), ise karst tavirlart (iglerini ciddiye alip almadiklari, gerektigi gibi yapip yapmadiklari) tatmin etme
diizeyleri (isin caligani her yonii ile tatmin edip etmedigi) sendikalar (iggiicii tizerindeki etkileri ve hiikiimetin
etkin rol alip almadig1) konularina agrlik verilmelidir. Uluslararas alanda calisan isletmelerin isgiicii stratejilerinde
onemli yeri olan bir baska nokta da yonetim kadrosu i¢in tecriibeli yoneticilerin bulunup yetistirilebilir olmalaridir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde isletmelerin ihtiya¢ duyduklari yonetim kadrosunu olusturmalarinda giigliikler
yasanmaktadir (Bailey vd., 2018).

3.2.4.Finansman Stratejisi

Uluslararasi alanda ¢alisan isletmelerin faaliyetlerini koordine etmelerinde temel ara¢ finansman stratejisi, fon
kaynaklarinin belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulan fonlarin en ucuz maliyetle saglanmasidir. Bu tiir iglecmeler icin
iki tiir fon kaynagindan bahsedilebilir. Bunlardan ilki otofinansman yoluyla saglanan dagiulmayan karlar ile
amortismandan olusan i¢ kaynaklardir. Tkinci 6nemli kaynak ise hisse senetleri satist ile finansman kuruluslarindan
saglanan kredilerden olusan dig kaynaklardir (Surdu, 2018). Faaliyet gosterilen tilkenin ekonomik ve politik yapist
bu iki secenekten hangisine agirlik verilecegi hususunda 6nemli role sahiptir. Uzerinde adikkatle yrintst ile durulup
incelenmesi gereken ve bu isletmeler icin uzun dénemde etkili olan bir bagka konu da yerel sermayenin durumu
ve halihazirda faaliyet gosteren bu yatirimlarin maliyetidir (Ben Amar, 2018). Biitiin bunlarin cevab: iilkedeki

enflasyon hizi ile d6viz miktari ve sermaye piyasasina baghdur.

3.2.5.Vergi Kargisindaki Strateji

Uluslararast alanda calisan isletmelerin yurtdisinda yaurimda bulunma kararinda yatirim yapmay: diisiindiikleri
tilkenin vergi yapilarinin etkisi biiyiiktiir. Cogunlukla tilkeler yabanct sermayenin vergilendirilmesinde yabanci
sermayeyi lilkeye ¢ekme yaninda yerel yaurimlari korumay: hedeflerler. Bu yiizden uluslararast alanda calisan
isletmelerin yer secimi kararinda bu konulari géz 6niinde bulundurup stratejilerini belirlemelerinde fayda vardur.
Burada ilk akla gelen soru isletmelerin cifte vergilendirmeye tabii tutulup tutulmayacagidir. Cifte vergilendirme
ayni gelirin iki ayr1 tilkede vergilendirilmesidir. Bu olgunun kaldirilmast i¢in ulusal yollara bagvurulabilecegi gibi
uluslararast yollara da bagvurulabilir (Tuncer, 2007). Genellikle yabanci iilkede yatirim yapacak isletmeler, OECD ve
Birlesmis Milletler gibi organlarin modelledigi ve bunu akdeden tilkelerde calismay tercih eder. Vergi anlagmalarina
gore yatirim yapan isletmenin yabanci tilkede elde ettigi ticari kazanglar, bu tilkede bir isyeri bulunmadig stirece
ikametgih devletinde vergilendirilir. Burada isyeri kavrami olarak bir isletmenin isinin tamamen veya kismen
yuriitildagi ise iliskin sabit yerdir. Bir isyerinin ticari kazanci, islemler merkez isletme yerine tamamen bagimsiz
isletmelerle normal piyasa sartlari ve fiyatlari alunda yiiriitiildiigii siirece elde edilecek kazang kadar olmalidir. Buna
gore isyerinin kazanci belirlenirken, igyerinin bulundugu devletteki veya bagka herhangi bir yerdeki yonetim ve
genel idare giderleri de dahil olmak iizere isyerinin ticari faaliyeti ile ilgili olan giderlerin indirilmesi kabul edilir.

Bir igletme icin ilk gdzden gecirilmesi gereken nokta iilkede uygulanan vergi sisteminin vergi tarafsizligs icin ne
tiir bir yol uyguladigidir. Yabanci sermaye tilkeye geldigi zaman bazi noktalarda yogunlagir. Bu noktalardan biri, ev
sahibi tilke tasarrufularinin sermayelerini yerel endiistriye mi yoksa yurtdisina mi fon saglayacagidir. Bu dagilimlar
konusunda vergilerin etkilerini belirlemede vergi tarafsizlig1 konusu énem tagir. Etkinlik kaybina yol agmadan
vergilerin belirli ve sinirli iglevlerini asmadan diizenlenmesi, daha acik bir ifade ile piyasa isleyisine fazla miidahale
etmemesi, vergi tarafsizligini gerceklestirir (Musgrave, 1959) Kisaca bir vergi 6zel kesimde mallarin, hizmetlerin,
muamelelerin, iiretim girdilerinin vb. nispi degerlerini degistirmedigi siirece tarafsizdir (Tekin, 2006). Ulkelerin
ekonomik hedeflerini gergeklegtirmelerinde, yabanci sermayenin vergilendirilmesi vergi tarafsizZhiginin gerceklestirilmesi
agisindan énemlidir. Bu nedenle iilkede vergi tarafsizligi olarak neyin anlagildiginin bilinmesi bu isletmeler agisindan

karar almada 6nemli bir role sahiptir. Bu konuda tig tiir vergi tarafsizligt kavrami tizerinde durulacakur.
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1. Sermaye ihraci tarafsizligy; girisimin yurtiginde elde ettigi gelire yurtdisinda da ayni vergi oraninin uygulanmasi

(Topal, 2016)

2. Sermaye ithali tarafsizligy; belli bir tilke sinirlari icinde faaliyet gdsteren cesitli uluslara ait biitiin igletmelerin o
tilke sinirt icinde elde ettikleri gelire nihai olarak ayni vergi oranlarinin uygulanmasi (Daglioglu ve Cigek, 2014)

3. Ulusal tarafsizlik; bir tilkenin toplam sermaye yatirimlarinin sermaye icerde de disarda da yatrilsa ayni getiriyi
getirmesi durumunda saglanir (Guzzo, 2015).

Bu durumda hedef tilkede yatirim yapacak isletme kararlarinda etkili olan vergi tarafsizliginin hangi yonden
ele alindiginin incelenmesi énemli bir role sahiptir. Sermaye ithal eden iilkeler agisindan da vergi tarafsizliginin
biitiin yerli ve yabanci yatirimlar icin esit vergi oranlarinin uygulanmasi ile saglanmasi gerekir. Bu hem igletme
agtsindan olumlu bir nokta hem de iilke igin ulusal &lgiide etkinlik saglayict bir kistastir. Isletmenin uluslararast
alanlarda caligmaya karar verdikleri anda ileriye dogru vergileme (forward taxation) (Salera, 1969) ve geriye dogru
vergileme (backward taxation) (Salera, 1969) ile karsilasir. [leriye dogru vergilemede Isletmelerin iizerinde durmalari
gereken nokea yaturim yapmayt distindiikleri diger tilkelerin vergi tesviklerinin ne tiir yaurimlara yonelik olacagi ve
isletmelerin genislemesi yoniinde yardimet olup olmayacagidir. Geriye dogru vergilemede de isletmelerin halihazirda
yiiz yiize olduklart vergilerin durumu 6nem kazanir. {leriye dogru vergileme ve geriye dogru vergileme ile iilkelerin
tarafsizlik olarak ele aldiklari yon isletmenin yer secimi kararinda énemli bir vergi stratejisi olarak ortaya cikar.

Vergiler sadece yer secimi kararlarinda degil, diger isletme stratejilerinde de 6nemli role sahiptir. Vergiler uluslararas
alanda calisan igletmelerin 6zellikle iilkedeki tavirlarinda etkilidir. Uluslararasi alanda ¢alisan isletmeler icin vergi
yiiklerini azaltma onemli bir amactir. Bu yiikii en aza indirmek i¢in her tiirlii yola bagvururlar. Vergiler bu
isletmelerin kaynak dagilimu tizerinde oldukga etkilidir (Hamada, 1966). Bu nedenle bu isletmelerin bagvurduklar:
ilk yol muameleler iizerindeki vergi etkisini azaltmakur. Ikinci yol ise transfer 6demeleridir. Bundan amaglanan
vergi orani diiiik alanlara yaturimlari kaydirma ve bu yolla fayda elde etmedir. Her ne kadar bu igletmeler icin
vergi ylikiinii azaltma amagsa da yapilan galismalar yer se¢imi kararlart tizerinde vergi uygulamalarinin yatrim
yapip yapmama kararinda tek bagina etkili olmadigini ortaya koymaktadir (Salacuse, 2017; Zhang vd., 2018; De
Simone vd., 2017; Hanlon vd., 2015). Yaurimeilar tarafindan hedef iilkede aranan bir diger 6nemli ozellik de
tilkedeki yatrimcilara uygulanan esit vergi uygulamasidir. Yabanci sermayeyi ¢ekmek isteyen iilke agisindan tilkeye
giren sermayeye esit vergi uygulanmasi 6nemlidir. Bu esitlik bu isletmelerin hem yer se¢imi kararlarinda hem de
isletme stratejilerinde 6nemli bir role sahiptir. Esitlik acisindan bu igletmeler {i¢ noktada dikkatli davranmalidir
(Feld vd., 2016). Bunlardan ilki, ev sahibi iilkede vergilendirildikten sonra hedef iilkede vergilendirilme ki bu agir
bir vergilendirilme seklidir ve pek gok isletme tarafindan kabul edilmeyecek bir adaletsizliktir. Ikincisi, ev sahibi
tilkenin hedef tilkede 6denen vergiyi bir ¢esit harcama kalemi olarak gormesi ve bunun ev sahibi tilkede 6denen
vergiden diisiilmesidir. Bu islerme agisindan biraz daha adil bir yontem olarak goriiliir. Ugiinciisii ise, isletme igin
vergi kredisi yonteminin uygulanmast ki bu yontem uluslararast alanda ¢alisan isletmelere vergi indirimlerinden
ok farkli olmayan bir esitlik getirir.

Kisacasi denebilir ki uluslararas alanda ¢alisan isletmeler icin hedef tilke ile ev sahibi tilkenin vergi sistemleri ve kabul
ettikleri vergilendirme yollart ile vergilendirme ilkeleri dnemli bir role sahiptir. Bu nedenle, hedef iilkeyi belirleyen
isletmenin yer segimi ve igletme stratejilerini belirleyecek bir baska strateji de vergiler yoniinden ele alinmalidir. Igletme
hedef tilkedeki amaglarina ulagabilmek ve bu amaglarini tam olarak yerine getirebilmek icin yukarida agiklamaya
calisugimiz stratejileri belirler. Karlilik ve verimlilik agisindan maksimuma ulagmay1 amaglayan bu isletmeler
yoniinden bu stratejilerin tam olarak belirlenmesi ve en faydali olaninin segilip faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi gerekir.
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Sonug

Insanligin yerlesik diizene gegisi ile baslayan ticaret olgusu, XV. YY'da insanlarin gelirlerini arttirma cabalarin
bagka tilkelerden aldiklart mallari 6zellikle Avrupa tilkelerine satmalart ile daha kurumsal bir yap: kazanmustr.
Teknolojik gelisimler ve insanligin bitmeyen istek ve arzulart igletmeleri yatirimlarini genigletme yaninda karlarin
arturacak etkin ve verimli yaturimlar yapmaya yonlendirecek stratejiler gelistirmeye zorlamigtir. Bunun yaninda
iilkeler de bu yaurimlar: kendilerine ¢ekme veya yaurimlarin iilke disina kagmasini engelleyici politika ve sistemler
gelistirme cabalar1 i¢indedir.

Uluslararast alanda calisan isletme tiirlerinden, uluslararas: isletme, cok uluslu isletmeler, uluslararotesi isletmeler,
evrensel isletme genel olarak stratejik yonetimlerini uluslararast bazda tutarken, finansal yonetimi yerel bazda
birakirlar. Ayrica, uluslararast isletme, ok uluslu isletmeler, uluslararétesi igletmeler ve evrensel isletmeleri; uluslariistii
isletmeden ayiran en baglica 6zellik vergilendirme sekilleridir. Uluslararast isletme, ¢ok uluslu isletmeler, uluslarardtesi
isletmeler ana iilke ya da faaliyet gosterdikleri tilke(ler)in vergi kanunlarina bagli kalirken, uluslariistii isletmeler
uluslararast bir anlagma ile kurulan organa vergi 6deyecektir. Ancak yeni bir déneme girilmis olup nesnelerin
interneti veya dordiincii endiistri ile birlikte evrensel igletmelerinde yapilarinda ve vergilendirilme politikalarinda
degisikler gerekmektedir. Yapilart geregi diger uluslararasi alanda calisan igletmelerden ayrilan evrensel islecmeler
ne bir {ist organa baglidir ne de bir yerel yonetime. Internet iizerinden karanlik fabrikalarda insansiz tiretimden,
insansiz hizmete kadar faaliyet gosteren bu isletmelerin vergilendirilmesi konusu giiniimiiz akademisyenlerini
olduk¢a mesgul etmekeedir.

Yazimizda iilkelerin ekonomik hedeflerini gergeklestirmelerinde, yabanci sermayenin vergilendirilmesi vergi
tarafsizliginin gerceklestirilmesi acisindan dnemlidir dedik. Ayrica uluslararas: alanda calisan isletmeler icin vergi
yiiklerini azaltmanin 6nemli bir amag oldugu da bilinen bir gercek. Yatirimcilar tarafindan hedef tilkede aranan
bir diger 6nemli 6zellik de tilkedeki yatirimcilara uygulanan esit vergi uygulamasi. Biitiin bunlar klasik anlamdaki
isletme anlayiginda yani fiziki ortama ihtiya¢ duyulan ve belli iilke veya iilkeler icerisinde faaliyetlerini yiiriiten
isletmeler i¢in tarugmasiz 6nemli konulardir. Ancak giiniimiizde Endiistri 4.0 (Nesnelerin interneti) denilen bir
déneme girilmistir. Artk fiber sistemler veya bulut teknolojileri tizerinden kaba tabiri ile “uzayda” iiretim ve hizmet
calismalari baglamustir. Yapay zeka dedigimiz robotlar tiretime ve hatta hizmet sekeériine (ki buna egitim ve saglik da
dahildir) girmistir. Yapay zeka ve robotige makine 6grenimi ekleyin, internet, web, akilli telefonlar ve uygulamalar,
bulut bilgi islem, biiyiik veri ve nesnelerin interneti ekleyince ve bosa harcanacak zamanin olmadig agiktr. Bu
konu hakkinda fazlasiyla spekiilatif senaryolar ve fantaziler, iyi calisabilecek gercekei ¢oziimlemeye senaryolar icin
¢ok az hayal giicii bulunmakta. Insanligin gelisimi ve refaht igin olumlu olan bu gelisme iyi planlama yapilmazsa
iilkeler ve sosyal yasam icin tehlikeli hale gelecektir. Ekonomik refahin kaynag vergilerdir. Eger iiretimi ve hizmetleri
robotlara birakirsak, vergi édeyen isgiiciinii ortadan kaldirmis oluyoruz. Bu da iilkelerin ekonomik refahlarinda
diisiise neden olacaktir. Isletmelerin bulut ya da siber sistemlere tasinmast ve faaliyetlerini uzaydan yiiriitmeleri an
meselesi. Kanaatimizce teknolojideki bu hizli gelisme kargisinda politika gelistiriciler ve ozellikle vergi politikast
gelistiricilerinin elini ¢cabuk tutmasi gerekmekte. Zira vergi 6demelerindeki en ufak diisiis tilke refahi icin biiyiik
bir ¢okiise neden olacaktir. Onerimiz bu konuda akademisyenler ve is diinyast da dahil olmak {izere vergi kanunlart
ve politikalarinin gézden gegirilip olast duruma karsi proaktif politikalar gelistirilmesidir.
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AIRLINE INDUSTRY IN TURKEY /

DEVLET Mi? PIYASA MI? TURKIYE'DE HAVAYOLU
TASIMACILIGI DEREGULASYONU

Erdogan Teyyare'

Abstract

Government and market share roles in the economic system to make an optimal composition out of limited resources
and increase social welfare. Changes may occur in the roles of government and market in the provision of goods
and services. Market is not always successful in producing certain goods and services. As a result, such goods and
services are produced and provided by government. Public sector may completely leave some goods and services
normally produced and provided by it to private sector through various practices such as regulation, privatization,
and deregulation in the course of time or intervene in the functioning of market through certain regulations. This
study focuses on airline industry in Turkey, which was run by public sector in the past, and makes an economic and
social evaluation of the picture emerging as a result of the deregulation applied in 2003. As a result, the structural
reform brought along by the deregulation set penetration into market free. In this way, a lot of firms have entered
this sector and made a positive effect on many areas including competition, pricing, quality of service, the number
of planes, the number of flights, use of airports, the number of destinations, and employment. This has made a great
contribution to the economy of the country in terms of growth, employment, and social welfare.

Keywords: Regulation, Deregulation, Airline Industry

Giris

Ekonomide devlet ve piyasa tartigmalari modern anlamda iktisadi doktrinlerin baslangicina kadar gitmektedir.
Klasik anlayis ile popiiler hale gelen serbest piyasa sistemi, uzunca bir siire kabul géren bir yaklagim olarak varligini
stirdiirmiistiir. Yine temelde klasik anlayisi benimseyen neoklasik yaklagim, serbest piyasa sisteminin etkin iglemedigi
durumlarda bir bagka ifade ile piyasa basarisizligi olarak ifade edilen hallerde devletin ekonomiye miidahil olmas:
gerekliligi konusuna vurgu yapmustir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran ile klasik yaklagimlarin varsayim ve
onermeleri elestirilmeye baslanmis ve sonrasinda miidahaleci devlet anlayisini benimseyen keynesyen yaklasim
ile devletin iktisadi alanlarda agirhigi artmaya baglamustir. Keynesyen yaklagim sonrasinda ortaya ¢ikan doktrinler
icerisinde her ne kadar keynesyen yaklagimdan hareket edenler olsa da yine klasik anlayistan yola ¢ikarak keynesyen
yaklagimlari elegtirenlerde olmugtur. Diger bir ifade ile ekonomik sistemde devlete ¢cok fazla rol verenlerde, az bir
gorev tahsis edende hatta devletin ekonomik sistemdeki faaliyetlerini bir basarisizlik olarak goriip devletin bagarisizlig:
argiimanini ortaya koyanlarda olmustur. Bu tartismalar halen siire gelen konulardir. Ulkelerin uyguladiklart politik
sistem ne olursa olsun, elestirilen yanlari da olsa devletlerin ekonomik sisteme miidahalesi kaginilmaz bir durum

1 (Bolu Abant Izzet Baysal University), erdoganteyyare@gmail.com
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olmugtur. Zamanla devletin fonksiyonel ozellikleri degismesiyle bir bagka ifade ile tiretici devletten sosyal devlet
anlayisina gegis gibi yaklagimlarla, devlet daima ekonomik sistemde yerini almigstir.

Teorik diizlemde devletin ekonomik gerekgesi piyasa basarisizliklart cergevesinde degerlendirilmektedir. Piyasa
bagarisizliklari genel olarak, tam rekabet sartlarinin saglanamamasi, icsel ve digsal 6lgek ekonomileri, dogal tekeller,
kamusal mallar, asimetrik bilgi vb. gibi faktérler sonucu piyasanin dengesiz islemesi, piyasalarin hi¢ olusmamas:
gibi sonuglari ortaya ¢ikarmakeadir. Devlet miidahalesi rekabetci piyasalarda ortaya cikabilecek bazi problemleri
onleyebilecektir (Oguz, 2011; Aktan, 1995). Piyasa basarisizligi séz konusu oldugunda devletin ekonomik sisteme
miidahalesi regiilasyon vb. gesitli sekillerle olabilmektedir.

Caligmada, Tiirkiyede havayolu tagimaciligs sekedrii dikkate alinarak énceleri devlet eliyle sunulan bu hizmetin daha
sonralari rekabete agilmast sonucu ortaya ¢ikan ekonomik tablonun kargilagtirmalt analizinin yapilmasi amaglanmistir.
Bu amagla ¢alismada ilk olarak piyasa basarisizliklari, regiilasyon deregiilasyon ve ozellestirme kavramlar teorik
olarak ele alinmaktadir. kinci olarak Tiirkiyede havayolu tasimaciligi sektorii tarihsel ve hukuksal boyutlart ile
degerlendirilmektedir. Son olarak istatistiki verilerle 2003 yilinda baglayan deregiilasyon hareketleri ile ortaya ¢ikan
tablo éncesi ve sonrast ile analiz edilmektedir.

Piyasa Basarisizlig

DPiyasa basarisizlii, piyasanin “pareto optimal durumu” ya da “birinci en iyi kaynak tahsisini” bagaramamasidir
(Akdogan, 2016, s. 163). Daha agik bir ifade ile ortaya ¢ikan ekonomik sorun veya durumu serbest piyasa sisteminin
temel araglarindan olan fiyat mekanizmast vb. yollarla isellestirememesi sonucu ortaya ¢ikan tablo, ekonomik
sistemde devlete rol verme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Piyasa ekonomisinde etkinligin saglanabilmesi, tam rekabet
piyasast sartlari gibi bazi temel varsayimlarin gerceklesmesine baglidir. Piyasalarda rekabetin saglanmasi, kaynaklarin
etkin dagilmasina, fiyat ve miktar bilesimlerinin optimal bir diizeyde gerceklesmesine, maliyetlerin minimum
diizeyde olmasina ve teknolojik gelismenin tegvik edilmesi gibi bir cok yoniiyle etkinlik ve verimlilik artisina katks
saglayabilmektedir. Bu durum ayni zamanda sosyal refahinda artmasina katki saglayabilmektedir. Ancak tam rekabet
sartlart gercek hayatta iitopik bir konu olmaktan dteye gidememektedir. Béyle mitkemmel isleyen bir piyasa ve
rekabet sartlari olmadigindan dolay: piyasalari rekabete yaklagtiracak sekilde diizenleme gerekliligi dogmaktadir.

Piyasa bagarisizliklart diger bir ifade ile piyasa aksakliklari genel olarak, tam rekabet varsayimlarinin islememesi,
digsalliklar, 6lcek ekonomileri, dogal tekeller, kamusal mallar, asimetrik bilgi gibi unsurlara bagli olarak ortaya
cikmaktadir (Dollery & Wallis, 2001, s. 5). Devletin piyasalara miidahalesinin en temel gerekgesi, piyasada olusan
aksakliklarin giderilerek rekabet ortaminin saglanmasi ya da rekabete yakin bir durum meydana getirerek, kaynaklarin
dagiliminda ve kullaniminda etkinligin saglanmasi ile sosyal refahin artinlmasidir. Piyasa bagarisizligi durumunda,
devlet yapacagi miidahalelerle, sosyal faydayr artirmak icin gerektiginde bireysel faaliyetleri diizenleyebilecektir
(Noll, 1989; Francis, 1993). Bu amagla devlet piyasa yapisina gore cesitli regiilasyon araglari ve rekabet politikalart

ile ekonomik sistemin ve sistemin pargast olan ekonomik birimlerin faaliyetlerini diizenlemektedir.

DPiyasa aksakliklar1 sonucu devletin ekonomik sisteme miidahale ve diizenleme yapmast gerekliligini 6ngéren bir
bagka yaklagim olan “kamu yarar1” teorisi, regiilasyon ve diizenlemelerin, ekonomik etkinligi arttrdigr (Wenders,
1986; Kara, 2009) ve piyasa ekonomisinin korunmasi, gelistirilmesi ve etkin kaynak dagiliminin saglanmasi
i¢in aksak rekabetin olumsuzluklarinin ortadan kaldirilmas: i¢in devletin yapacag regiilasyonlar: bir arag olarak
gormektedir. Kamu yarari teorisine gore regiilasyon, sadece aksak rekabeti degil ayni zamanda piyasada meydana
gelen dengesizlikleri de dengeleyecek bir unsur olmakeadir (Hertog, 2000; Oztiirk, 2012).
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Regiilasyon, Deregiilasyon ve Ozellestirme

Kelime anlami olarak diizenleme anlaminda kullanilan regiilasyon kavramu, devletin ekonomik ve sosyal amaglarin:
gerceklestirebilmek i¢in yapmus oldugu her tiirlii diizenleyici uygulamaya verilen bir isimdir (Sarisoy, 2010, s. 281).
Genis anlamda, devletin diginda ortaya ¢ikan sosyal norm ve piyasada olusan davranig kaliplarini degistiren her
sey regiilasyon olarak tanimlanabilir. Regiilasyon piyasalarin bir iist otorite yoluyla, diizenlenmesi, denetlenmesi,
yonetilmesi ve yonlendirilmesi faaliyetleridir (Oguz, 2011, s. 17-19).

Regiilasyon yapilan kamusal alanlarda rekabet ortamini olusturmanin bir yolu 6zellestirmedir. Ozellestirme genel
olarak, piyasaya yasal giris engellerinin kaldirilarak, piyasanin rekabete agilmasi veya liberallesmesi agamast olarak
degerlendirilebilir (Cetin, 2007, s. 90). Ozellestirmedeki temel amag devletin ekonomik sistemdeki faaliyetlerinin
azaltlmast ve rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasidir (OIB, 2018). Regiilasyon devlet sahipligi
ile tam serbest piyasa arasindaki bir durum olarak ifade edilebilir. Regiile edilmesi ekonomik ya da siyasi agidan
tercih edilen herhangi bir mal ve hizmet iiretiminin devletin elinden ¢ikip regiile edilen endiistrilere birakilmas:
genellikle 8zellestirme yoluyla yapilmakrtadir. Regiile edilen endiistrilerde regiilasyonun diizeyinin azaltulmasina ise
deregiilasyon ile ifade edilmektedir. Bu siire¢ asagida sekil ile ifade edilmektedir (Oguz, 2011, s. 21-22).

Sekil 1: Regiilasyon Siireci

Ozellestirme Politikasi

P
Devlet Sahipligi — Regiilasyon ~————————Jp Serbest Piyasa
> >

Ozellestirme Deregiilasyon

Deregiilasyon kelimesi, piyasanin yeniden yapilandirilmasini, daha 6nce regiilasyona tabi tutulan kisimlardaki fiyat
ve piyasaya giris gibi regiilasyonlarin kaldirilmasini ifade eden diizenleyici reformlari agiklamak i¢in kullanimakeadir
(Joskow, 2005, s. 188). Deregiilasyon, genellikle regiilasyonlarin neden oldugu etkinsizliklerin ortaya ¢ikmasindan
ve regiilasyonun ortaya ¢ikardigi maliyetin, faydasini asmasindan sonra kabul goren diizenleyici politikalar olarak
da tanimlanabilmektedir. (Noll, 1989; Cetin, 2007). Piyasalarin liberalizasyonu ya da serbestlestirilmesi olarak
da ifade edilen deregiilasyon, daha 6nce devlet regiilasyonuna tabi olan endistrilerde regiilasyon uygulamalarinin
azalulmasi ve piyasalarin daha fazla etkin rol aldig; faaliyetleri ifade etmektedir. Deregiilasyon, rekabet ortaminin
tesis edilmesinde ayni 6zellestirme de oldugu gibi 6nemli bir asgamadir. Bu agidan deregiilasyon, rekabeti tesis ettigi
olgiide basari saglayacak ve regiilasyonla kiyaslandiginda daha fazla etkinlik saglayabilecektir. Deregiilasyondan
beklenen sonuglar elde edilirse bir diger ifade ile rekabet ortami ne kadar iyi tesis edebilirse, fiyatlama, piyasa
girig, kullanilan teknoloji diizeyi, alternatif kullanim alanlari, yatirim, kaynak tahsisi ve tiretim agisindan, etkinlik
saglanacakur. Deregilasyon ve rekabetle birlikte, regiilasyon durumunda olusmayan teknolojik yenilikler gerceklesir
ve dikkate alinmayan tiiketici tercihleri, dikkate alinir hale gelebilmektedir (Sidak & Spulber, 1998; Cetin, 2007).

Tiirkiye’de Havayolu Tagimacilig1 ve Yasal Diizenlemeler

Turkiyede ilk olarak 1912 yilinda baglayan sivil havacilik ¢alismalarinin kurumsal temelleri, 1925 yilinda kurulan ve
daha sonraki yillarda Tiirk Hava Kurumu adini alan Tiirk Tayyare Cemiyeti ile aulmugtir. Sivil Hava Tagimaciligy ise ilk

107



DEVLET Mi? PIYASA MI? TURKIYE'DE HAVAYOLU TASlMAClLIéI DEREGULASYONU
Erdogan Teyyare

olarak 1933 yilinda “Tiirk Hava Postalari” ad1 ile baglamustir (Ulastirma Bakanligt, 2009, s. 17). Tiirkiyede sivil havacilik
faaliyetleri 1980’1 yillara kadar birkag istisna disinda genel olarak devlet eliyle yiiriitiilmiistiir. Ozellikle i¢ hat havayolu
tasimacilift sadece Tiirk Hava Yollar: (THY) nin faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu dénemde ¢ok fazla biiyiimemis bir
piyasa olan havayolu tasimaciligr 14.10.1983 tarihinde kabul edilen 2920 sayili Sivil Havacilik Kanunw’nun yiiriiriige
girmesi ile bir serbestlesme siirecine girmistir (Gerede & Orhan, 2015, s. 167-168). Serbestlesme siireci ile birlikte
bir takim modernizasyon ve gelistirme ¢abalari olsa da tam anlamuyla rekabet ortami tesis edilememistir. S6zii edilen
kanun ile pazara giris, serbest bir sekilde diizenlenmis olmasina ragmen, 6zel havayolu sirketlerinin i¢ hat havayolu
tasimaciligindaki faaliyederi diizenlemelerle, sinirli diizeyde kalmugtir. THY haricinde i¢ hatlarda faaliyette bulunan tek
isletme olan Istanbul Havayollar’nin 2000 yilinda pazardan ¢ekilmesi ile yine sadece THY piyasada tek kalmistir. Bu
donemde 6zel havayollar: sadece dis hat ugusu yapan isletmelerden olusmustur (Hassu, 2004; Atalik, 2009). 2003 yilt
Ekim ayinda ise diinyadaki serbestlestirme trendine Tiirkiyede katlmug ve havayolu endiistrisini biiyiik 6lciide rekabete
agmustir (DHMI, 2009, s. 15). Bu, Tiirk Hava Tastmaciligt Endiistrisinin yeniden deregiilasyonu (re-deregulation)
olarak tanimlanabilmektedir. Serbestlesmeyle birlikee, hitkiimet hava tagimacihigi politikalarini degistirmis ve 6zel
havayolu sirketlerinin i¢ hatlarda ¢alismast icin tiim kisitlamalar kaldirilmis ve i¢ hatlar rekabete agilmistir. Ayrica
i¢ hat uguslarinda vergi indirimi gibi tegvikler saglanmistir. Bu deregiilasyon dalgasi ile 6zel havayollari, i¢ hadarda
tastmaciliga baglayarak, sekedriin hizla biiyiimesine, fiyatlarin diigmesine yol a¢mus ve bu da hava tagimaciligina olan
talebi artirarak piyasanin biiyiimesine yol agmustir (Atalik, 2009, s. 62).

Serbestlesme ile piyasada meydana gelen yapisal reform piyasaya girisi serbest birakmakrtadir. Bu sayede birgok firma
bu sektore girerek rekabet, fiyatlari, ucak sayilarini, ucus sayisini, koltuk kapasitesini, hizmet kalitesini, havaalan:
kullanimlarini, rota sayisi ve istihdam gibi bircok alanda etki ortaya ¢ikararak iilke ekonomisine ve refahina katk:
saglayabilmektedir. Hava tasimaciliginin serbestlestirilmesi sadece sektdriin kendisi icin degil, ayni zamanda
ekonominin biitiinii i¢in de ¢ok onemlidir. Avrupa Birligi'nde 2004te yapilan bir ¢alismaya gore, tagimacilik
sektorii, yilda bir trilyon Euro'ya tekabiil eden, gayri safi yurt ici hasila ile l¢iilen AB’nin servetinin % 10’unu
tiretmektedir ve AB10 igerisinde on milyondan fazla istihdam saglamaktadir (TEPAV, 2007, s. 396).

Hava tasimaciligi gok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler gosteren bir sektordiir. Sagladigs hiz ve konfor nedeniyle
ulastirma tiirleri icinde son yillarda en yiiksek gelisme hava ulagtirmasinda ortaya ¢ikmistir. Calismada hava yolu
tastmaciligy sektoriinde kokten degisim ortaya ¢ikarak 2003 yilinda yapilan deregiilasyon sonucu ortaya ¢ikan
sonuglar degerlendirilerek, devlet ve piyasa kargilagtirilarak, diger bir ifade ile rekabet ortami meydana getirilmesi
ile sekedriin durumu ve genel ekonomik degiskenler tizerindeki degisimler analiz edilecekrir.

Havayolu Tagimaciligi Sektérii ve Ekonomik Boyutlar:

Ulagtirma sektdriiniin en 6nemli unsurlarindan biri olan havayolu tagimaciligy, diinya genelinde ulagtirma alaninda
sahip oldugu pay1 her gegen giin artirmaya devam etmekredir. Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii (International
Civil Aviation Organization [ICAQ]) tarafindan yayinlanan verilere gore 2017 yili itibariyle 4,1 milyar tarifeli
yolcu, 37 milyon tarifeli ugak kalkis sayist gerceklesmistir. Bu rakamlar tiim zamanlarin rekoru olmakla birlikte
bir dnceki yila gore ortalama %7 artis olarak ifade edilmekeedir. Ayrica yiik ve kargo tasgimaciliginda da havayolu
kullanimi artmakeadir. Buna gore 2017 yilinda diinya kargo trafigi, yiik-ton-km (FTK: freight tonne-kilometres)
bazinda 2016 yilina gére %9,5 arus gostermistir (ICAO, 2018).

Diinya ticaretinin agirlikea, iigte birinden fazlast hava yoluyla tasginmaktadir. Uluslararast Hava Tagimacilig Birligi
(International Air Transport Association (IATA)) verilerine gore; 2017 yilinda hava yoluyla taginan mallarin deger,
diinya GSYIH’sinin yaklasik % 7.5’ini temsil eden 5,9 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. (IATA, 2018, s. 12).
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Tiirkiyede 2003 yilinda gerceklestirilen deregiilasyon ile sivil havacilik alaninda ¢ok biiyiik bir performans
gostermigtir. Uluslararast havacilik kuruluglarinin yayimladigi birgok raporda, Tiirkiye'nin son yillardaki gelisimi
ile diinya havacilik sektoriinde tist siralarda yer aldigy goriilmektedir. Ayrica soz konusu raporlarda Tiirkiye'nin
bu alandaki biiyiimesini ilerleyen yillarda da siirdiirecegi ifade edilmektedir. ICAO 2017 yilsonu raporuna gore
Tiirkiye, Diinyada; yolcu tagimaciligs siralamasinda 12. Yik tagimaciligy siralamasinda 11. sirada yer almakradir.
Uluslararasi: Hava Tagimaciligr Birligi (IATA) tarafindan hazirlanan 20 Yillik Tahmin Raporuna Gére; Tiirkiye
yolcu sayist bakimindan, 2036 yilina kadar Diinyada 9. siraya yiikselecegi ve yolcu sayisint 119 milyon artirarak
en hizli biiyiiyen 5. pazar olacagi tahmin edilmekeedir (SHGM, 2017, s. 25).

Havayolu tasimacilig1 endiistrisi, iilke ekonomilerinin birgok unsuru ile yakindan baglantlidir. Havayolu tagimacilig:
ile ekonomi arasindaki baglant ve iligkiler asagidaki sekilde gosterilmistir (Burghouwt, Boonekamp, Zuidberg &
Spijke, 2016, s. 5).

Sekil 2: Havayolu Tagimaciligi ve Ekonomik Baglantist

Ekonomik

Ucak hareketleri ;
tesvik

Altyapi
Ticaret, Yatirim
ve Turizm
Hava Sahasi
Kullanim .
Is imkanlan
(hacmi) ve
Yolcular ve yiik istihdam
Baglanu tagimaciligi agisindan

seyahat ve tasimacilik

maliyetleri azalmasi

Hava ulagimin: kullanan yolcu sayisinin ve yiik tagimaciliginin artmasina bagli olarak da genisleyen hava ulasim
sekedriinde istihdam, ticaret vb. birgok ekonomik alanda ortaya ¢ikan faktorler ile tilke ekonomilerine dogrudan katki
saglanilmis olmaktadir. Ayrica hava ulagimi alanina yapilan yatirimlar ile diinyadaki sinirlarin daha da kalkmasina
ve hava ulagiminin maliyetlerinin diigmesine yol agmakeadir. Bu da mal ve hizmet ticaretini arttiran ve dogrudan
yabanci yatrimlart ve diger onemli ekonomik akiglari arttiran bir unsur olmakradir.

Havalimanlarinda gergeklesen hizmet alimlari ve yan sekedtlerle etkilesim dogrultusunda saglanan katma deger
ve sekedrde istihdam edilenlerin yapacaklari harcamalar da dikkate alindiginda hava yolu ile ekonomiye sunacag;
katki ¢ok daha 6nem arz etmektedir. Ayrica, havayolu tasimaciliginin yayginlagmast ile farkli kiiltiirlerin birbirlerine
yakinlagmasina ve bu da kiiltiir, turizm ve saglik gibi alanlarda iilkeler arasinda sosyal ve ekonomik iligkilerin
gelismesine katkilar saglayarak toplumlari birbirine yakinlagtirmaktadir. Havayolu tagimacilig; ile tasarruf edilen
zaman, is hayatina ve ya sosyal hayata ayrilarak verimliligin artmasina ve insanlarin daha yiiksek bir refah diizeyi
ile yagamasina katki saglamaktadir (DHMI, 2018, s. 2-3).
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Tiirkiye'de Havayolu Tagimaciligi Deregiilasyonu ve Etkileri

Tiirkiye'de 6zellikle 2003 yilinda baglatilan serbestlesme politikas ile sivil hava tagimacilik faaliyetleri oldukea hizls
bir gelisim igerisine girmistir. Sektdr bir biitiin olarak yolcu sayist, ucak sayist, havalimani sayisi, rota sayist vb.
gibi birgok alanda ¢ok biiyiik degisim yasamistir. Bu degisim ekonomik fakedrler tizerinde de etki gostererek bir
biitiin olarak iilke ekonomisine katk: saglamaktadir.

» Hava Trafigi
Artigt

[k olarak en énemli degisimin yasandig: yolcu sayist ve yiik tasimaciliginda meydana gelen degisimler ele alinacakeir.
2003 yilinda yapilan deregiilasyon sonrast yolcu sayist ve yiik tasimaciligindaki degisim Tablo 1'de verilmigtir.

Tablo 1: Yolcu Sayist ve Yiik (2003-2017)

Yolcu Yiik® (Ton)

Yil Toplam f¢ hat Dis hat Toplam i¢ hat Dis hat
2003 34 424 340 9128 124 25296 216 931 191 188 936 742 255
2004 45 034 589 14 438 292 30 596 297 1123108 262 647 860 461
2005 55 545 473 20502 516 35042 957 1249 555 315 858 933 697
2006 61 684 203 28799 878 32 884 325 1 346 989 373 055 973 934
2007 70 352 867 31970 874 38 381993 1 546 025 414192 1131833
2008 79 438 289 35832776 43 605 513 1 644 014 424 555 1219 459
2009 85 508 508 41226 959 44 281 549 1726 345 484 833 1241512
2010 102 800 392 50 575 426 52 224 966 2021 076 554 710 1 466 366
2011 117 620 469 58 258 324 59 362 145 2249 474 617 835 1631 639
2012 130 351 620 64721316 65 630 304 2249133 633 074 1616 059
2013 149 430 421 76 148 526 73 281 895 2595 316 744 027 1851289
2014 165 720 234 85 416 166 80 304 068 2 893 000 810 858 2082 142
2015 181 074 531 97 041 210 84 033 321 3072 831 871327 2201 504
2016 173 743 537 102 499 358 71244 179 3076914 857 335 2219579
2017 193 045 343 109 511 390 83533 953 3 481211 884 811 2596 400
(1) Yiik verileri kargo, posta ve bagaji kapsamaktadir.

Tablo 1 incelendiginde deregiilasyon sonrasi ortaya ¢ikan biiyiik degisim goze carpmakeadir. 2003 yilinda 34
milyon olan toplam yolcu sayist sadece 1 yil icinde 11 milyon artarak 45 milyon seviyesine ¢ikugs, diger bir ifade
ile deregiilasyonla birlikte sadece 1 yilda %30 diizeyinde bir artig meydana geldigi goriilmekeedir. 2003 yilindan
2017 yilina kadar olan siirede ise artis siireklilik arz ederek yolcu sayisinda 193 milyon, yiik tagimaciliginda ise
yaklagik 3,5 milyon (ton) seviyesine ¢ikmistir. Deregilasyonla birlikte hem bireysel hem de ticari anlamda havayolu
tastmaciligy talebi artmigtir.
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Deregiilasyon sonrasi havayolu tasimacilig1 alaninda degisim, sadece yolcu ve yiik tasimaciligi alaninda degil
sektoriin bir biitiin olarak, hava limani, ugak sayisi, koltuk ve kargo kapasitesi, ugak trafigi ve terminal kapasitesi
gibi bircok gostergesinde énemli diizeyde degisim gercekleserek havayolu tasimaciligt piyasast biiyiimiistiir. Tablo
2de bu degisimlere iliskin rakamlar verilmektedir.

Tablo 2: Havayolu Tasimaciligr Genel Degisimler (2003-2017)

2003 2017 % Degisim
Hava Limani Sayis: 26 55 111.5
Ugak Sayisi 162 517 219.1
Koltuk Kapasitesi 27.599 97.500 253.3
Kargo Kapasitesi 302.737 1.866.450 516.5
Ugak Trafigi 529.205 1.914.017 261.7
Yolcu Terminal Kapasitesi (milyon yolcu/y1l) 55 258 369.1

Tablo 2'de sektdriin bir biitiin olarak her alaninda biiyiik degisimler ortaya ¢ikardigs goriilmekeedir. Hava limani
say1st 2 kattan fazla artugt ve buna halen yapim agamasinda olan hava limanlari da katldiginda daha da artacag:
soylenebilmektedir. Ugak sayisi, koltuk, kargo ve terminal kapasiteleri ve ugak trafigi de oldukea yiiksek oranlarda
artig gostermistir. En biiyiik arti ise kargo kapasitesi ve terminal kapasitesinde meydana gelmistir.

Deregiilasyonla birlikte rota sayisi da 6nemli diizeyde degisim gostermistir. I¢ hatlarda 2003 yilinda 2 merkezden
26 noktaya ugus gerceklestirilirken 2017 yili sonu itibariyla 7 merkezden 55 noktaya ulagilmisur (SHGM, 2017,
s. 52). Bu durum agagida gorsel olarak gosterilmistir.

Sekil 3: 2003 ve 2017 Yillarindaki Iy Hat Ugus Noktalar:

2003 Yili I¢ Hat Ucus Noktalart 2017 Yih I¢ Hat Ucus Noktalar:

Benzer degisim dis hatlarda da meydana gelmistir. Dig hatlarda ise 2003 yilinda 60 noktaya ucus gerceklestirilirken,
2017 yili sonu itibartyla 119 iilkede 296 noktaya ucus gergeklestirilmektedir (SHGM, 2017, s. 53). Bu durum

asagida gorsel olarak gosterilmistir.
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Sekil 4: 2003 ve 2017 Yillarindaki Di1s Har Ugus Noktalar:

2003 Yili Dis Hat Ugcus Noktalar 2017 Yili Dig Hat Ucus Noktalar

Fiyatlar, Istihdam ve Havayolu Sektorii Ekonomik Biiyiikliikleri

Deregiilasyonun beklenen etkilerinden birisi de ugak bilet fiyatlarinin azalmastdir. Artan havayolu isletmesi, hava
limanu, ugak sayisi, koltuk ve kargo kapasitesi, ugak trafigi ve terminal kapasitesi gibi gostergelerde meydana gelen
degisimlerin fiyatlar tizerinde etkili olmasi beklenmektedir. 2003 yilinda baslayan deregiilasyon hareketleri ile
fiyatlarda ortaya ¢itkan degisim dncesi ve sonrast ile grafiklerde gosterilmektedir. Oncelikle 2003 dncesi doneme ait
fiyat diizeyleri Grafik 1'de gosterilmektedir. Sonra Grafik 2'de 2003 ve sonrast donem fiyat hareketleri verilmektedir.
Grafiklerde fiyatlar hem Tiirk Lirast hem de Dolar cinsinden verilmistir?.

Grafik 1: Ugak Bilet Fiyatlar: (1994-2002)
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2 Grafikte yer alan fiyatlar, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiiketici Fiyat Endeksi Madde Sepetinde yer alan ugak bilet fiyatlar:
gostergesinden yararlanarak hazirlanmistir. Doviz cinsinden hesaplama yillik ortalama fiyatlar ve yillik ortalama doviz kuru
dikkate alinarak hesaplanmuistir.
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1994-2002 yillari arasinda TL cinsinden fiyatlarin gok hizli bir artg gosterdigi Grafik 1'de goriilmektedir.
Incelenen dénemde baslangi¢ yili olan 1994 ile bitis yilt olan 2002 arasinda fiyatlarin yaklagik 100 kat arttig
goriilmektedir. Incelen dénemin kronik enflasyonun yasandig1 bir donem oldugu dikkate alindiginda bu durum
olagan goriilebilmektedir. Déviz cinsinden degerlendirildiginde ise 9 yillik periyotta yaklagik 2 katlik bir artig soz
konusudur. Deregiilasyon dncesi neredeyse sadece devlet eliyle yiiriitiilen havayolu tasimaciligt hizmetinin litks mal
ve hizmet grubunda ve genel olarak iist gelir gruplarina ydnelik bir hizmet oldugu yorumu yapilabilir.

Grafik 2: Ugak Bilet Fiyatlar: (2003-2017)
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Grafik 2 incelendiginde ise 15 yillik periyotta dalgalanmalar meydana gelse de fiyatlarin TL cinsinden yaklagik 2.5
kat déviz cinsinden ise ¢ok kiiciik sayilabilecek diizeylerde bir degisim gosterdigi ortaya ¢ikmakrtadir. Grafik 2'de
2007 yilinda yiiksek bir arts goriilmektedir. 2007 yili itibariyle diinya petrol fiyatlarinin bu dénemde 130-140
$ seviyelerine yiikseldigi ve Tiirkiye’ye yogun yabanci sermaye girisi ile birlikte d6viz kurlarinin 6nceki ve sonraki
yillara gore oldukea diisiik seviyelerde seyrettigi bir dénemdir.

Yukaridaki degerlendirmelere ek olarak incelenen yillardaki kisi basina diisen GSYIH ($) ile ortalama déviz cinsinden
bilet fiyatlar: kargilagtirilarak, bir bireyin gelirinin ortalama olarak kag ugak bileti alabilecegi Grafik 3’te gosterilmistir.
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Grafik 3: Kisi Bagina Diigen Gelir Kapsaminda Ortalama Ugak Bilet Sayis: (1994-2017)
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Gelir dagilimi ve refah diizeyi agisindan deregiilasyonun topluma yansimalari olarak da ifade edebilecegimiz Grafik
2'ye gore deregiilasyon oncesi kisi basina diisen GSYIH ile alinabilecek ugak bileti sayist ortalama 50 adet seviyelerinde
iken, deregiilasyon sonrasi bu rakam genel olarak artarak 2017 yilinda yaklagik 2 kat artmis ve 100 seviyesine ulagmustir.
Burada iilke ekonomisinin niifus ve biiyiime artislar1 dikkate alinmamus ve sadece cari déviz kuru ile kisi bagina diisen
GSYIH degerleri ile déviz cinsinden bilet fiyatlari dikkate alinarak ortalama bir tahmin yapilmustir.

Deregiilasyonun ekonomik etkileri sadece fiyatlar {izerinde degil istihdam ve tilke milli geliri agisindan katma deger
olusturarak, makro ekonomik diizeyde iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Istihdam agisindan degerlendirildiginde
gerek rekabetle biiyiiyen havayolu sektorii dogrudan katk: saglayarak, gerekse paydaslar: ile dolayl: olarak istihdam
meydana getirebilmekeedir. Ayrica havayolu tagimaciligs sektoriindeki biiyiime, tilke ekonomisine de gelir olarak
yanstmakta ve iilke ekonomisinin GSYIH diizeyini artirmaktadir. Tiirkiyede 2003-2017 yilllart arasindaki donemde
havayolu tasimaciliginin istihdama katkust ve sektoriin meydana getirdigi ciro Grafik 4 te verilmektedir (UDHB,
2018, s. 51-52).

Grafik 4: Istihdam ve Havayolu Sektorii Cirolart
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Grafik 4 incelendiginde 2003 yilinda sektdriin dogrudan istihdama katkist 65 bin kisi iken, 2017 yilinda bu rakamin
196 bin seviyesine yiikseldigi ortaya ¢tkmaktadir (UDHB, 2018:52). Havayollari, havalimani isletmecileri, havalimani
isletmeleri (restoranlar ve perakende), ucak imalatgilari ve hava seyriisefer servis saglayicilari ve paydaglari dikkate
alindiginda seketériin istihdama katkisi daha da artmaktadir. 2014 yilinda Uluslararast Hava Tagimaciligy Birligi
(IATA) tarafindan yapilan “Hava Tasgimaciliginin Tiirkiye Agisindan Onemi” basliklt bir arastirma gergevesinde
havayolu tagimacilif1 sekeorii, yerel tedarikgilerden mal ve hizmet alarak, 2014 yili verileri ile yaklagik 120 bin
kisilik istthdama da dolayli olarak katki saglamaktadir. Ayrica sektoriin calisanlarina yapug: 6deme sonrasi ortaya
¢ikan tiiketim harcamalart ile 23 bin kisilik istihdama dolayli olarak katk: sagladigi tahmin edilmektedir. Ulkeye
havayolu tagimaciligini kullanarak gelen turistlerin, harcamalarla yerel ekonomiye yapuklari katk: ile 820 bin kisilik
bir istthdama destek oldugu ifade edilmektedir (IATA, 2017).

Yine Grafik 4’te goriildiigii tizere sektdr cirosunun 2003 yilinda 3 milyar TL iken 2017 yilina gelindiginde yaklasik
30 kat artarak 91 milyar seviyesine yiikselmistif(UDHB, 2018, s. 51). Yine yukarida sozii edilen IATA tarafindan
yapilan alisma gergevesinde hava tasimacilig1 sektdriiniin, 2014 yilinda Tiirkiye'nin GSYIH’sina 9,7 milyar dolarlik
bir katma deger meydana getirerek, katki sagladigi tahmin edilmektedir. Ayrica havayolu tasimacilig1 turizm
sekeoriine de katki saglayarak, yabanct turistlerin iilke igindeki yaptigi harcamalar ile Tiirkiye'nin GSYIH’sina 39
milyar dolarlik ilave katma deger sagladigi 6ngoriilmektedir. Bu rakamlar, incelenen dénemde hava tasimaciligs
sektorii ve turizm araciligiyla havayolu tasimaciligini kullanarak iilkeye gelen yabanci turistlerin yapmus oldugu
harcamalar, iilkenin GSYIH’sinin yaklasik yiizde 6'sin1 destekledigi ifade edilmektedir. Hava tagimacilig1 sekedrii
sadece turizm degil ayni zamanda uluslararas: ticarette ve dogrudan yabanci yatirimlarin da iilkeye gelmesine katk:
saglamakeadir. IATA verilerine gore havayolu tasgimaciligy ile artan dogrudan yabanct yaturimlarin, kiimiilatif olarak
yaklagik 180 milyar dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir (IATA, 2017). Havayolu tagimacilig1 uluslararas:
ticarette de dnemli rol oynamakeadir. 2017 yili itibariyle Tiirkiye'nin ihracatinin yaklagtk %117 i (17 milyar §$),
ithalatinin da %15’ (34,3 milyar $) havayolu ile gerceklestirilmektedir (UDHB, 2018, s. 10).

Sonug

Calismada, Tiirkiyede 6nceleri devlet eliyle sunulan havayolu tasimacilig hizmetinin, 2003 yilinda deregiilasyon
ile rekabete agilmast sonucu ortaya cikan sonuglar, gerek havayolu tasimacilig sektorii gerekse tilke ekonomisi
agisindan degerlendirilmektedir. Havayolu tasimaciliginin rekabete agilmast ile sektoriin, havalimani sayisi, ugak
say1st, ugus merkezi ve rota sayist, yolcu kapasitesi, terminal kapasitesi ve ugus trafigi gibi bircok unsurunda biiyiik

oranda artig oldugu ortaya ¢ikmakradir.

Sekedrdeki bityiime ve alternatiflerin ortaya ¢ikmasi ile sunulan hizmetin kalitesinin artugs ve fiyatlarin azaldig
ifade edilebilmektedir. Azalan fiyatlar ile daha fazla tercih edilen havayolu tasimaciligi, bireylere zaman tasarrufu,
hiz ve konfor saglayarak, verimliliklerinin artmast ve sosyal alanda kendilerine daha fazla imk4n bulmalarina olanak
saglayarak refah diizeylerinin iyilesmesine destek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak deregiilasyon ve
artan rekabetle biiyiiyen havayolu tasimacilifs sekedrii, iilke ekonomisine de dogrudan ve dolaylt pozitif katk:
yapmaktadir. Ozellikle dogrudan ve dolayli olarak istihdama biiyiik katki sunmaktadir. Ayrica turizm ve yatirim
alanlarina yine dogrudan ve dolayli katkilariyla, katma deger meydana getirerek, milli gelir diizeyinin artmasina
destek olmaktadir. Ulke ekonomisinin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek pozisyona gelmesinde, uluslararast

ticaretin i¢indeki artan pay1 dikkate alindiginda havayolu tagimaciliginin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadur.
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Rota sayisi ve ugulan merkezlerin artmasi ile bircok bélge ve iilke ile ulagim imkéinlarinin daha kolay bir sekilde
saglanmasi ile de, dogrudan yabanci yaurimlar araciligiyla iilke ekonomisine pozitif katkilar sunmaktadur.

Turkiyede havayolu tasimaciligina yapilan yaurimlarla (yeni hava limanlart vb.) sektor hizla bitytimekte oldugu
ve sekeoriin gerek uluslararasi alanda ortaya ¢ikan pastadan daha gok pay alacags, gerekse ulusal diizeyde yapacag:
katkilarla ekonominin énemli bir dinamosu olacagr tahmin edilmektedir. Sonug olarak Tiirkiyede havayolu
tastmaciligt alanina yapilan yatirimlarin devam etmesi ve rekabet ortaminin daha da artirilmasi, iilke ekonomisine
bir biitiin olarak katki saglayabilecektir.
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IS ECONOMIC GLOBALIZATION THE IDEAL
REMEDY FOR ENDING POVERTY AND ENHANCING
DEVELOPMENT?

Joseph Phiri', Kamal Tasiu Abdullahi?

Abstract

In the quest to enhance development and end global poverty, world leaders have implimented various economic
systems and models. The 20th Century and beyond experienced a great renaissance of Economic globalization,
which deals with the increase in interdependence across nations. Amongst the benefits derived from economic
globalization includes an increase in global trade as well as investments by Multi National Corporations (MNCs).
Opposers of economic globalization have raised concerns such as the widenig income gap in some parts of the
globe, moral hazards, the spread of disease and limited development in some parts of the world. The end of the 20
century and beyond experienced neo — liberal economic policies and an escalation in global GDP which supposedly
indicate well being on paper. Recently, the 21st century has experienced swifts away from the idea of economic
globalization. In 2016, The European Union experienced BREXIT with Britain opting out of the Union. In the
same year, the election of US President Donald Trump shifted economic dynamics towards protectionalism and
nationalism and much later a Global Trade war between US and China as well as other world powers. One might
also ask where the idea of economic globalization lives in developing countries. With that in mind the million
dollar question is: Is economic globalization the ideal remeday for ending poverty and enhancing development? An

inductive discussion approach with a review of literature and statistics helped in addressing this cardinal question.

Key Words: Economic Globalization, Poverty, Development

Introduction

For centuries, nations and economies have undergone several transitional periods. The very old system was
facillitated by the Barter system of trade, which is the direct exchange of goods and services — either according to
established rates of exchange or by bargaining (britannica, 2018). Different types of economic schools of thougtht
such as the neo — liberal perspectives have existed over centuries world over, particularly between the 20th and
most recently the 21st century. The recent century has seen the emergency of liberalism, mercantalism, and
structuralism among others(Balaam and Dillman, 2014, p. 9). All the types of economic models have an impact
on the policies applied and resultantly to what extent globalization contributes towards the quest to end poverty.
These systems have been supported by the growth of new and advanced technologies. This has to a great extent

contributed to the world being a global village.

1 (Marmara University), jozefphiri@gmail.com
2 (Marmara University), kmlts256@gmail.com
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In the early 1980’s and beyond, world leaders promoted laisse fair economies which offered more autonomy to
the capitalist markets and promoted the renewed perspectves of classical neo — liberal economic thinking. Former
Prime Minister Margaret Thatcher of Great Britain and U.S President Ronald Reagan *were the Chief Practioners
of policies that owned much more to Smith, Hayek and Friedman than to Mill and Keynes. Thatchers motto was
TINA — “There Is No Alternative to Economic Liberal Policies” (Balaam and Dillman, 2014, p. 40). These new
policies spread across other parts of the world as it became a global phenomenon.The spirit of autonomy among
individuals as well as entreprizes led to an increase in innovation and the need to engage the outside world. In their
study, International Trade, Globalization and Economic Interdependence between European Countries, Sorugio
M and Surugio C (2015) noted several benefits of globalization such as, market expansion, reduced depedence
on known markets as well as diversity for companies and consumers resulting from improved competition and
innovation. The further noted that globalization which enhanced international trade benefited other sectors such
as the transport and Information and Commenication Technology (ICT). This was a jist and motivation which
led to the institutionalization of the World Trade Organization (WTO). * This allowed for more interdepedency
across nations. In addition nations specialized in areas were they have comparative advantage’. The last century
has witnessed the birth and rise of economic globalization. It is this theme that we hope to explore further in this
chapter. We will further conclude whether or not economic globalization is good for both the rich and poor by
answering the question, Is economic globalization the ideal remedy for ending poverty and enhancing development?

Understanding the meaning of economic globalization is cardinal for our study. According to the International
Monetary Fund. “Globalization refers to the increasing integration of economies around the world, particularly
through movements of goods, services across borders” (IME 2018) “Economic globalization is the increasing
interdependence of world economies as a result of growing scale of cross — border trade of commodities and
services, flow of international capital and wide and rapid spread of technologies” (Shangquan,2000)

According to definations dictionary (2018), “Economic globalization is the increasing interdependence of national
economies across the world through a rapid increase in cross boarder movement of goods, services, technology

and capital”.

All the acceptable definitons of economic globalization attribute it to improvements in technology, higher innovation
and investment prospects and improved availability of access to technololy as well as goods and services across the
globe. This chapter will take a deeper look at how that trickles down to the economy and society as a whole. We
hope to establish whether economic globalization leaves society and people better off or not. With that in mind,
focus will be given on establishing:

* How does economic globalization affect the globe particularly, Global trade, Foreign Direct Investment (FDI)

as well as Development by Region

* What are the advantages and disadvantages of economic globalization

3 Margaret Thatcher served as the British Prime Minister from 1979 to 1990 (The Economist, 2018). Ronald Reagan served as the US
President between 1981 and 1989 (NPR, 2018)

4 The World Trade Organization (WTO) was established to coordinate and liberize world trade. It was instituted on 1st January
1995. Its establishment was after the signing of the Marrakech Agreement in April 1994 replacing the previously existed General
Agreement on Tariff and Trade (GATT). By 2010, WTO had more than 160 members (Britannica, 2018)

5 A country has a Comparative Advantage in producing goods for which it has the lowest opportunity cost. (Cowen & Tabarrok,
2015)

120



INSTITUTIONS, DEVELOPMENT AND ECONOMIC GROWTH
Lsmail Siriner, Zisan Yardim Kilickan

* The recent developments that have occured on the issue of economic globalization.

¢ Is economic globalization the solution for ending poverty as well as the enhancement of development

In this chapter, these questions will be answered using an inductive approach through dialectic reasoning on the
review of recent developments and literature. In the following section, attention will be given towards recent
developments that resulted from economic globalization namely, Glolal Trade, Foreign Direct Investment (FDI)
as percentage of Income as well as Development by Income Classification according to regions. Later the next
two will pay attention to the positive and downsides of economic globalization respectively. Following that the
chapter will address recent shits away from economic globalization and the last section, which is the conclusion
and summary will look how and from what perspective economic globalization addresses the issue of poverty and

economic development.

Developments from Economic Globalization

Economic globalization has varingly contributed to people and society’s welfare both to a smaller and significant
extent. From the 1940s to present the total trade share has grown magnificently. Between 1948 and 1978, the
total trade share was insignificant and under $1 000 000 millions (See Figure 1). Much later, particularly between
1993 and 2017, where was a significant increase in global trade. As at the year 2013 trade in developing countries
was way more than the figures in the 1940s and almost $10 000 000 millions at current prices. Various factors
contibuted to this improvement. Intra regional trade which led to the elimination of inhibiting trade barriers was
a major contributing factor amongst regions such as Economic Community of West African States among others
(Kavarova, 2017).

Moreover, Surugio. M and Surugio. C (2015) noted that the rise in global trade can be attributed to globalization,
which also promogated for market expansion, diversification and benefitted other sectors of national and the
global economy. From a wholistical perspective, globalization prooved to be beneficial as the trade rise shows in
Figure 1 form 1948 to 2017.
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Figure 1 Source: UNCTAD 2018
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Having noted the increase in the global share of trade, a check on the contribution of FDI to the National
Income in certain parts of the globe was key in order to explore on our objectives. Between 1990 and 2015, all
the regions under observation received less than 10 percent of total GDP as FDI (See Figure 2 below). In 1990
and 1995, the highest receipients were the Caribbean Small States (CSS) who received between 2 and 4 percent
as FDL The other regions that received FDI included the Arab World (ARB), Central Europe and the Baltics
(CEB), East Asia and Pacific (EAS) and Europe and Central Asia (ECS). Other regions with a much lower FDI
in the said period included the Heavily Indepted Poor Countries (HIPC)HPC®, Latin America and Caribbean
(LCN), Least Developed Countries: UN Unclassification (LDC) Middle East and North Africa (MEA) and North
America (NAC). In 2000, 2005, 2010 and 2015, there was an increase in the level of FDI. In 2000 and 2005,

6 “The joint IMF - World Bank comprehensive approach to debt reduction is designed to ensure that no poor country faces a debt
burden it cannot manage. To date 36 countries, 30 of them in Africa, providing $76 billion in debt service relief over time. Three
additional countries are eligible for HIPC initiative assistance “(IMF, March 8 2018)
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ECS, CSS and CEB all significant increases in FDI as percentage of GDI Inspite of these increases, no regions
received an increase in FDI that exceeded 10 percent. Counties in the HIPC and LDCs which included most
parts of SubSaharan Africa experienced inprovements in the percentage of FDI as compared to previous years of
1990, 1995, 2000 as well as 2005. All the above statistics are clearly depicted in Figure 2 below:

Figure 2. Source: World Development Indicators 2018 (Graphs computed by authors)
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Despite an improvement in the share of Global Trade and FDI shares, there is still a disproportionate and uneven
share in development of regions as indicated in Figure 3 below. The much higher Income states are in North
America, Western Europe and Australia. Latin America and much of North East Asia and Eastern Europe are
mainly made of Upper Middele Income States. Sub — Saharan Africa and parts of South East Asia have mainly
Lower Middle Income and Lower Income States. With these disproportionality in regional development, the
question s, Is economic globalization the ideal remedy for ending poverty and enhancing development? With this
question in mind, a key look of the point and arguments supporting both the positive and downside globalization
is worth a review.
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Figure 3. Development Categorised by Region
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The Positive Side of Economic Globalization

One pertinent aspect to appreciate about economic globalization is its contribution to the reduction of global
poverty and the improvemt of welfare for both the developed and developing countries(Shin, 2009). The trends of
accelerated economic growth resulting from this are more noteable in developing countries. Economic globalization
has led to an escalation in growth financing in trade and investment to nations (Srinivasan and Wallack, 2004).
One pertinent example of growth financing and investment outsourcing of skilled education in countries such as
India and China (Shanta, 2005).

Further, economic globalization enhances easy collaboration and has proven to be effective in communication. A
good example in this regard is the Malaysian plane that went missing on March 8, 2014. This problem united
the world and people from all social backgrounds received assistance.

According to WTO economic globalization is supposed to enhance economic growth as poor countries become
export oriented. As a result of WTO membership, economic globalization has made states contibute to trade
due to elimination of tafiffs and protectionism measures. However, there is little evidence which suggests that
an increament in a countries level of trade can directly be attributed to WTO membership. However, with
an escalated Global Value Chain (GVC) were expertise and specialization in areas of comparative advantage is
notable. The Organization for Economic Corporation and Development (OECD) skills Outlook (2017) noted
that globalization is beneficial for people with skiils and emphasized the need to improve on knowledge creation

as well as specialization.

Other positive results of economic globalization are the rise of democracy and improvements in medical treatment.
A good case with regards to medical treatment is the availability of anti retro therapy (ART) to fight HIV/AIDS.
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According to UNAIDS May (2016) release. as at the end of 2015 more than 17 million people had access to
ART treatment.

The Downside of Economic Globalization

Despite a rise in global GDP and discoveries from economic globalizatiom, it has it’s own economic down turns.
Over the past few decades , inequality has indeed been a saddening experience. As at 2000, the worth of Americans
as compared to Latin Americans, Sub — Saharan Africans and South Asians was worth more than 9, 72, and 80
times respectively. World bank statistics suggest that since 1960, the gap for Latin America, Sub — Saharan Africa
and Asia grow by 206%, 207% and 196% respectively.(The Guardian, 2016). Globalization has created a duo
sided effect of creating both winners and loosers. The poor usually benefited from economic globalization in
instances were there were complimentary policies. Evidence suggests that the poor are far from being integrated
from the benefits of globalization and hence the need for effective economic policies (Harrison & Margare, 2007).
According to Almas (2007), Economic Globalization wholelistically benefited the world communities, However,
Almas noted the some levels of income and poverty disparities are created

Another down side of economic globalization is industrialization which causes vices such as pollution whose
detriment can be alleviated with effective sustainable environmental conservation polices (Rhys, 1998). The problem
caused by industrialiazation is two fold. Firstly, rich countries exploit poor countries by extracting raw materials
from them at very low prices. They later sell them processed products at very high prices. The other negative
impact of economic globalization is pollution. This is because companies want to make profit at the expense of
the environment and society as a whole’. Because of that sustainable development is highly compromised

Besides that industrialization has led to exploitation of unskilled workers (Srinivasan & Wallack, 2004). Despite
bringing about democracy, not all states pratised it to the fullest . Some of the countries who exploited its citizens
in that regard are China, Cuba and Venezuela. .

In the context of MNC’s, some sectors of society believe that MNCs are exploitative and do not invest the benefit
of their investments to the domestic economies. In the quest to meet the rising effects of economic globalization,
poor countries are are forced to apply policies that are to their detriment so as to facillitate free trade (Bhangwati
& Srinivasan, 2002). The growth of the capital intesive market has had an impending effect on the labour force
of developing countries who are are also affected by external shocks of inflation.

On its effects on health, Kawachi & Wamala (2007) noted infectious diseases like HIV and influneza where further
spread by the influence of economic globalization. These had a spill over effect on the economy as the undermine
economic productivity. Medez and Popkin (2004) noted an increase in urbanization and population and had an
increasing pressure on diatery patterns creating health hazards such as obesity and overweight in both rural and
urban settings. Globalization also had an effect on societies moral hazards such as an increase in overindulgance
in drugs such as tobacco usage which also affected the health levels of peoples and resultanlty productivity. (Yach
et al, 2007).

7 In the quest to maximize profit, Companies from the West have set up industries in developing countries like China and India and
as a result exploited cheap labour also causing pollution.
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Recent Shifts away from Economic Globalization

The 21st centuary experienced a renaissance of activities away from economic globalization. In 2016, the US election
of Donald Trump which concided with Britain’s vote to leave the European Union (BREXIT)?® exhibited a huge
shift away from globalization. World powers began exhiting nationalists approaches which which put their interest
ahead of the unified concept of a global village. Some say BREXIT will leave the average UK household worseoff.

In the case of BREXIT, the middle class as well as the low income earners were the proponents of opting out
because the realised that the benefits derived were very low and insignificant (Reenen, 2007). BREXIT was a
beginning of renaissance of activities away from economic globalization.

Another recent swift away from economic globalization is the idea of nationalization were individuals and states are
concerned with their own interest and international corporation does not come naturally to them. International
nationalization has been on the rise, with US’ Donald Trump playing a leading role in that regard and also receiving
backing from friends such as Hungary and Italy. These nationalists policies have been perpetuated by a huge array
of protectionism and hostilities towards institutions and treaties (Financial Times, 2018). The EU Nationalism
has instituted mechanism which prevents the flow of immigrants particularly from the outside, which is against
the original purpose of economic globalization. Nationalists antogonizing economic globalization conclude that
middle class realize little benefits.

The quest for economic nationalism, particularly on the part of the US culminated into a Trade War with other
world powers such as China. In 2018, the US impossed tariffs and trade legislation to limit the importation of
Chinese products such as Solar Panels, Washing Machines, Automobiles as well as Aluminium and Steel among
others. (Forbes, 2018). BREXIT, Economic Nationalism and the recent Trade War are among the most recent
examples of a new shift away from economic globalization which have recently been promogated by some world
leaders. The questiom is, Is it more beneficial and for a noble cause.

Conclusion

In summary, the notable improvements from economic globalization are increased global GDP, trade, medical
treatment and technological innovations among others. Despite that growth, the benefits of economic globalization
are not felt by a huge number of poor individuals and states . The widening income gap and the number of people
living by less than $1day is good indication of that. Despite improvements such as easy and effective communication,
medical advancements and transport improvements, the majority are still poor and yet to experience these benefits
of economic globalization. Opposers of globalization believe that both the unskilled labourers and poor countries
have been exploited by MNCs and the Developed nations respectively. From a developing country’s perspective,
more accommodative and inclusive policies are desirable. If governments can improve on the income gap as well
as equal distribution of resources, the economic benefits of globalization will be more widespread.

The 21st centuary has experienced notable events away from the initial idea of economic globalization, which
includes BREXIT, economic nationalization as the recent trade wars between world powers which were perpetuated
by the USA under the Trump Administration. These are an indicative of nations desires to priotize their own

8 BREXIT has forced Britain to seek alternative trade partners. Recently, British Prime Minister Theresa May’s visit to Africa,
particularly South Africa, Nigeria and Kenya is an indication of Britains quest to widen its trade horizon. May’s visit is a vindication
of Britain’s quest to overtake China as Africa’s biggest trading partner.
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development agenda as well as national interests, which is a diversion away from nations initially propagated for
by world leaders when they instituted the economic globalization agenda. This raises questions on whether or not
economic globalization is the ideal remedy for poverty alleviation and the enhancement of development.

With this in mind, we need to ask the following three questions; Does economic globalization increase global
trade and GDP? Are the benefits of economic globalization felt across all nations and sectors of society? Will
or could nations have been better off without interdependence or with the recently advocated for nationalistic
policies? With much of these questions still unanswerd, more is desirable, particularly for the developing world.
A deeper analysis of these thoughts could have helped make a realistic judgement on whether or not this noble
idea has helped to alleviate poverty and create development and to what extent if so. Though Global Trade and
Investment has been on the rise, the current dynamics of unproportional development, widening income gap and
the spread of disease are some points for concern. Having reviewed both sides of the coin, it is safe to conclude
that economic globalization can only work if incorcoparated with supportive policies and national policies that
have the welfare of their citizens as number one priority.
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REVISITING PURCHASING POWER PARITY FOR
EURASIAN COUNTRIES: A FOURIER APPROACH

Demet Yaman Songur', Mehmet Songur’

Abstract

The aim of this study to examine the validity of Purchasing Power Parity (PPP) hypothesis for Eurasian Countries
using time series analysis methods. In this Study, the validity of the PPP hypothesis has been investigated relative
PPP theory. In this framework, the study used monthly data covering the period 1995:10-2017:12 for the 10
Eurasian countries (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian
Federation, Ukraine and Turkey). In this context, fourier unit root and fourier cointegration tests taking into
smooth structural breaks were used in the study. Findings show that the relative PPP hypothesis is valid in 7
Eurasian Countries (Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine and Turkey).

Key Words: Purchasing Power Parity, Eurasian Countries, Fourier Approach

1. Introduction

The Purchasing power parity (PPP) hypothesis is one of the oldest theories based on long years. This theory was
developed by Cassel (1918). Purchasing Power Parity (PPP) is a theory of exchange rate determination. It asserts
(in the most common form) that the exchange rate change between two currencies over any period of time is
determined by the change in the two countries’ relative price levels. Because the theory singles out price level
changes as the overriding determinant of exchange rate movements it has also been called the “inflation theory
of exchange rates” (Dornbush, 1985: 1).

The basis for PPP hypothesis is the “law of one price”. The law of one price (LOOP) states that identical goods,
once their national prices are expressed in a common currency, should sell for the same price across different
international locations (Sarno et al, 2004: 1). Therefore, the basic idea that PPP hypothesis is based on is that
arbitrage in international commodity markets will eventually disappear. In this context, nominal exchange rate is

expected to be set at relative prices.

Ultimately for the PPP hypothesis to be valid, the real exchange rate must return to a constant equilibrium
value in the long run. Unit root tests are used to analyze the validity of this situation. If the real exchange rate is
not stationary, the PPP hypothesis is not valid. That is, the real exchange rate, which is around a fixed average,
indicates that the long-run equilibrium value is not far away. In this case the absolute PPP hypothesis will be
valid. In addition, if there is a long-run relationship between the nominal exchange rate and the relative prices,

then the relative PPP hypothesis will apply. The cointegration tests are used to investigate the validity of this

1 (Dicle University), demet.yaman@dicle.edu.tr
2 (Munzur University), mmtsngr@gmail.com
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situation. if there is cointegration relation between the nominal exchange rate and the relative prices, the relative

PPP hypothesis is valid.

Whenever new unit root and cointegration tests were developed, the number of studies on the validity of the PPP
hypothesis increased. However, the use of long time series requires many factors to be taken into consideration.
These factors may be economic structures, technological transformation, productivity, transportation costs and trade
barriers. Apart from these, the features taken into account in the unit root and cointegration tests in econometric
estimates also have significant effects on the findings. In this framework, the formulation of structural breaks in
the economy in unit root and cointegration tests has gained great importance in the 2000s. Therefore, it became
common to use dummy variables to capture structural breaks in the PPP literature. In this case, structural breaks
were formulated as sharp and momentary movements. However, these structural shifts can be a smooth transitional
process rather than a sharp and momentary process. Structural shifts can be better captured using the Fourier
approach in cases where structural breaks and the characteristics of the data are unknown (Gallant, 1981; Gallant
and Souza 1991; Beckers et al, 2006). For this reason, unit root and cointegration tests based on the Fourier
approach have been used in this study.

There are many studies in the literature which empirically examine the validity of the PPP hypothesis. A variety
of unit root and cointegration tests have been applied over developed countries (e.g. Kanas, 2006; Papell and
Prodan 2006; Kargbo, 2009; Chang et al, 2010; Chang et al, 2011), developing countries (e.g. Doganlar et al,
2009; Bozoklu and Yilanci, 2010; Su and Chang, 2011; Bahmani-Oskooee et al, 2013) and also Least Developed
Countries (e.g. Bahmani-Oskooee et al, 2017; Yilanci et al, 2018), albeit with conflicting results. In addition to
these, there are studies examining the validity of the PPP hypothesis for the Eurasian countries (e.g. Doganlar,
2006; Liew et al, 2010). The relevant literature is summarized in Table 1.

Tablo 1. Summary of the related literature.

Author(s) Period Method(s) Result(s)
Doganlar (2006) 1995:01-2002:12 Cointegration Tests PPP Hypothesis is not valid in Azerbaijan,
Kazakhstan and Kyrgyzstan
Kanas (2006) 1870-1998 Markow- Switching PPP Hypothesis is valid in Australia,
Regression Finland, Canada, UK and France. However,
PPP Hypothesis is not valid in 50 percent in
Belgium, Germany, haly, Norway, Portugal,
Spain, Sweden and Switzerland
Papell and Prodan 1870-1998 Unit Root Test with PPP Hypothesis is valid for 14 out of 16
(2006) Structural Breaks developed countries.
Doganlar et al. 1995-2005 Unit Root and PPP Hypothesis is valid for 8 out of 10
(2009) (Various periods) Cointegration Tests emergings markets countries.
Kargbo (2009) 1951-2006 Unit Root Test and PPP Hypothesis is valid in G7 Countries.

Cointegration Tests

Bozoklu and Yilanci
(2010)

1995:01-2009:12

Unit Root Test with
Structural Break

PPP Hypothesis is not valid in E7 Countries
except China and Mexico.

Chang et al. (2010)

1980:01-2008:05

Panel Unit Root Test

PPP Hypothesis is valid France, Germany
and Ttaly.
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Liew et al. (2010) 1995:01-2002:12 Nonlinear PPP Hypothesis is valid in Azerbaijan,
Cointegration Test Kazakhstan and Kyrgyzstan.
Chang et al. (2011) 1980:01-2009:01 Nonlinear PPP Hypothesis is valid in G7 Countries.

Cointegration Test

Su and Chang (2011)

1993-2008

Nonlinear Unit Root
Test

PPP Hypothesis is valid in Bulgaria, Czech
Republic, Hungary, Poland, Romania and
Russia.

Bahmani-Oskooee et

al. (2013)

1994:10-2010:2

Nonlinear Panel Unit

Root Test

PPP Hypothesis is valid for 11 out of 15
Latin American countries.

Bahmani-Oskooee et

1971:1-2014:4

Non-linear Quantile
Unit Root Test

PPP Hypothesis is valid for 15 out of 29
African countries.

al. (2017)
Yilanci et al. (2018)

1980-2015 Fourier Unit Rootand | PPP Hypothesis is valid for 8 out of 14

African countries.

Cointegration Tests

In the study, the validity of the PPP hypothesis is being explored for selected 10 Eurasian Countries due to data
constraints. In this context, Fourier stationarity and cointegration techniques are used. As far as we search in the
literature, this is the first study to investigate the PPP hypothesis with the Fourier stationarity and cointegration
tests for the Eurasian countries. This aspect of our work aims to fill an important gap in the literature. The set-up
of this article is as follows. In the second part, the econometric methodology used in this study will be explained.
In the third part, firstly, information about the data set will be given and then the empirical findings will be
discussed. In the fourth section, the results will be reviewed.

2. Econometric Methodology

The study utilized the Fourier Shin cointegration test proposed by Tsong et al (2016) to examine the validity of
the PPP hypothesis in Eurasia countries. Variables used in the cointegration test must be integrated at first order
difference. Therefore, the stationarity levels of the variables were investigated by Fourier KPSS (Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt-Shin) unit root test first developed by Becker et al (2006). The FKPSS test takes into account
not only sharp structural changes but also smoot transition structural changes. Becker et al (2006) consider the

following data generation process:

. (2mkt 2mkt
Ve = Qg + a4 sin (T) + a,cos (T) +n: + & (1)

where the 77, process is described as:

N =MNe—q T Uy )

where &; are stationary errors and 1, are independent adn identicaly distributed (i.i.d.) with variance g2. In
addition to k shows the optimal nuumber of observations and 7z is the constant (3.1428).

Under the null hypothesis o2 = 0, so that the process described by eqn (1) is stationary. The test statistic is given by:

1 %7, Se(k)?
k) = 2o o
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where S; (k) = 25:1 &; and &j are the OLS residuals from the Equation (1).

Becker et al. (2006) suggest that a nonparametric estimate of g2 be optained by choosing a truncation la parameter
[ and a set of weights W, j = 1,2, ..., [:

L
0% =do+ ZZ w;d; (4
j=1

where @ is jth sample autocovariance of the residuals & from equation (1). The optimal number of frequency
(k) in equation (1) is selected using the value which gives the minimum sum of squares residuals by searching

for all frequencies from 1 to 5.

To test the significance of the Fourier components (Hy: a; = @, = 0), Becker et al. (2006) suggest to use F-test but
only in the case of nonrejection of the null of stationary, since Ftest lose power if the data are nonstationary. The
necessary critical values for both the FKPSS and F-tests are tabulated in Becker et al. (2006) (Yilanct et al., 2018).

In the second phase of the analysis, the FSHIN cointegration test was used. In the FSHIN cointegration test, the

following model is used.
ye=de+x B +1; )

where 1y = V¢ + Vip Ve = Vo1 + U with yg = 0, and x; = x;_1 + vy, Here u; is an iid process with zero mean

and variance ¢2. Therefore, y; is a random walk with mean zero. The deterministic component d, in Eq (5) is

assumed as
m

d, =Z<Sit"+ft ©)
i=0

withm = 0orm = 1, and

. /2mkt
ft = aysin (T) + azcos<

27Tkt> 7

The scalar v;; and p-vector v, are stationary, and hence, y; and x; are all I(1) processes. Obviously, if 5.2 = 0,
1 = Vy. Is a stationary process, implying that y; and X are cointegration against the alternative of non-cointegration
can be written as Hy: 02 = 0 versus H,: ¢ > 0. In order to be able to test the basic hypothesis of cointegration,

equation (5) can be rewritten as:

. (2mkt 2kt ,
Ve = o + @y sin (T) + azcos< T ) +x8 + vy, ®)
where k, t, T and 7 are defined as before. The FSHIN cointegration test statistic can be obtained by using:

CIf' = T72&7? Y-, S¢, where S; = (-, 0y, is the partial sum of the OLS residuals from Eq (8), and 2 represents

the consistent estimator for the long-run variance of v,,.
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3. Data and Empirical Findings

In this study, we test the validity of the PPP hypothesis for 10 Eurasian countries over the period 1995M10-
2017M12 using monthly data. The data in question were obtained from the International Financial Statistics
(IFS) e-data library. The list of countries includes Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyz
Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine and Turkey. To test the validity of PPP hypothesis, in this study

is used model in equation (9):
nery = f1 + Lorpre + & )
where ner; shows the log of the bilateral nominal exchange rate and rpr; is the log of relative price ratio.

FKPSS test results are summarized in table 2. Accordingly, the ner; variable is not stationary at level in all countries
except Azerbaijan and Georgia. On the other hand, the rp7; variable is not stationary at level in all countries. For
this reason, the FSHIN cointegration test was not conducted for Georgia and Azerbaijan. Therefore, it can be

assumed that the relative PPP hypothesis for Azerbaijan and Georgia is not valid.

Tablo 2. Findings of Fourier KPSS stationarity test.

ner,

Country FREQ Min SSR FKPSS F,
Armenia 1 0.549 0.362 253.058*
Azerbaijan 2 1.440 0.286* 72.400*
Belarus 1 929.787 0.704 83.488*
Georgia 2 1.154 0.264* 69.923*
Kazakhstan 2 5.534 1.157 51.498*
Kyrgyz Republic 2 6.144 1.110 65.530*
Moldova 2 4.940 0.962 80.159*
Russian Federation 2 15.306 1.129 58.516*
Turkey 2 33.848 1.433 57.480*
Ukraine 1 18.459 0.763 49.628*
rpr,

Country FREQ Min SSR FKPSS F,
Armenia 1 0.113 0.734 166.555*
Azerbaijan 1 0.094 0.618 896.778*
Belarus 1 28.001 0.782 94.273*
Georgia 1 0.251 0.807 222.049*
Kazakhstan 1 0.860 0.813 182.523*
Kyrgyz Republic 1 1.359 0.763 127.331*
Moldova 1 1.660 0.812 162.425*
Russian Federation 1 3.850 0.798 126.042*
Turkey 1 9.690 0.810 113.905*
Ukraine 1 2.553 0.809 132.465*
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Note: 5% critical values for the F-KPSS stationary test for frequencies 1 and 2 are 0.169 and 0.408. 5% critical

values for the f, are 4.651. (*) notation represents significance in 5%.

The findings of the FSHIN cointegration test are summarized in Table 3. The findings of the FSHIN cointegration
test show that there is a cointegration relationship between 711€7¢ and 7"D7% for 7 out of 8 countries; respectively,
Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz, Moldova, Russian Federation Turkey and Ukraine. According to the findings obtained
from the FSHIN test, for Armenia, there is a cointegration relation between the variables. however, according to
the F test, the trigopnometric terms are not statistically significant. Therefore, the results of the SHIN cointegration
test for Armenia were looked at. The findings of the SHIN cointegration test show that there isn’t a cointegration
relationship between ner; and rpr, for Armenia. In this context, findings show that the relative PPP hypothesis
is valid in 7 Eurasian Countries (Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine
and Turkey). On the other hand, the PPP Hypothesis does not apply in the other three countries (Armenia,
Azerbaijan and Georgia).

Tablo 3. Findings of Fourier Shin cointegration tests.

Country FREQ Min SSR FSHIN-test CI;" SHIN-test CI™ F,
Armenia 1 0.290 0.082* 0.383 1.772
Azerbaijan - - - - -
Belarus 1 66.415 0.066* 11.604*
Georgia - - - - -
Kazakhstan 1 0.330 0.047* 73.667*
Kyrgyz Republic 1 0.247 0.040* 38.167*
Moldova 1 0.366 0.058* 24.285*
Russian Federation 1 0.541 0.079* 15.371*
Turkey 1 0.375 0.049* 56.271*
Ukraine 1 0.492 0.068* 8.001*

Note: 5% critical values for the Fourier Shin cointegration test for frequencies 1 are 0.124. 5% critical values for the

Shin cointegration test are 0.314. 5% critical values for the F, are 4.066. (*) notation represents significance in 5%.

4. Conclusions

This study examines the validity of relative PPP hypothesis over 10 Eurasian countries using monthly data
covering the period 1995M10-2017M12. In this context, analysis was performed with Fourier KPSS unit root
test and Fourier SHIN cointegration tests. Findings show that the relative PPP hypothesis is valid in 7 Eurasian
Countries (Belarus, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Moldova, Russian Federation, Ukraine and Turkey). On the
other hand, the PPP Hypothesis does not validity in the other three countries (Armenia, Azerbaijan and Georgia).

In this context, the PPP hypothesis can be taken into account when evaluating exchange rates in countries where
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the PPP hypothesis is valid. On the other hand, PPP can also be used in international comparisons of national

income and living standards.
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SINIRLAYAN KISITLAR!

Zisan Yardim Kilsckan?, Ismail Siviner’

Abstract

Economic stability is one of the main objectives of all countries regardless of their level of development. It is one
of the main variables that political governments take as their priority when considering the performance of political
power by international financial institutions.

Inflation is one of the most important factors that disrupt the macroeconomic stability. Due to the failure of
exchange rate anchors, industrialized countries have sought an alternative system; As a result of these searches, they
started to adopt the inflation targeting strategy since the beginning of the 1990s. With the success of the inflation
targeting strategy in industrialized countries, this system has spread among the developing countries.

The strengths of the inflation targeting strategy are the increase of transparency and the effective functioning of
the accountability principle, the flexibility in compliance with the economic conjuncture, the improvement of the
fiscal discipline, and the cooperation between the institutions responsible for economic policy. Inflation forecasting
and control difficulties, deficiencies in the provision of fiscal discipline, and the case of dollarization constitute the
weaknesses of the inflation targeting strategy.

It is possible to examine the role of inflation targeting strategy on price stability and production stability from
a theoretical perspective. Country practices have shown that it is a successful strategy in ensuring price stability.
Whether the inflation targeting strategy is successful in achieving macroeconomic stability is a question to be
sought. It would be more beneficial for the central bank to implement its inflation targeting strategy not only
with a price stability approach, but also to avoid excessive fluctuations in production, and to implement a more
flexible inflation targeting strategy to ensure macroeconomic stability.

Giris
Fiyat istikrari, tam istihdam, biiytime ve 6demeler dengesi tarihsel siire¢ igerisinde para ve maliye politikalarinin
temel amaglari olmusgtur. Fiyat istikrar1 amaci, her zaman icin digerlerine kiyasla bir dncelige sahiptir. 1990’larla

1 Bu calisma Prof. Dr. Ismail Siriner danismanhginda Zisan Yardim Kiligkan tarafindan hazirlanan ve 2014 yilinda T.C. Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde kabul edilen “Fiyat Istikrar1 ve Enflasyon Hedeflemesi Stratejisinin Makroekonomik
Etkileri: Tiirkiye Ornegi” baslikli doktora tezinden olusturulmustur.

2 (Kocaeli University), zisan kilickan@kocaeli.edu.tr
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birlikte merkez bankalarinin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak olmasi gerektigi konusunda genis bir fikir
birligi olusmustur. Bu baglamda, Tiirkiye'de dahil olmak tizere pek ¢ok tilkede, merkez bankasi kanunlarinda fiyat

istikrarint saglama amacinin éncelikli oldugu yoniinde yasal diizenlemelere gidilmistir.

Fiyat istikrar1 konusunda olusan genel uzlagi, merkez bankaciliginin giindemine bagimsizlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarini da yerlestirmistir. Bagimsizlik, seffaflik ve sorumluluk kavramlari, merkez bankaciligs ve
para politikasinin degisen yiiziinii 6zetlemektedirler. Stiphesiz ki, bu gelismelerde parasal konularla ilgili yapilan

bilimsel tartisma ve aragtirmalarin 6nemi ¢ok fazladir.

Para talebindeki istikrarsizligin yani sira para arzi ile diger ekonomik gostergeler arasindaki iligkinin zayiflamasi ve
artan uluslararast sermaye hareketleri, merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglamada kullandigy iki temel stratejinin
(parasal hedefleme ve déviz kuru hedefleme stratejisi) uygulanma imkanlarini zayiflatmistir. Bunlardan birincisi
olan parasal hedefleme stratejisi 6zellikle ara hedef olan parasal géstergeler ile nihai hedef olan enflasyon arasindaki
iliskinin zayiflamast nedeniyle, basta Kanada olmak iizere Ingiltere ve Yeni Zelanda gibi diger baz iilkeler bu stratejiyi
terk etmek zorunda kalmuslardir. Ikincisi olan déviz kuru hedeflemesi stratejisinde artan biiyiik 6lgekli uluslararast

sermaye hareketleri nedeniyle bircok iilkede terk edilmeye ve dalgali doviz kuru sistemine gegilmeye baslanmistr.

Para politikast uygulayicilari ve parasal iktisatcilar merkez bankalarinin parasal hedefleme ve déviz kuru hedeflemesine
dayalt stratejileri etkili bir sekilde kullanamamalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlart ¢6zebilmek igin yeni politika
arayglarina yonelmislerdir. Bu arayislar sonucunda, 1990’li yillarin basinda enflasyon hedeflemesi stratejisi ortaya
cikmugtir.

. G PR IS

Yeni politika arayist cercevesinde gelistirilen ve “enflasyon yok edici”, “ideal para politikas: stratejisi”, ‘para politikasinin
yeni yiizii’, ‘para politikasinin kutsal kasesi” ve ‘para politikast taribinin sonu” seklinde nitelendirilen enflasyon
hedeflemesi stratejisinin kendine has bir takim ozellikleri, avantajlari, dezavantajlari ve onkogullart mevcuttur.
Ornegin; seffafligin artmast ve hesap verebilirlik ilkesinin etkili bir sekilde islemesi, mali disiplinin iyilesmesi, iktisat
politikalarindan sorumlu kurumlar arasindaki igbirliginin artmast ve enflasyonla miicadele igin para arz1 ile enflasyon
arasinda istikrarli bir iligki gerektirmemesi, kamuoyu tarafindan kolay anlagilmast ve esnek bir yapiya sahip olmast
gibi bir takim avantajlart mevcuttur. Buna kargilik, dalgali déviz kuru sisteminden kaynaklanabilecek déviz kuru
istikrarsizlig1, enflasyonun parasal otorite tarafindan kolayca tahmin ve kontrol edilememesi dolayisiyla piyasalara

huzli bilgi aktarilamamast ve mali baskinligin dnlenememesi gibi bazi dezavantajlart mevcuttur.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin basariyla uygulanabilmesi i¢in, sadece teknik konulara iliskin analizlerin
dogru olarak yapilmast yeterli degildir. Merkez bankasinin bagimsizliy, seffaflik ve giivenilirligin saglanmasi, para
otoritesinin maliye politikasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda hareket etmesini engellemeyecek sekilde mali disiplinin
saglanmasi, geligmis para ve sermaye piyasalari, baska bir nominal degiskene yonelik bir taahhiidiin olmamast
geregi, hangi enflasyonun hedeflenecegi ve hangi yontemle olgiileceginin belirlenmesi ve enflasyonu tahmin model

ve yontemlerinin gelistirilmesi gibi 6n kogullarin da yerine getirilmesi gerekmektedir.

Mali baskinlik derecesi, digsal soklarin siklig1, finansal yapi, ekonomik ve siyasal istikrar, zayif kurumsallagma diizeyi
siyasal hiikiimetlerin enflasyonist politika tercihi enflasyon hedeflemesi stratejisinin etkinligini sinirlayan kisidlardir.
Enflasyon hedeflemesi stratejisinin makrockonomik istikrari saglama konusundaki bagarisint yorumlamadan énce,

ekonomik istikrarin tanimi ve gostergelerini ifade etmek gerekmektedir.
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1. Ekonomik Istikrarin Tanimi1

[stikrar sozciik olarak, “aynt kararda, bicimde siirme, kararlilik, yerlesme, denge” anlamlarini icermektedir (TDK,
1998: 1108). Istikrar, 6ngbriilebilir bir degisimin yani sira degismezligi de akla getirmektedir. Ekonomik istikrar,
ekonominin var olan durumunun korunmasi, denge kogullarinin saglanmasi, devresel dalgalanmalardan dogan
olumsuzluklarin giderilmesi ve bu dalgalanmalarin hafifletilmesi olarak ifade edilmektedir (Hangerlioglu, 2009:

119) Ekonomik istikrar , “6demeler dengesinde kalict bir iyilesme ve yurt ici enflasyon hizinda gerileme” olarak
da tanimlanmaktadir (Khan ve Knight, 1982: 720).

Ekonomik istikrar, “genel ekonomik faaliyetlerde daralma ve asir1 genisleme gibi bir dalgalanmanin gériilmemesi
durumunu ifade ederken, ekonomik istikrarsizlik ise, bir ekonomide toplam arzla talep, yatirimla tasarruf; ihracatla
ithalat, vergiyle kamu harcamasi gibi makro biiyiikliiklerin dengede olmadig bir durumu” yansitmaktadir (Hangerlioglu,
2009: 73). Ulusal bir ekonomide ekonomik istikrar pek cok kogulun yant sira harcama ve gelir arasindaki oransal
iliskiyle de ilgilidir. Ekonomik istikrar, toplam talep ve toplam arz esitliginin istikrari ve diisiik enflasyon; merkez
bankast hedeflerindeki degisiklik, toplam arz soklarinin degiskenligindeki azalma ve para politikasinin etkinligine
baglidir (Favero ve Rovelli, 2003: 546).

Ekonomik istikrar icin énemli olan degerlerden birincisi fiyat istikrari, digeri ise tam istihdam diizeyidir. Ekonomik
istikrar, dis ve ig istikrar olarak da ayrima tabi tutulabilmekredir. Fiyatlar degismeden iiretim ve istthdamin diizenli
bir bicimde artmasi ve gelismesi i¢ ekonomik istikrar, dig 6demeler dengesinin korundugunu ifade eden kavram
ise, dis ekonomik istikrardir. Hem i¢ hem de dis ekonomik istikrart ayr1 ayr1 olarak tanimlarsak; bir ekonomide
enflasyon oranlarinin diisiik diizeylerde seyretmesi, biitce agiginin temel makro ekonomik gostergelerde sapma
egilimi bulunmayacak diizeyde seyretmesi, iktisadi bitytime performansinin istikrarlt bir trend sergilemesi ve igsizligin
ekonomideki diger gostergelerin seyrini olumsuz yonde etkilememesi durumu i¢ ekonomik istikrar kavramu ile
ifade edilebilir. I¢ ekonomik istikrar i¢ ekonomik istikrarin temel gostergeleri olarak ifade edilen enflasyon, biitge
a1y, iktisadi biiytime, igsizlik gibi temel degiskenlerden her birinin degisim degerinde sapma egiliminin ve iktisadi
birimlerin kararlarint negatif ydnde etkileyecek sapma egiliminin ortaya ¢tkmamasi durumunu ifade eder.

Bir iilkenin sadece i¢sel gdstergelerinin sapma egilimi gostermemesi tek bagina yeterli degildir. Bazen digsal soklarda
bir degisme s6z konusu oldugunda, bu digsal soklar igsel gostergeleri de etkileyebilmektedir. Dolayistyla, ekonomik
performanstan soz ederken digsal gostergelerde son derece dnemlidir. Digsal gostergeler; cari islemler dengesi, doviz
kuru, ihracat/ithalat orani, sermaye hareketleri, dogrudan yabanci yatrimlardir. Bu gostergelerde tilkenin uluslararas:
diizeyde giivenilirligini zedelemeyecek, o tilkedeki yerlesik iktisadi birimlerin kararlarini negatif yonde etkilemeyecek
bir sapma egiliminin ortaya ¢tkmamast dig ekonomik istikrar kavramu ile ifade edilebilir. Dis ekonomik istikrarin
onemi su sekilde olusmakrtadir. Bir ekonomide genel ekonomik istikrar veya genel makroekonomik istikrardan
soz etmek icin igsel ve digsal istikrarin es anlt olarak tesis edilmesi lazimdir. Ya da en azindan digsal gostergelerde
ortaya ¢ikacak sapma egiliminin i¢ ekonomik gostergelerde istikrarsizlik egilimini tetiklememesi gerekmektedir.
Bir ekonomide hem i¢ ekonomik istikrar, hem de dis ekonomik istikrar saglandiginda genel ekonomik istikrarin

saglandig1 sonucuna ulaglir.

Ekonomik istikrarin agagida ayrinuli olarak ele alacagimiz gibi igsel ve digsal gostergeleri vardir. Bu gostergelerdeki
iyilesme egilimi ekonomik istikrarin saglandigini gosterir. Temel ekonomik gostergelerde biiyiik ¢apli degismelerin
varligi, olarak tanimlanan ekonomik istikrarsizligin var olup olmadiginin belirlenmesi temel ekonomik gostergelerin
incelenmesi ile miimkiin olmaktadir.
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1.1. Igsel Gostergeler

Ekonomik istikrarin saglanip saglanmadiginin belirlenmesinde yararlanilan icsel gostergeler enflasyon, biitce agig,
iktisadi biiytime, issizlik gibi ekonomik gostergelerden her biri belirli bir siire¢ icinde degisim gosteren dinamik
ogelerdir.

1.1.1. Enflasyon

Enflasyon fiyatlar genel diizeyindeki devamli bir arus siirecinin yaninda paranin degerinin siirekli olarak diismesi
olarak da ifade edilmektedir. Fiyatlardaki artis sadece birka¢ malda degil, ekonomideki tiim mallarda ya da
ekonomideki mallarin biiytiik bir cogunlugu icin sz konusu olmalidir.

Fiyat istikrari, bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda diisiis ve artis olmasina ragmen, tiim fiyatlarin ortalamasinin
istikrarli oldugu durumu ifade eder (Hayami, 2000: 5). Fiyatlar genel seviyesinin kabul edilebilir bir diizeyde
stireklilik kazanmasidir olarak da tanimlanabilir. Fiyat istikrari ifadesinde 6nemli olan kogullardan birincisi, “kabul
edilebilir seviye” dir. Bu ifade ile vurgulanan seviye gelismis tilkeler tarafindan diisiik enflasyon orani olarak kabul
goren %1 ile %3 arasindaki enflasyon oranidur. Tkinci kosul, “siireklilik’tir. Sadece kabul edilebilir seviyeye ulasmak
yeterli degildir, asil olan ulagilan oranlarin siirdiirtilebilmesidir (Giil vd, 2006: 6).

Istikrarli bir makroekonomik yapt icinde degerlendirilen enflasyon oranlari, kamu kesiminin ekonomiyi kontrol
alunda tutma giiciiniin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Kamu kesiminin ekonominin kontroliinii
kaybettigini, mali dengenin bozuldugunu ve biitge agiklarinin artugini yiikselen enflasyon oranlari gostermekeedir.
Bagarili istikrar programlari ve yapisal diizenlemelerle bozulan mali dengenin yeniden yapilandirilmast ve biitge
aciklarinin giderilmesi saglanir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi bitytime performanslarini genisletmektedir (Durbarry

vd, 1998: 5).

Bir ekonomi igin 6nemli performans gostergesi enflasyondur. Ozellikle yiiksek ve istikrarsiz enflasyonun soz
konusu oldugu dénemlerde uzun vadeli yatirim kararlarini realize etmek ¢ok giictiir. Ciinkii, enflasyonun yiiksek
istikrarsiz ve belirsiz oldugu dénemlerde fiyat mekanizmasinin veya mal veya hizmet fiyatlarinin yaturimeilar igin
yol gostergeci olma islemi zafiyete ugrar. Dogrudan yabanci yatrimeilar yaturim yapacaklar tilkeyi tercih ederken
o iilkenin enflasyon oranlarina bakarlar. Yiiksek istikrarsiz kronik bir enflasyon oraninin seyrettigi iilkelerde uzun
vadeli yaturim harcamalari realize edilir. Dolayistyla enflasyon makroekonomik performans agisindan olumsuz bir
gelismedir.

1.1.2. Biitgce Agig1

Biitge ag1g1, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi olarak tanimlanabilir. Kamu hizmetlerinin
finansmant icin yeterli kamu gelirlerinin saglanamamasi giderek borg stokunu arttirmistir. Artan borg stoku faiz
odemeleri dolayisiyla, biitce harcamalarini arttirarak hem biitge esnekliginin azalmasina, hem de ‘biitge agig1-bore-
faiz’ kisir dongiisiine neden olmaktadir (Saatgi, 2007: 91-95).

Hiikiimetlerin biitge agiklart konusundaki en énemli problemi, agigin azaltlmast ve béylece de yiiksek faiz oranlarinin
gerek yaurimlar gerekse de ihracat tizerindeki olumsuz etkilerinden kacinmak iizerinedir (Beck, 1993). Ricardocu
Esdegerlik Hipotezine gore, efer hane halklart biitce aciklarindan kaynaklanabilecek gelecekteki vergi artislarin
kargilayacak sekilde tasarruflarint ayarlayabilirlerse, faiz oranlari degismeden kalacag: icin biitge agiklarinin reel
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ekonomi tizerinde herhangi bir olumsuz etkisi olmaz. Fakat geleneksel Keynezyen A¢ik Ekonomi Hipotezinde
biitge agiklart yurt ici tasarruflardaki artigla finanse edildigi zaman, biiyiik biitge agiklar: faiz oranlarini arturir ve
boylece de yabanci sermayeyi tilkeye ¢ekerek, yerli paranin diger tilke paralart kargisinda degerlenmesine neden
olur. Séz konusu siireg, hazinenin biitge agiklarini finanse etmek icin yerli fonlar1 cekmek amaciyla daha yiiksek
faizle tahvil satigt yapmast ve neticesinde reel faizlerin yiikselmesi yoniinde baski yaratr. Hipoteze gore, yiiksek
derecedeki biitge aciklari, biitge aciklarindan daha ¢ok gelecek sermaye girisinin biiyiikliigiine bagli olarak reel
sektore akaca@i varsayilan fonlart kamu kesimine gekerek ve dislama etkisi yaratarak faiz oranlarini yiikseltmektedir
(Degirmen ve Elmas, 2008).

Belirli bir dénemde biitge gelirleri ile giderleri arasinda, giderler lehine ortaya ¢ikan fark olarak tanimlanan biitge
agiklar: ile fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artig olarak enflasyon oran: birbirini tetikleyen unsurlardir. Artan
biitge agiklarinin finansmaninda merkez bankalarinin emisyon yoluyla para arzin: arttirmast da enflasyon oraninin
artmasina neden olmaktadir. Dolayistyla her iki degisken kargilikli olarak birbirini etkilemektedir (Abdioglu ve
Terzi, 2009: 195-196).

Biitce aciklari, uzun dénemde kapital stokunu azaltmaketa, dis borglari artirmakea ve gelecek nesiller tizerinde bir yiik
meydana getirmekeedir. Boylece simdiki yasam standartlari yiikselirken, gelecek nesillerinki diismektedir. Ekonomik
istikrarin olusumunda énemli bir gosterge olan biitge agiginin artmast a¢igin parasallasmast veya monetizasyonu
yani agigin para basilarak finansmani enflasyonist etkiler dogurmasina ve biitge agigy ile birlikte bor¢lanma talebinin
artmast, borg faizlerinin artmasi tehlikesini dogurur (Simsek, 2005: 2).

1.1.3. Iktisadi Biiyiime

Para Politikasinin nihai hedeflerinden biri olan iktisadi bitytime, bir iilkede belirli bir dénemde iiretilen nihai mal
ve hizmet miktarindaki artigi temsil etmektedir (Czech, 2000: 4). Kisi bagina diisen reel gelirdeki aruglarin da bir
ifadesi olan iktisadi biiyiime kavrami, temel olarak ekonominin arz yéniinii ilgilendiren {iretim kapasitesindeki
uzun donemli artislart da tanimlamaktadr. leri seviyedeki teknolojik ve kurumsal yapilanmadaki gelisim siireci,
iiretim kapasitesinde meydana gelecek arular ile yakindan ilgilidir (Kuznets, 1973: 248).

Bir iilkede iiretim kapasitesinin geniglemesi sonucu iiretim ve dolayistyla milli gelirin artmast olarak tanimlanan
iktisadi bitytimenin reel ifadesi ise, zenginlesmedir. Zenginlik ise yasamin kolaylagmasi ve hayatn daha yaganabilir
kilinmasidir. Insanlik tarihi hayati daha kolay ve yasanabilir kilma calismastyla 6zdeslestirilebilir. Bu agidan
bakildiginda insanoglu siirekli bir biiyiime gabast igine girmistir (Ozsagir, 2008: 235).

Tiim iilkelerin temel makroekonomik hedeflerinden biri, hizlt bir iktisadi biiyiime gerceklestirmeketir. Iktisadi
biiyiime, bir iilkede yasayan insanlarin yasam standartlarini siirekli bigimde yiikseltmenin tek yoludur. Beseri ve fiziki
sermaye birikimi, teknolojik gelisme iktisadi biiytimeye kaynak olusturmakrtadir. Biiytimenin gerceklestirilebilmesi
icin bu ti¢ kaynagin birlikte caligmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2004: 17).

Iktisadi biiyiime, iki yontemle gerceklestirilmektedir. Birincisi, isgiiciinii veya isgiicii verimliligini arttrarak iilkedeki
meveut isgiiciiniin iiretim kapasitesini, kullanim oranini arturabilmek, ikincisi ise tilkede var olan iiretim kapasitesinin
arturilmasi ile miimkiindiir (Ekelund ve Tollison, 1994: 485). Dogal kaynaklar, sermaye, beseri sermaye, teknolojik
gelismeler, sosyal kiiltiirel ve politik ortam ekonomik biiyiimeyi tayin eden fakedrlerdir.*

4 Toplumun refahini ilgilendiren gelir dagilimi, demokratik hak ve ézgiirliiklerdeki gelismeler, kiiltiirel degisim, egitim ve saglik
hizmetlerinin arttirilmasi, istihdam ve igsizlik dogal kaynaklarin kullanimi ve iktisadi biyiime dikkate alindiginda iktisadi
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Uretim artist ya da reel GSYIH nin bir yildan 6tekine gostermis oldugu artis egilimi, makroekonomik performans
anlaminda son derece 6nemli bir gdstergedir. 10-15 yil gibi uzun veya orta donemlerde bakildiginda, eger ortalama
biiyiime oranlari diisiik seyretmiyorsa o ekonominin basarili oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Istikrarli gok keskin
diistisler ve cok keskin yiikselisler sergilemeyen bir biiyiime performansi makroekonomik anlamda pozitif olarak
degerlendirilmesi gereken bir olgudur. Makroekonomik anlamda iktisadi biiylime oraninin artmasi 6nemli oldugu
gibi, kisi basina diisen gelirin artist da onemlidir. [ktisadi biiyiimenin diismesi ekonominin durgunluga, resesyona
hatta depresyona dogru gitmesi anlamina gelecegi i¢in, iktisadi biiyiimenin diismesi makroekonomik performansin

azalmasi ya da diismesi anlamina da gelmekeedir.

1.1.4. i§sizlik

“Calisma istegi ve yeterliligi olmasina kargin, diizenli ve siirekli gelir saglayabilecek bir isi bulunmayan kisiler”e, “issiz”
(Altan, 2003: 105), calisma yaglart arasinda olan, calismaya engel bir 6zrii bulunmayan ve ¢alisma arzusuna sahip
kisilerin is bulamamast durumuna, issizlik denilmektedir (Seyidoglu, 2012: 294) Issizlik, iiretim faktorlerinden biri
olan “emegin” tam kullanilamamast durumunu ifade etmek tizere kullanilmaktadir (Bigerli, 2007: 401). Geligmis

tilkelerde teknolojik ilerleme nedeni ile, az gelismis iilkelerde sermaye yetersizliginden olugmaktadir.

Klasik iktisat, issizligi gegici olarak tam istihdamdan sapma olarak tanimlamistir. Istihdam piyasasindaki gegici
aksakliklar ve soklardan kaynaklanan igsizlik istikrari saglamak icin zorunlu bir maliyettir (Wray, 2007). Teorik
olarak igsizlik, emek arzi ve emek talebi arasindaki dengesizlikten dogmakta; emek arzinin emek talebinden fazla
olmast ya da emek talebinin emek arzina gore yetersiz kalmasi durumunu ifade etmektedir (Ozdemir vd, 2006:
68). Issizlik, “mevcut iicret hadlerindeki isgiicii arzi fazlasi” olarak da tanimlanmakeadir (Elliot, 1997: 466). Toplam
talebin yetersizliginden kaynaklanmakta ve kapitalist bir ekonominin temel 6zelligidir. Issizligi parasal bir olgu
olarak tanimlayan Keynesyen toplam talep politikalart 1929 yilinda yasanan Biiyiik Ekonomik Buhran sonrasinda
uygulanmaya baglanmistir. Keynesyen politikalarin sona ermesi ile birlikte Klasik iktisat yaklagimina déniilmis,

tam istihdam ve fiyat istikrarinin uyumlu olmadig1 ana fikrine dayanan Phillips Egrisi kabul edilmistir.

biiyiime tiirlerini dokuz grupta toplamak miimkiindiir (Ozgiiven, 1998: 85; Kaynak, 2005: 315-321): Spontane Biiyiime: Uretim
faktorlerinin kendiliginden harekete ge¢mesi ve devletin ekonomiye miidahalesinin minimum diizeyde kalmasi ile belli bir oranda
bitytimenin gergeklesmesidir. Planh Biiyiime: Kit kaynaklarin hangi mallarm iiretimine ne oranda tahsis edileceginin bir plan
dahilinde belirlenmesidir. Kapali Biiyiime: Ulkelerin sahip oldugu kendi 6z kaynaklarina dayanan higbir yardim ve dis ticaret
olmaksizin, ithal ikamesine dayali bitytime stratejisi izleyen tilkelerde goriilen biiytime tiiriidir. Diga olan bagimliligin yok edilmesi
ana amagtir. Agik Bitytime: Serbest dis ticareti ve serbest piyasa ekonomisini benimsemis olan iilkelerde yabanci sermayeyi ilkeye
gekebilmek i¢in uygun yatirim ortaminin tilkede saglanmaya calisilarak gerceklesen bitytimedir. Durgun Biiytime: Artan niifusun
artan geliri massetmesi sebebiyle, ekonomik biiyiime saglanmasina karsin kisi basina gelir artis1 ger¢eklesmemektedir. Milli gelir
arti hizinin niifus artig hizindan biiyiik olmasi durumunda kisi bagina diigen gelirde gergeklesen artis ile ekonomik biiyiime siireci
hizlanacaktir. Tam tersi s6z konusu oldugunda, milli gelir artig hizi nifus artis hizindan kiigtik oldugu igin kisi bagina diigen gelir
azalacak ve bityiime siireci olumsuz etkilenecektir. Ustel Biiyiime: Iktisadi bityiime siirecini olumlu etkileyebilecek makroekonomik
gostergeler ile biiyiime hizinin orantili olmasi halinde gozlenen biiyiime tiiriidiir. Biiyiime siireci her yil artarak devam etmektedir.
Biyolojik Bitytime: Ekonomik biiyiime 6ncesi hizli sekilde devam etmekte, daha sonra yavaslamakta ve bir yerde durmaktadir.
Konjonktiirel dalgalanmalar bigiminde kendini gosteren biyolojik biiyiimede bu noktadan sonra ekonomik daralma baglamaktadur.
Dengeli Bityiime: Ozel getiriler ile sosyal getiriler arasindaki farklar: ortadan kaldirmak iizere birbirine talep yaratmasi muhtemel
faaliyet kollarinda yatirimlara girisilmesi ve yatirim faaliyetlerinin genis tutulmasi, karsiz olabilecek faaliyet kollarinin birlikte
yapilan yatirimlar sonucunda karli hale gelebilmesidir. Dengesiz Biiyiime: Az gelismis tilkeler, sahip oldugu kaynaklar bir araya
getirerek isletecek arag, kabiliyet ve karar vericiligin yetersizligi sebebiyle dengesiz biiyiimek zorundadirlar. Baz1 bolgelerin digerine
oranla daha ileride olabilecegini ve bu dengesizliginde biiytime ve kalkinmay1 kolaylastiracagi Hirschman’in bitytime doktrinidir.
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Kapitalist ekonomilerde issizlik yaratugy gelir kaybinin oldukea yiiksek olmasi yaninda ekonomik ve sosyal
maliyetlerinin de yiiksek olmasi nedeniyle 6nemli bir problemdir. Mal ve hizmet iiretim kaybina neden olmasi ve
emegin verimliligini, calisma kabiliyetini diisiirmesi nedeniyle issizligin ekonomik ve sosyal maliyetleri dogrudan
ve dolayli olarak oldukea yikictdir (Forstater, 2002: 7-9). Issizlik ézellikle iktisadi bityiime performansinin diistiigii
dénemlerde s6z konusu olur. Ekonomi agisindan énemli bir maliyet oldugu icin, issizligin artmast makroekonomik
istikrarin bozulmast anlamina gelir.

1.2. Digsal Gostergeler

Ekonomik istikrar kavrami, yalnizca istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasini ifade eden ‘tilkenin ig istikrart’ olarak
anlagilmasina ragmen, iilkelerin ekonomik iligkilerinin gelismesi ve bu ekonomik iliskilerden dogan dalgalanmalarin
tilkelerin dis istikrarini da etkilemeye baglamasi ile cari islemler dengesi, doviz kuru, ihracat/ithalat orani ve sermaye
hareketleri olmak iizere dis istikrar1 ifade eden digsal gostergeler de s6z konusu olmaya baglamistr.

1.2.1. Cari Iglemler Dengesi

Cari iglemler dengesi, ticaret ve transferlerden kaynaklanan nakit akiglarinin ve ayni zamanda ekonominin uluslararas:
finansman ihtiyacinin da bir olgusudur. Cari agigin meydana gelmesinde ulusal tasarruflarin diigmesi ve ulusal
yatirimlarin artmasi gibi iki 6nemli etken bulunmaktadir (Reinhart, 2005: 8).

Fisher'in gelistirdigi modele gore; rasyonel tiiketicilerin gelecekte bekledikleri geliri iyi tahmin etmeleri neticesinde,
bugiin daha fazla tasarruf yaparak daha az tiiketim yapmayi tercih etmeleri gelecekte daha fazla tiiketim imkan:
elde etmelerine sebep olmaktadir. Gelecek zamandaki gelirlerinin azalacagini diisiinen tiiketiciler bulunduklar:
donemde daha az tiiketim yapabilirler, oysa gelecekteki gelirlerinin artacagini diisiinen tiiketiciler ise daha fazla
titketim yapabilirler (Fisher, 1965: 5). Bu yaklasimda rasyonel tiiketicilerin gelecek ile ilgili beklentileri 6nem
kazanmakta, hane halkinin gelecege yonelik beklentilerine uygun olarak, cari agik ya da fazla verilmesi olarak
tanimlanan yaklagima gore cari denge, donemler arast titketim dalgalanmalarinin giderilmesi i¢in kullanilan bir
aragur (Babaoglu, 2005: 8).

Yiiksek biiylime oranlari, i¢ tasarruf agigt ve ulusal paranin agirt degerli olmast ekonomide olusan cari agigin en
onemli nedenleridir. Tiirkiye'de yaurim mali, teknoloji, hammadde ve ara mali ithalatn: arturdigs icin biiyiime
ile cari agik arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir (Korkmaz, 2005: 52-55).

Gayri safi yurt ici hasila orani olarak cari agik hangi sinira kadar finanse edilmek isteniyorsa, o sinir siirdiiriilebilir
cari agik oranini belirlemektedir. Tiiketim ve yatirim harcamalarinin, cari denge ve uluslararast yatrim tarafindan
daha az etkilenmesi cari islemler hesabinn siirdiiriilebilirligi durumudur. Stirdiirtilebilir cari agigin sinirinin tizerinde
bir cari agik oraninin bulunmast durumunda cari agik siirdiiriilemez olmakrtadir. Cari agik, doviz kurunda ve/veya
faiz oraninda bir artigt gerektiriyorsa cari acik siirdiiriilemez olurken; cari agik bir béliimii bor¢lanma ile yapilan
yatrimin ve tiiketimin kisilmast geregini ortaya cikariyorsa, cari agik siirdiiriilebilir olmaktadir (Uygur, 2012: 12-14).

Finansal krizin 6ncii gostergelerinin en énemlisi, cari dengenin bozulmasidir. Eger cari acik artarsa o tilke
ekonomisinde finansal kriz tehlikesi ortaya ¢ikar. Dolayistyla, finansal kriz yasayan tilkelerin degerlerine bakildiginda,
cari islemler dengesinin bozulmast 6ncii gosterge veya sinyal olarak degerlendirilmesi gereken bir gostergedir. Ozetle
sunu vurgulamak gerekir: Ara mali veya yatirim mallart gibi mallar agisindan diga bagimli tilkeler cari agiktan daha
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fazla zarar goriirler. Ornegin, enerji agisindan disa bagimli bir iilkeden bahsedildiginde eger petrol fiyatlarinda bir
arttg trendi soz konusu olursa cari islemler dengesinde negatif bir gelisme s6z konusu olur. Cari agigin artmast,

makroekonomik performansinin bozulacag: yoniinde bir sinyal olarak degerlendirilebilir.

1.2.2. Doviz Kuru

Makroekonomik istikrarin bir diger belitleyici 6gesi reel doviz kurlaridir. Makroekonomik dengeleri reel doviz
kurunda meydana gelen degisimler ciddi bigimde etkileyebilmektedir. Ulkenin rekabet giiciiniin, dis ticaret
hareketlerinin ve iktisadi bilyiimenin temel unsuru; ulusal paranin reel olarak degerlenmesi veya deger kaybetmesi
ile sonuglanan reel kurdaki degisimlerdir (Ugur ve Vehbi, 2002: 105).

Milli para ile yabanct paralar arasindaki degisim orani olan déviz kuru (Aren, 1986: 90) bir iilkenin fiyat maliyet
yapisint diger iilkelerin fiyat maliyet yapilar ile iligkilendirmekte ve piyasalar arasinda etkilesimi saglamaktadir
(Kalaycioglu, 1983: 11-12). Merkez bankas: piyasalarda finansal istikrari saglamak amaciyla kur politikasini, déviz
kuru hareketlerinin cari iglemler dengesine ve enflasyona etkilerini goz 6niinde bulundurarak olusturmaktadir
(Berument, 2002: 3). Déviz kuru belirsizliginin dis ticareti olumsuz etkilemesinin sebebi, firmalarin riskten
kacinmalaridir. Déviz kuru degiskenligindeki artis firmalarin maliyetlerini de arturdigy icin, dis ticaretleri azalir.
Ciinkil, ticari anlasma yapilirken déviz kurunun diisiik olmast 6deme yapilana kadar zaman siirecinde kurun
degismesidir. Kur oranlarinin éngériilemez olmasi, karlar agisindan belirsizlik yaratmakea ve dolayistyla dis ticaretin

faydalar azalmaktadir (Hooper ve Kohlhagen, 1978).

Déviz kurlarindaki biiytik oranli dalgalanmalardan kaynaklanan belirsizlik, ihracat¢i firmalarin fiyat tespitinde
olumsuz rol oynamaktadir. Ciinkii ihracatct firma dis piyasalara mal satimini gok riskli bir ticari faaliyet olarak
gordiigii icin, bir risk primi yiikiimliiliigiine girecektir. Dolayisiyla, risk primlerinin fiyatlara yansimasi dis talebi

azaltug icin ticaret hacmini diisiirecektir (Bacchetta ve Wincoop, 2000: 215).

1.2.3. Thracat /ithalat Oran1

Bir iilkenin dis ticaret agigini ifade eden gdstergelerden biri olan ihracat/ithalat orani bir iilkenin yurtdisina sattig:
tiriinlerin toplam parasal degerinin, yurtdisindan aldig; tirtinlerin toplam parasal degerine oranidir (Hangerlioglu,
2009: 193).

Thracat/ithalat orani digsal bir gosterge olarak degerlendirilmelidir. [hracat/ ithalat oraninin artmast yani ithalatin
artmasi dig ticaret agiginin artmasi anlamina gelir. Dig ticaret agiginin artmast makroekonomik performansin olumsuz
gidisi olarak yorumlanur. Ciinkii dis ticaret agiginin artmast beklentileri olumsuz yonde etkiler. Dig ticaretin de cari
islemler dengesinin bir alt kalemi olmasi cari agigin artmast anlamina gelir. Dolayistyla ithalat egiliminde bir artig

soz konusu oldugunda ihracat/ithalat orani artacakur. Bu da ekonomik performansin olumsuz gidisi demektir.

5 Déviz kurlarinin makroekonomik anlamda énemli rolleri vardir (Kar ve Tatlisoz, 2008: 11-13): D6viz kurunun istikrarsiz bir
trend sergilemesi dis ticaret dengesinin bozulmasi anlamina gelir ve beklentileri negatif yonde etkiler.Bir tilke ekonomisinde
borg stokunun énemli bir kismi eger déviz cinsinden ifade edilirse kurlardaki artis egilimi borg yiikiiniin artmasi ve borglarin
gevrilememesi anlamina gelir. Dolayisiyla ortaya ¢ikacak bir borg krizi ve finansal kriz makroekonomik performansin bozulmasina
neden olur. Kurlarin istikrarh bir trend sergilemesi, borglarin siirdiirtilmesi ve dis ticaret dengesinin iyilesmesi anlaminda pozitif
bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Yabanci sermaye yatirimlar: da déviz kurlarindaki istikrarsizlik egiliminden rahatsiz olur.
Istikrarli bir déviz kuru trendinin yakalanmasi durumunda dogrudan yabanci yatirimlarda bir artis meydana gelir.
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Burada yapilmasi gereken temel nokta sudur: Thracatin artirilarak ihracatin ithalati karstlama orant yiikseltilmelidir.
Aksi takdirde, bu rasyonun artmasi makroekonomik anlamda performans diisiikligii anlamina gelir.

1.2.4. Sermaye Hareketleri

Kisa vadeli sermaye hareketleri girisi her zaman olumlu olarak degerlendirilmeyebilir. Fakat uzun vadeli yatirim amacli
yani dogrudan yabancit sermaye hareketleri makroekonomik anlamda pozitif bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Ciinkii makroekonomik anlamda dogrudan yabanci yatirimlarin sermaye hareketlerinin artmas: knowhow yani yeni
{iretim yapma bilgi ve becerisinin transferi istithdamin artmast, iktisadi biiyiimenin artmast anlamina gelir. Tktisadi
biiytimenin artmast da makroekonomik anlamda pozitif bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla, bir tilke
ekonomisinde portf6y yatrimlar gibi kisa vadeli yatirimlar degil, uzun vadeli yaurimlarin artmasi énemlidir. Ciinkii
kisa vadeli yaturimlar diisiik faiz makasindan yararlanip, yiiksek faiz geliri elde etme amaciyla iilkeye gelmis sermaye
hareketleridir. Dolayistyla bu tip sermaye hareketleri makroekonomik anlamda kalici iyilesmeler saglamazlar. Kisa
vadeli finansman agiklarini gidermek amaciyla yarar saglarlar.

Uzun dénemli makroekonomik performansin pozitif istikamette gelismesi, yani iktisadi biiyiime performansinin
artmast, issizligin daralmasi, istthdam hacminin artmasi, teknolojik gelismelerin i¢sellesmesi ve gelismesi, teknoloji
transferi igin dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin artmast anlamina gelir. Ozellikle, iiretim sektoriinde
tilkemizin tiretim kapasitesini artirarak gelen dogrudan yabanci yaturimlarin makroekonomik performansinin
iyilesmesi anlamina gelir. Ozelikle, fiyat istikrarinin yakalandigi dénemlerde belirsizlik ortamini sevmedikleri igin
yabanci sermaye yatirimlari o {ilkeyi daha fazla tercih ederler. Fiyat istikrarinin bozuldugu dénemler belirsizligin
artugt donemler oldugu icin belirsizlik ne kadar minimize olursa enflasyon ne kadar diisiik oranlarda seyrederse,
dogrudan yabanci yaturimlar o kadar arug trendi sergiler.

2.Enflasyon Hedeflemesi Stratejisinin Ekonomik Istikrara Etkisi
2.1. Enflasyon Hedeflemesi Stratejisinin Reel Etkileri

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin reel etkileri, enflasyon hedeflemesi stratejisinin biiyiimeye ve issizlige olan

etkileri seklinde ifade edilebilir.

2.1.1. Biiyiimeye Etkisi
Enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan iilkelerde (Akyazi ve Ekinci, 2009: 7);

i.  Fiyat istikrar1 hedefinin tesis edilmesi, yani enflasyonun diisiik oranlara diigmesi,
ii. Para politikasinin giivenilirligi,

iii. Mali otoritenin giivenilirligi,

iv. Enflasyonun uzun dénemde kalict olarak diigmesi yoniinde olumlu beklentiler,

v. Bu politikayr uygulama niyetinin i¢ ve dis piyasada olusturmus oldugu olumlu beklentiler olusacakur.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin niyeti veya uygulama sonucunun ortaya ¢ikardigi diisiik enflasyon ortami uzun
vadeli yatirim harcamalarinin gerceklesmesine yol agmaktadir. Ayni sekilde fiyat istikrarinin saglandigi donemlerde
dogrudan yabanci yaturimlarin da artmasina neden olmaktadir.
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Enflasyon oranlarinin distiigii fiyat istikrarinin saglandigi dénemlerde enflasyon belirsizliginin azalmasi, enflasyon
oynakliginin diismesi ve enflasyonun éngoriilebilirliginin artmast iktisadi kararlarin realizasyonunda iktisadi kararlar
uygulanirken, uzun vadeli yatrimlar gerceklestirilirken enflasyon artik birinci bir degisken olarak goz 6niine alinmaz.
Dolaystyla, bireyler daha uzun vadeli yaurim planlarini realize etmeye baglarlar. Enflasyon hedeflemesi stratejisi
uygulayan eckonomilerde enflasyon belirsizliginin azalmast nedeniyle, uzun vadeli yaurim harcamalari artacag icin,
iktisadi biiytime performansinin etkisi l¢iilebilir. 2008 global krizinin Diinya piyasasina yansimalarini géz ard:
ederek iilke deneyimleri enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan tilkelerde iktisadi biiyiime performansinin
artudy, bilylime belirsizliginin azaldigi, biiytime oynakliginin ortadan kalkugs ve dolayisiyla makro ekonomik
performansin yiikseldigi sonucunu gostermekeedir (Erdogan vd, 2010: 116).

2.1.2. Igsizlige Etkisi

Fiyat istikrari, biitce agigy, biiytime gibi temel makroekonomik gostergeleri birbirinden ayri olarak diisiinmek
miimkiin degildir. Makroekonomik gdstergelerin en énemlisi igsizligin azalmast veya tolere edilebilir bir igsizlik
oranidir. Diger makroekonomik gdstergelerin istikrarini zedelemeyecek, iktisadi birimlerin beklentilerini negatif
olarak degistirmeyecek, politika yapicilarin itibarini sarsmayacak, daha da 6nemlisi sosyal patlamalara yol agmayacak
issizlik oranlarinin saglanmast biitiin ekonomilerin temel hedeflerinden biridir.

Bir ekonomide fiyat istikrar1 varsa, kamu bor¢ stoku gostergeleri orani diisiikse, biitge acig1 diisiikse ve ilimli,
istikrarlt bir biiylime performansi varsa bunun ortaya ¢ikarabilecegi en 6nemli digsallik (pozitif digsallik) igsizligin
azalmasidir. Biiyiime performansinin zayif oldugu, istikrarsiz oldugu, oynak oldugu bir ekonomide igsizlik oranlar:
yiiksek olacakur (Kartal, 2011: 80).

2008 finansal krizi neticesinde, biiytimedeki keskin distisler ve resesyonist egilimlerin kalici olmasi igsizligi arttiran
temel bir dinamiktir. Biiyiime ve igsizlik arasinda dogrudan dogruya bir iliski vardir. 2008 Ekonomik krizi goz ardi
edildiginde bu stratejiyi uygulayan tilke deneyimlerine bakildiginda, igsizlik tizerinde de dolayli bir pozitif etkinin
ortaya ¢tktigini beklemek gerekmektedir.

2.2. Mali Disipline Etkisi

Kamu borg stokunun GSYIH’ya oraninin, kamu kesimi borglanma gereginin GSYIH’ya oraninin, faiz dist fazla /
GSYIH’nin istikrarli hale gelmesi mali disiplinin saglandigint gostermektedir (Budina ve Vinjbergen, 2008:119).
Enflasyon hedeflemesi stratejisinin mali disipline etkisi; enflasyon hedeflemesi stratejisinin biitge agig1 / GSYIH’ya
etkisi, enflasyon hedeflemesi stratejisinin borg faiz ddemelerine etkisi, enflasyon hedeflemesi stratejisinin borg
vadelerine etkisi, enflasyon hedeflemesi stratejisinin borg stoku /GSYIH’ya etkisi, enflasyon hedeflemesi stratejisinin
kamu kesimi borglanma geregi /GSYIH oranina etkisi olarak ifade edilmelidir.

Blitge agigini ortaya ¢ikaran parametrelerden birisi de enflasyondur. Fiyat istikrarinin olmadig tilkelerde biitge agig
artar. Kamu harcamalarini bor¢lanma ve para basarak finanse edilebilir veya vergilerle finanse edilebilir. Bor¢larla
finanse edildigi varsayildiginda, eger bir ekonomide fiyat istikrari yoksa veya enflasyon varsa enflasyonist donemlerde
biitge agiklari finanse edilirken, kamu kesimi bor¢lanma senetlerinin faiz oranlari gorece olarak yiiksektir. Enflasyon
risk primlerinin ilave edilmesinden dolay: reel anlamda yiiksek faizlere sahip borg senetleri ortaya ¢ikar. Yiiksek
enflasyon iilkelerinde yiiksek faizlerle bor¢lanma veya yiiksek faizli bor¢lanma senetleri ile bor¢lanma politikast
yiiriitiliir (Ceylan, 2010: 389).
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Yiiksek faizlerle bor¢lanidiginda borg faiz 6demeleri biitgede bir kalem oldugu icin, maliyeti biitgede goriiliir.
Enflasyondan dolay1 faiz oranlari ne kadar yiiksekse biitcede faiz 5demelerine yansimast o kadar yiiksek olacaktir.
Dolayzstyla, biitge acig1 genisleyecektir. Fiyat istikrart hedefi, dolayli bir mekanizmayla biitge agigini genisletici bir
etki ortaya cikarir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisi, borg stoku/ GSYIH oranini da olumsuz yonde etkiler. Enflasyonist donemlerde
hem bor¢larin faizi yiiksek olacaktir. Ve hem de vadesi kisa olacakuir. Yitksek faiz ve kisa vadeli borglar, borg stoku
/ ulusal gelir oraninin artmasi anlamina gelir. Enflasyon diistiigii ve fiyat istikrari saglandiginda fiyat istikrarinin
saglanmasi beraberinde daha diisiik faizlerle bor¢glanma ve daha uzun vadelerle bor¢lanma olgusunu ortaya

cikaracagindan dolay: borg stoku/ ulusal gelir orani da gerileyecektir.

2.3. Cari Islemler Dengesine Etkisi

Mal ve sermaye hareketlerinin uluslararast alanda dagiliminda meydana gelen dengesizlikler zamanla kayg: verici
bir ekonomik sorun haline déniigebilmektedir. Diinyanin bir tarafinda yatirim, iiretim, istthdam, biiyiime ve
sermaye birikimi artarken, diger tarafinda titketim, sermaye ag1g1 ve borglar artmaktadir. Kiiresel ekonomik egilim
her iilkeyi bir sekilde etkilese de ortaya ¢ikan dengesizliklerden yogun olarak pay alan ve diinya ekonomisinde
agithig olan iilkelerdeki yansimalari daha giiglii olmaktadir. Dengesizliklerin bir tarafinda cari agig1 giderek artan
ABD, diger tarafinda cari fazlast artan Almanya, Japonya, Cin ve petrol ihracatcisi {ilkeler 6n plana ¢tkmakeadir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin cari islemler dengesine etkisini de net bir sekilde 6lgmek s6z konusu olamaz.
Ancak, en azindan biitge agig1 ile cari agik iligkisini iligkilendirmek lazimdur. Ikiz Agik Hipotezi kavramu ile izah
edilebilir. Biitce agig1 arttinda, yiiksek faiz oranlari s6z konusu olacakur. Yiiksek faiz oranlart nedeniyle, kisa vadeli
sermaye hareketleri artacakur. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin artmasi, tilkede déviz bollugunun artmast yani
déviz rezervlerinin yiiksek olmast, ulusal paranin asiri deger kazanmasi anlamina gelir. Ulusal paranin agir1 deger
kazanmas ise, bizim mallarimizin yabancilar icin daha pahali olmasi anlamina geldiginden dolay: ihracat azalacakur.
Thracatin azalmasi dis ticaret dengesinin bozulmasi anlamina gelir. Dis ticaret dengesi de cari agigin bir bileseni

oldugundan dolays, dis ticaretin artmasi cari islemler dengesinin genislemesine yol acar.

Yiiksek enflasyon dénemlerinde ortaya ¢ikan yiiksek biitce aciklarinin yol agacag yiiksek faizlerden dolayi, cari agik
sorunlarinin azaltlmast veya en aza distiriilmesi enflasyon hedeflemesi stratejisinin olumlu bir yansimast olarak
degerlendirilmelidir. Ancak sunu séylemek gerekir ki, gelismekte olan iilkelerde cari acik sorununun giderilmesini
sadece enflasyon hedeflemesi stratetejisi ile iliskilendirmek iyimserlik olur. Ciinkii bu iilkelerde sermaye mallari,
petrol gibi ara mallari daha ¢ok bagka tilkelerden ithal edilir. Cari agik sorununu tetikleyen temel dinamik ara mallar:
ve sermaye mallart ithalati yéniinde disa olan bagimliliktir (Altinel, 2008). Bu da olayin ayr1 bir baska yoniidiir.
Fakat, cari acik biitce acig1 temelinde yapilan tahlil, biitge agiginin minimize edilerek, cari agigin daralulmasina

pozitif bir katki yaptgina isaret etmekeedir

3. Enflasyon Hedeflemesi Stratejisinin Etkinligini Sinirlayan Kisitlar

Mali baskinlik derecesi, digsal soklarin sikliy, finansal yapi, ekonomik ve siyasal istikrar, zayif kurumsallagma diizeyi

siyasal hitkiimetlerin enflasyonist politika tercihi enflasyon hedeflemesi stratejisinin etkinligini sinirlayan kisitlardir.
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3.1. Mali Baskinlik Derecesi

Enflasyon hedeflemesi stratejisinde para ve maliye politikalart dolayli da olsa etkilesimde oldugundan, uygulamadaki
maliye politikalarinin para politikasinin ana hedefi olan fiyat istikrarini saglama amacini destekler bir niteligi
olmasi gerekmektedir. Dolayistyla, bu stratejinin uygulanabilmesi igin merkez bankasina bagimsizlik taninmali,

bu bagimsizligin iglevsellestirilebilmesi ile beraber ekonomide “mali baskinlik” olmamalidir.

Merkez bankalar: toplam talep kosullarini ve enflasyonu kisa vadeli faiz oranlarini degjstirerck etkilemeyi amaglamakrtadir.
Merkez bankasinin acik ekonomilerde faiz oranlarini artirmasinun, yerli para cinsinden varliklara talebi artirarak déviz
kurunun degerlenmesine yol acacagt ve boylece enflasyonda diisiise neden olacagr onggriilmektedir. Yatrimlarin
riskten kagma egilimlerinin yiiksek oldugu bir ortamda ve déviz cinsinden ya da déviz endeksli borg stokunun
bulundugu ortamlarda faiz oranlarinin artmasi, borg yiikiinii daha da agirlagtirarak borcun siirdiiriilebilirligine
iliskin kaygilari olugturmakreadir. Olast faiz artigt risk primini yiikselterek, iktisadi birimlerin yerel hiikiimete borg
verme isteklerini azaltarak sermaye ¢ikislarina neden olmakeadir (Blanchard, 2004: 25-30).

Gelismekee olan iilkelerde hiikiimetlerin astr1 borg yiikiiniin olmasi gibi nedenlerle senyoraj gelirlerine bagvurma
egilimleri yiiksektir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde mali baskinlik 6nemli bir sorundur. Gelismis tilkelerde
senyoraj/ GSYIH oran1 %1, gelismekte olan iilkelerde ise, %2-3 arasindadir. Mali baskinligin géstergelerinden biitce
ag1g1/GSYIH orant ile finansal piyasalardaki siglik (diisiik M2 / GSYIH oranlart), zayiflik ve finansal piyasalardaki
kirilganliginda yiiksek oranlarda seyretmesi para politikasinin etkinligini sinirlamakeadir (Masson vd, 1998: 34-35).

Yiiksek borg yiikiine sahip olan bir ekonomide merkez bankast enflasyonun hedeflerin tizerine ¢ikmasina tepki olarak
faiz oranlarin yiikselttigi zaman, maliye politikalarinin faiz dist biitge fazlasini yeterince aktaramamasi durumunda
kamu borg stoku kontrolden ¢ikarak daha fazla fiyat artugt gerekebilmekeedir. Dolayistyla, enflasyon hedeflemesi

stratejisi gergevesinde kullanilan politika araglari bazen aksi ydnde sonuglara yol acabilmektedir ( Sims, 2004).

Hiikiimetler harcamalarinin gelirlerini asan kismini finansal piyasalardan borglanarak karsilamaya ¢aligirlar. Kamu
borcunun yiiksek oldugu tilkelerde bu durum 6zel sekeére verilebilecek kredi miktarinin azalmasina neden olur. Boyle
bir durumda akcarim mekanizmasinin faizler genel diizeyi ve kredi piyasast kanallari dogrudan, kredi beklentiler
kanalt ise dolayli olarak etkinliklerini kaybettikleri i¢in para politikast talep ve enflasyon iizerinde yeterince etkili
olamaz. Kamu bor¢ stoku faizlerinin yiiksek olmast, vadelerinin kisa olmast nedeniyle borg siirdiiriilebilirliginin
giiclesmesi nedeniyle enflasyon hedeflemesi stratejisini siirdiirme olanagt olmamaktadir. Mali baskinlik ve borg
stirdiirebilirliginin s6z konusu olup olmamasi durumunda (Woodford, 2001: 43-50; Blanchard, 2004: 28);

i. Ulkenin uluslararasi piyasalarda giivenilirligi azalir.
ii. Ulkenin borg¢ bulmast durumunda borglarin yeniden yapilandirilmasi giilesir.
iii. Borglarin siirdiiriilememesi demek, iilkenin bir anlamda iflas etmesi anlamina gelir.

iv. Vade priminde keskin dalgalanmalara yol agarak temel politika aract olan kisa vadeli faiz oranlart ile piyasalardaki
orta ve uzun vadeli faiz oranlari arasindaki iligkiyi zayiflatmast mali baskinligin aktarim mekanizmast tizerindeki
bir diger etkisidir.

v. Para politikasinin enflasyon tizerindeki etkisinin kisa dmiirlii ve dngdriilemez olmasi nedeniyle mali baskinligin
sorun tegkil ettigi ekonomilerde maliye politikalari daha etkili olur.
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Dolayistyla bu kosullarda enflasyon hedeflerini tutturmak, enflasyonla miicadele etmek ¢ok gii¢ hale gelecektir.
Yiiksek enflasyon yagamus tilkelerde sadece para politikasina giivenilemez. Para ve maliye politikasi ayrilmaz bicimde
calistrilmak zorundadir.

3.2. Dagsal Soklarin Siklig:

Digsal baskinlik, gelismekee olan tilkelerde faiz oranlarinin ve enflasyon oranlarinin ani sermaye ¢ikiglari sebebiyle
oynak bir seyir izlemesi ve bu durumun enflasyon hedeflerine ulagilmasini giiglestirmesidir. Ekonominin temelleri
giiclendirilerek, déviz kuru dalgalanmaya birakilarak digsal baskinligin énlenmesi ya da azalulabilmesi saglanabilir.
Gelismekte olan iilkeler, diinya piyasalarina yeterince entegre olamamalari ve finansal piyasalardaki zayifliklar:
nedeniyle digsal soklara maruz kalmaktadir (Fraga vd, 2004).

Tiirkiye gibi ara mallari ve yatirim mallart ithalati agisindan disa bagimli olan iilkelerde digsal bir konjonktiir séz
konusu oldugunda, 6rnegin petrol fiyatlar1 artuginda veya petrol iireten iilkelerde bir siyasal kaos, kargasa ortaya
ciktiginda, bu fiyat artist dogrudan dogruya ara mallari ithal eden iilkelere yansiyacakur. Bu durum ithal enflasyon
olarak tanimlanmakradir. Ornegin, Tiirkiye'nin petrol satin aldig1 veya ithal ettigi veya dogalgaz satin aldig; iilkede
bir siyasal kaos bir finansal kriz ve benzeri igsel soktan dolay1 o tilkenin fiyatlarinda bir artis meydana geldiginde
bu fiyat artiglari ithalat yapan tilkenin fiyatlarina gecis yapacakur (Birkan, 2012: 80). Dolayisiyla, digsal soklarin
bolgesel olmast veya global olmasi da nemlidir. Mesela 2008 finansal kiiresel krizi global bir sokeur. Biitiin iilkeleri
Avrupa iilkeleri, Amerika, gelismekee olan iilkeler olmak tizere hepsini kapsama altina almis olan bir finansal krizdir.
Bu son finansal kriz déneminde global bazda, biitiin diinya bazinda toplam talep daralmasinin yaratmis oldugu
resesyonist egilimler, durgunluk egilimleri ve bitytime hedefinin dncelikli olmasina dayali bir para politikas: stratejisi
uygulamak gerekir egiliminde bazi tartismalar ortaya ¢ikarmistr. Bu tartismalardan yola ¢ikarak, bazi ekonomistler
veya bazi politika yapicilar enflasyon hedeflemesi stratejisinden vaz mi gegsek sorusunu tartismaya baslamiglardur.
Enflasyon hedeflemesi stratejisinden vazge¢cmek iktisadi biiylime performansini artirmayacakur. Ciinkii yiiksek
enflasyon deneyimi yasamis iilkelerde, enflasyonla miicadele politikasindan vazgecmek enflasyonun daha yiiksek
oranda artmasina yol agacag; i¢in biiylime hedefini 6ncelikli yapmak yerine soyle bir politika 6nerisi gelistirilebilir.
Enflasyon hedeflemesi stratejisi esnek bir politikadir. Iktisadi kogullara uygun olarak enflasyon hedefleri revize
edilebilir veya gevsetilebilir. Enflasyon hedefinden bir sapma s6z konusu oldugunda, bir digsal sok veya finansal kriz
bir sapma kaynagidir. Politika yapicilar bu sapma kaynagini kamuoyu ile paylagabilirler. Su an Tiirkiye ekonomisinde
enflasyon oranlarindaki istikrarsizlik veya diger makroekonomik gostergelerdeki istikrarsizlik digsal sok kaynaklidir.
Bu digsal soka yonelik, spesifik olarak iktisat politikas: gelistirebilir. Bu bilginin kamuoyu ile paylagiimasi enflasyon
hedeflemesi stratejisinden vazgecilmesini gerektirmemektedir. Ancak, temel bir tartigma konusu olan enflasyon
hedeflemesi stratejisinin bagarist i¢in finansal istikrar hedefi de gozetilebilir. Finansal istikrar hedefinin gozetilmesi
her iki hedefin birbirlerini tamamlayan siiregler olmasi nedeniyle enflasyon hedeflemesi stratejisinden vazgegmek
anlamini ortaya ¢ikarmamaketadir.

3.3. Finansal Yap1

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin etkinligi finansal piyasalarin gisiizliigii ve aktarma mekanizmasinin etkinliginin
zayiflamastyla azalmaktadir. Finansal piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik reformlarin yapilmasi
ve saglam finansal kurumlarin olusturulmasi gelismekte olan iilkelerde enflasyon hedeflemesi politikasina gecis
planlanirken gerekli olan 6nkogullardir (Kara ve Orak, 2008: 47).
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Bankacilik sektorii olmak {izere bir ekonomide finansal kurumlar ve finansal sistemin gliclii ve saglam olmast
gerekmektedir. Eger finansal sistem giiclii degilse, digsal soklara kargt kirilgan bir yapi sergileniyorsa enflasyon
hedeflemesi stratejisi oniinde ciddi bir kisit olusturur. Ornegin, bankacilik sekeériiniin zayif olmast, risklere karst
savunmasiz olmast durumunda digsal bir sok finansal yapinin ¢ékmesine yol agacakuir. Tiirkiye ekonomisinde 2001
yilinda yasanan finansal kriz irdelendiginde, o dénemde Tiirk bankacilik sektoriiniin ve Tiirk finansal sisteminin
giiclii olmamasi Tiirkiye ekonomisinin 6nemli sorunlar ile karst karstya kalmasina, finansal sistemin ¢6kmesi ve
dolayistyla reel sekedriin de stkinalili bir dénem gegirmesine yol agmigtir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisini uygulayan iilke deneyimlerine bakildiginda, bu stratejiyi basariyla uygulayan
tilkelerde finansal yapi, finansal sistem ve finansal kurumlar son derece giiclii ve saglamdir. Tiirkiye ekonomisinde
2001 finansal krizinden sonra, bankacilik sisteminde yenilik ve yapilan reformlar; 6rnegin, Tasarruf Mevduau
Sigorta Fonu, BDDK gibi kurumlarin kurulmast bankalarin bagli bulunduklart holdinglere kaynak aktarmasinin
oniindeki engeller ortadan kaldirildig; icin, Tiirkiye 2008 kiiresel finans krizinden giiclii finansal yapisindan dolay:
onemli 6lciide etkilenmemistir.

Enflasyon oranlarinin ilimli diizeyde seyretmesi i¢in ve bu stratejinin bagarisi i¢in, finansal yapinin giiglii olmast
gerekmekeedir. Finansal yapt konusunda son donemlerde, fiyat istikrari hedefinden vazgecelim finansal istikrar
hedefini énceleyelim seklinde ciddi bir tartisma séz konusudur. Finansal istikrar ve fiyat istikrari birbirinden
kopuk siirecler degildir. Fiyat istikrarindan taviz verildiginde, enflasyon oynakliginin artmast durumunda finansal
istikrar1 zedeleyici bir ortam ortaya ¢ikacakur (Sinclair, 2000: 377). Dolaysiyla, fiyat istikrari ve finansal istikrar
birbirini tamamlayan, birbirini biitiinleyen siirecler oldugundan dolay: her iki hedefi de birlikte stirdiirmek, birlikte
oncelemek Tiirkiye ekonomisi kogullar: ile tutarlilik gostermekeedir.

Dolayzsiyla, son finansal krizden sonra Diinya dl¢eginde tedirgin olan kisa vadeli fon hareketleri bizim gibi tilkelere
dogru bir giris egilimi ortaya koymuslardir. Tiirkiye ekonomisi 6zellikle son finansal krizden sonra aul kalan fonlar:
dogrudan yabanci yaurimlar geklinde tilkemize girisini saglayacak yapisal, kurumsal, siyasal kosullari saglarsa
Tiirkiyede dogrudan yabanci yaturimlardan daha fazla pay kalacak bir altyap: olusturabilirse, global bazda aal kalan
ve tedirgin olan dogrudan yabancit yaurimlar iilkeye daha fazla geleceklerdir. Bu sekilde gelen dogrudan yabanc
yatirimlar Tiirkiye'nin teknolojisi, doviz rezervi gibi istthdam ve biiytimesini de olumlu etkileyeceklerdir. Dogrudan
yabanci yaturimlarin yapacagi baska bir katk: da, cari acigin kaliteli finansmanini saglamakur (Ekinci, 2005: 13).

Yabanci yatrimlarin bir iilke ekonomisine girerken, o iilke ekonomisinde enflasyon oranlarinin diisiik diizeyde
tesis edilmesinin saglanmasi, bu iilkenin cazibesini arttiracaktr. Dolayistyla, finansal istikrar hedefiyle beraber fiyat
istikrar1 hedefini siirdiirmekte fayda vardir. Bu stratejiden vazgecmek dogru degildir. Finansal kriz siirecinden ¢ikisin
kesin oldugu dénemde ve resesyonist egilimlerin kirilmaya bagladig1 ortamda bu stratejinin bir anda ¢okertilmesi
veya gozden cikartilmast ekonomide heniiz yerlesiklik kazanmamus iktisadi birimlerin giivenilirlik olgusunu zaafiyete
ugratacaktir. Acaba yeni bir finansal kriz mi geliyor seklinde bir kayg ortaya ¢ikacaktr. Dolayistyla, Tiirkiyede uzun
yillardir uygulanan enflasyon hedeflemesi stratejisinin terkedilmesi giivenilirlik olgusunu zedeyebilir.

Temas edilen bir baska nokta, bu stratejiyi israrla uygularken son finansal krizden sonra ézellikle 6zellikle Diinya
olgeginde Tiirkiyede genisletici ikrisat politikast uygulanmasidir. Ornegin, para arzt arturilarak, kisa vadeli faizler
dusiirtilmigtiir. Parasal genisleme stratejisinin benimsendigi donemde, bir mali genisleme sz konusu olmustur.
Kamu harcamalari arturilmig, vergi oranlari diisiiriilmiistiir. Genigletici para ve maliye politikast uygulamalari bir
ekonomide enflasyonist egilimleri tetikleyici unsurlar barindirir. Finansal kriz siirecinden, Diinyanin ve Tiirkiye’nin
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cikugr bu donemde genisletici para ve maliye politikalari uygulamalarinin enflasyonist egilimleri tetiklemesinin
soz konusu olmast muhtemeldir. Dolayistyla, bu tip egilimleri kirmak amaciyla enflasyon hedeflemesi stratejisinin
stirdiiriilmesinde ayr1 bir fayda vardur.

3.4 Ekonomik ve Siyasal Istikrar

Siyasal istikrar, enflasyon hedeflemesi stratejisinin belki de en 6nemli kosuludur denebilir. Ciinkii, bu stratejinin
uygulanmasinda parasal otorite ile siyasal otorite birlikte hareket ederler. Stratejiye gecisin duyurulmast siirecinde
parasal otorite ve siyasal otorite gogu zaman birlikte ortak sorumluluk iistlenerek kamuoyuna bunu duyururlar.
Dolayzstyla, sadece parasal otoritenin giivenilirligi degil, ayni zamanda siyasal istikrar da son derece 6nemlidir.
Ciinkii parasal otoritenin giivenilirligi séz konusu olmasina kargin, bir siyasal istikrarsizlik veya siyasal belirsizligin
s6z konusu oldugu durumda enflasyon hedeflemesi stratejisinin siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Parasal otorite ve
siyasal otorite birlikte sorumluluk tistlendigi icin, her iki kurumunda giivenilirligi son derece dnemlidir.

Siyasal istikrarsizlik egilimlerinin s6z konusu oldugu dénemlerde veya siyasal belirsizligin gozlendigi ekonomilerde,
ekonomide iktisadi birimlerin uzun vadeli yatrimlar yapmast ¢ok gii¢ olur. Dogrudan yabanci yaturimlar siyasal
istikrar1 6nemserler ve siyasi belirsizlik olan iilkeyi tercih etmezler. Siyasi istikrarsizligin séz konusu oldugu
dénemlerde, en ¢ok etkilenen diger degisken faiz oranlaridir. Faiz oranlarinin artmast ekonomide sadece yatrim
harcamalarini azaltmak ile kalmaz, ayni zamanda eksik faiz oranlart kamusal bor¢lanma senetlerinin faizlerinin
de artmasi anlamina gelir ki, bu kamu borg stoku/ ulusal gelir oraninin artmasi ve borg servisinin yani borg geri
6demelerinin gii¢ olmasi ve devletin biitgesinin faiz biitcesi haline gelmesi anlamina yani fiskal baskinligin artmas:
anlamina gelir (Eren ve Bildirici, 2001). Dolayistyla, siyasal istikrarsizhigin oldugu tilkelerde enflasyon hedeflemesi
stratejisinin siirdiiriilebilmesi imké4nsizdir. O zaman, siyasal istikrar enflasyon hedeflemesi stratejisi igin bir dnkosuldur.

Siyasal istikrarsizligs giiclii, karar verebilen, uluslararast piyasalarda giivenilirligi yiiksek bir hiikiimetin iktidar
olmast 6nemlidir. Tiirkiye ekonomisi agisindan olaya bakildiginda, Tiirkiyede 1990’ls yillarda koalisyon hiikiimeti
déneminde makrockonomik gostergelerde ciddi bir istikrarsizlik soz konusu olmustur. Bu dénemde, bor¢larin
stirdiiriilebilirligi, fiskal baskinlik olgusu, kamu bor¢lanma senetlerinin faizi yiiksektir, vadesi kisadir. Koalisyon
hiikiimetlerinin isbasina geldigi dénemlerde iktisadi istikrarsizligin artmast ve iktisadi istikrarsizliktan dolay1 sik
araliklarla segime gitme olgusunun da ortaya ¢ikmast nedeniyle siyasi istikrarsizlik ekonomide geleneksel hale
gelmeye baglamisur. Oyleyse, Tiirkiye ekonomisinde 1980-2011 dénemindeki siyasal hayata bakildiginda 1983-
1987 ve 2002'den sonra tek parti iktidart doneminde gerek fiskal baskinligin diisitk olmasi, kamu borg stoku /
ulusal gelir oraninin diisiik olmasi, faiz oranlarinin reel olarak deger kaybetmesi, dzellikle 2002 yilindan sonra
dogrudan yabanci yatirimlarin artmast gibi hususlar siyasal istikrarin beraberinde iktisadi istikrart da sagladig:
sonucunu ortaya ¢tkarmaktadir. Dolaysiyla, Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan sonra tek parti doneminde
enflasyon oranlarinin diisiik diizeylerde seyretmesi ve fiyat istikrarinin tesis edilmesi gercegi goriildiigiinde soyle
bir sonug ortaya ¢ikabilir. Enflasyon hedeflemesi stratejisine gecerken temel kosul olan diisiik enflasyon oranlarinin
tutturulmast, tek parti hitkiimetinin ve giiclii bir hitkiimetin isbasinda olmas: fiyat istikrar1 ortamini saglayarak
enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarilt bir sekilde yiiriitiilmesine katk: saglamakrtadur. Siyasal istikrarsizligin ortaya
cikarmis oldugu belirsizlik ortami enflasyon hedeflemesi stratejisinin ortadan kaldirilmas: veya talip olunmasina
yol acan en temel degiskendir.
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3.5. Zayif Kurumsallagsma Diizeyi

Enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulanirken para politikasinin etkinlikle ve bagimsizca yonetilebilmesi hususunda da
zayifliklar mevcuttur. Tahmin yapilmast, modellerin kurulmasi, transmisyon mekanizmasinin eksiksiz saptanabilmesi
asamalari karmagik bilgiyi gerektirmektedir. Bu nedenle, politika uygulanirken merkez bankalar1 teknik bilgi
eksiklikleri ve veri yetersizlikleri yasayabilirler. merkez bankalarina ara¢ bagimsizliginin saglanmasi, vergi gelirlerini
artiran ve senyoraj gelirlerine ihtiyaci azaltan genis bir kamu kesimi, reformunun yapilmast ve finansal bankacilik
kesiminin yeniden yapilandirilmast icin gecis / hazirlik siireci gibi reformlarin yapilmasi ile enflasyon hedeflemesi
politikas: uygulanirken kargilagilan zorluklarin bertaraf edilebilecegi diistintilmektedir (Yay, 2006: 3-17).

Birgok gelismekte olan ilkede merkez bankasinin enflasyon tahminlerini tiretmeye yonelik beseri ve teknik altyap:
eksikliginin bulunmasi, enflasyon tahminlerinin gerceklesen enflasyondan énemli 8l¢iide farklilagmasina neden
olabilmekeedir. Gelismekte olan iilkelerde enflasyon tahminlerinin stk sik revizyona tabi tutulmasi, enflasyonun
kontrol altina alinmasini giiglestiren ve para politikasinin etkinligini azaltan belirsizliklerden dolayidir. Gelismekte
olan iilkelerde, merkez bankalarinin enflasyon tahminlerine iliskin risk unsurlarini kamuoyu ile agik olarak paylasmast,
tahminlerden sapma durumundaki itibar kaybini azaltmak i¢in énemlidir (Knight, 2007: 33-40).

3.6. Hiikiimetlerin Enflasyonist Politika Tercihi

[stihdam ve enflasyon arasindaki tercihte hiikiimetlerin istihdami artirma pahasina yiiksek enflasyona razi olmast
enflasyonun olusum nedenlerindendir. Emek piyasasinda ticretler hitkiimetin mevcut enflasyondan daha yiiksek bir
enflasyon olugturacaklarin: diisiinerek daha yiiksek ticret talep etmeleri nedeniyle istthdam ve enflasyon arasindaki
tercihte, istihdam arzulanan diizeyde olmadig1 gibi yiiksek enflasyonda dinamizm kazanmakradir. Istihdam artist
yiiksek {icret yerine iiretimi artirir, iiretim artist yiiksek iicreti karsilamaz, dolayisiyla istihdam artist ve yiiksek
beklentilere dayali olarak enflasyon artis gosterir. Enflasyonun olusum nedenlerinden digeri, hiikiimetlerin senyoraj
geliri elde etme pahasina katlandiklari yiiksek enflasyonun yerli paradan kagma egilimi meydana getirmesidir.
Hiikiimetler 8demeler dengesindeki agiklari kapatmak, ithalati azaltmak ve ihracati arctirmak icin yiiksek enflasyonla
yerli paranin yabanct paralar karsisinda devaliie edilmesine sebep olurlar I¢ borg stokunun yiiksekliginden dolay:
izlenen genisletici para politikast enflasyonu olusturan baska bir nedendir. Enflasyonun bir diger olusum nedeni,
hiikiimetlerin giiniin gereklerine uygun parasal politikalar: tercih ederek para politikast gibi 6nemli bir arag
tizerinde etkisini kaybetmek ve otoritesini merkez bankasiyla paylasmak istememesidir. Hiikiimetler enflasyonist
politikalari istihdami artirmak, kamu kesimi gelirlerini artirmak, 6demeler dengesinde iyilesme saglamak, mali
piyasalarda istikrar1 temin etmek, reel hedeflere ulasmak ya da reel degiskenlerle ilgili sorunlari ¢ozebilmek amaciyla

izlemektedirler (Malatyali, 1998: 48-50).

Politik karar alicilar ile merkez bankasinin amaglarinin farkli olmasi merkez bankasinin bagimsizlig ile enflasyon
arasindaki negatif iligkinin temel nedenidir. Merkez bankasi ile hazinenin amaglarinin farkli olmast yani birinin
fiyat istikrari, digerinin politik iktidara bagli olmast ve politik iktidarin izledigi politikalari sik sik degistirmesi,
politik iktidarin zaman tercihlerinin merkez bankasinin zaman tercihlerinden daha giiglii olarak gerceklesmesi
bu durumu yeterince agiklamakreadir. Ayrica hiikiimet, senyoraj gelirlerine daha kolay ulasabilmek icin merkez
bankasinin bagimsizligina da meyilli degildir (Onur, 2008: 138).
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3.7. Maliye Politikasi ve Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi Iligkisi

Geligmis ya da gelismekte olan pek ¢ok iilkede yiiksek kamu aciklarinin ortaya ¢ikmast, bu agiklarin giderek artmasi
ve stireklilik arz etmesi politika yapicilarinin agik finansmana bagvurmaya asir1 diigskiin oldugu yéniinde yaygin
bir endiseye yol agmugtir. Politik carpikliklarin mali sonuglart hakkinda giderek artan farkindalik, kamu kesimi
agiklarini sinirlamak icin, iradi maliye politikalarinin kurallarla sinirlandirilmasina yénelik kurala dayali onerileri
ortaya ¢tkarmistir (Corsetti ve Roubini, 1996:408).

Mali kurallarin uygulanmasinin altnda yatan temel neden, bugiinkii ve gelecekteki hitkiimetlerin disiplinli maliye
politikast énlemlerini uygulamaya istekli olmamalari ya da bu énlemleri uygulama yeteneklerinin olmamasidir
(Mihaljek ve Tissot, 2003:22). Mali kurallara bagvurmanin bir diger nedeni, mali disiplini gii¢lendirme amacidir.
Mali kurallarin kullanilmasi genellikle mali performansin giiglendirilmesi ile iliskilendirilmektedir. Mali kurallarin
varligr ve mali performansin iyilesmesi durumunda hiikiimetlerin genellikle mali diirtistlige dogru bir tutum
degisikligi icine girdikleri ifade edilmekrtedir. Mali kurallarin ihtiyatli maliye politikasina yapuklari katki, kurallarin
uygulanmasina ydnelik énerileri desteklemektedir (OECD, 2008: 65; IME 2009:3).

Mali kurallari, makroekonomik istikrari saglamanin temel araglarindan biri olarak nitelendirmek de miimkiindjir.
Devletin agik finansman i¢in borglanmasini, merkez bankast ya da diger kaynaklara bagvurmasini biitge agig,
bor¢lanma ve harcamaya yonelik sinirlamalar 6nleyici niteliktedir. Merkez bankasindan bor¢lanmaya getirilen
stnirlama para basmanin enflasyonist etkilerini sinirlar, ayni zamanda borg stokunun artig hizini yavaglaur borg
gideri 6demeleri sonucu piyasaya girecek ilave satin alma giicii dolayisiyla ortaya cikabilecek olumsuzluklari da
azaltir (Moreno, 2003:6-7).

Mali kurallarin bir diger faydasi, uzun dénemli mali siirdiiriilebilirligi basarmay1 ve devam ettirebilmeyi tesvik
etmesidir. Mali siirdiirtilemezlik makroekonomik istikrarsizliga neden olmakta, hiikiimetlerin maliye politikasin
bir politika aract olarak kullanma yetenegini zayiflatmaktadir. Zayif mali siirdiiriilebilirlik hiikiimetleri zorunlu
olarak yiiksek risk primiyle bor¢lanmaya yoneltmektedir. Kisa donemde istikrar icin risk olusturan bu durum,
borg sorununu daha da kétiilegtirmekte ve kamu finansmaninin uzun vadeli stirdiirtilebilirligini tehdit etmektedir

(Binay, 2003:257).

1990’s yillarda, fiyat istikrarinin saglanmasinda para ve maliye politikalarinin etkinligi yaklagimi ¢ercevesinde; bazi
varsayimlar altinda, uzun dénem fiyat diizeyini ve enflasyonu belirleyen ana unsurun para miktar: degil mali agiklar
ve bu agiklarin getirdigi kamu borg stoku oldugu, bu durumda enflasyonu kontrol etmek icin para politikasinin
ve merkez bankasi bagimsizliginin yeterli olmadigy, hatta bazi kogullarda bu durumun sorunlart dahi arurabileceg,
enflasyonun kontrol edilmesinde ozellikle faiz politikasinin 6nemli oldugu, ancak mali dengenin bu bakimindan
bir 6n kosul niteliginde oldugu ifade edilmistir. 1990’lardaki bu tartigmalar gerevesinde, bir¢ok bat iilkesinde
uygulamada olan déviz kuru hedeflemesi stratejisi terk edilerek enflasyon hedeflemesi stratejisine gegilmistir (Uygur,
2001:11-12). Enflasyon hedeflemesi stratejisi sadece para politikasinin degil, ayni zamanda, maliye politikalarinin
da hesap verebilirligini ve disiplinini arurmaktadir. Enflasyon hedeflemesi stratejisinin bagarili olmasi, dncelikle
saglam bir mali yapi ile birlikte istikrarli bir finansal sisteme baglidir.

Artan biitge agiklari para otoritesini bugiin para basarak cari dénemde enflasyonla miicadele etme veya bugiin
borglanarak yarin enflasyonla miicadele etme arasinda bir tercihte birakacakur. Ancak, hangi ydntem belitlenirse
belirlensin sonugta enflasyon artacagindan para politikasinin maliye politikasi tarafindan sinirlandiriimasi s6z konusu
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olacakur. Biitiin bunlardan hareketle, fiyat istikrarini gergeklestirmek isteyen bir para otoritesinin bagarisinin genel
anlamda maliye politikasinin disipline edilmesine 6zel anlamda ise biitge disiplinin saglanmasina bagl oldugu
soylenebilir (Demirhan, 2002:110-111).

Sonug

Enflasyon hedeflemesi fiyat istikrarini saglamaya yénelik modern bir para politikast stratejisidir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde heniiz yeni bir uygulama olmast nedeni ile literatiirde daha ¢ok teorisi ve uygulanabilirligi ele
alinmaktadir. Enflasyon hedeflemesi stratejisinin nihai hedefi makroekonomik performans: pozitif yénde artirmakur.

Enflasyon hedeflemesi stratejisine gecis icin gerekli dnkogsullar dért temel kategoride toplanmaktadir (Batini ve
Laxton, 2007: 480-482): Kurumsal Bagimsizlik: Gelismis Analitik Kapasite ve Teknik Altyapr Ekonomik Yapi ve
Saglikli Bir Finansal Sistemdir. Bu stratejiye gectikten sonra fiyat istikrart da kalici, daha uzun vadeli bir sekilde
tesis edilmis olur. Enflasyon hedeflemesi stratejisinin fiyat istikrarini saglarken veya enflasyon hedeflemesi stratejisine
gecerken finansal yapinin giiglendirilmesi, merkez bankasinin bagimsizligi, parasal otoritenin giivenilirligi gibi
biitiin bu yeniden dizayn siireclerinin hepsi enflasyonu kalict sekilde diisiirmek ve fiyat istikrarint saglamak icin
uygun kogulu saglarlar.

Belirtilen onkosullari saglayan iilkelerde merkez bankalari tam bagimsiz, seffaf ve hesap verebilir hale gelmislerdir.
Béylece merkez bankalarinin, liberal ekonomi kurallart ve demokrasinin ruhuna uygun birer kurum haline
doniigmeleri miimkiin olabilmistir. Belirtilen teknik konularin ¢oziimii tilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Bununla birlikte, teknik konularin ¢oziimiinde iilkeler arasinda bazi genel egilimler gozlemlenmektedir.

Bir para politikasi stratejisi olan enflasyon hedeflemesi, uygulanacag: tilkede 6n kogullar yerine getirildikten sonra
ve iilkenin ekonomik yapist ve sartlart da dikkate alinarak sekillendirilmis ise, iilke rneklerinden de goriildiigii
lizere, fiyat istikrarini saglama konusunda basari saglayacag: acikur. Ancak enflasyon hedeflemesinin bu sekilde
uygulanip basart oldugu iilkeler genellikle gelismis tilkelerdir. Zaten goreceli olarak diisiik enflasyon oranlarina
sahip olan gelismis tilkeler enflasyon hedeflemesi stratejisini makrockonomi politikalarinin kredibilitesini tesis eden

bir arag olarak kullanmaktadir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisi genellikle tek bagina finansal istikrari ve tiretim istikrarin saglamaya yeterli olmayan
bir sistemdir. Bu nedenle makroekonomik istikrarin saglanabilmesi icin diger ekonomi politikalariyla desteklenmesi
gerekmekeedir. Diger ekonomi politikalariyla desteklenmedigi siirece para politikasinin tek basina ekonomik biiyiime
saglamast miimkiin degildir Para politikas: kararlarinin genis bir makroekonomik analize dayanarak alinmasi ve
gerektigi zaman enflasyon hedeflemesinin esnek sekilde uygulanmast nemli bir hususdur.

Ayrica, bu tilkelerin hicbiri enflasyon hedeflemesinin 6n kosullarini yerine getirmis degildir. Bu nedenle, uygulamada
bircok engel ile kargilagtiklar: gibi enflasyon stratejisinden olumlu sonuglar elde edememekeedirler. Buna ragmen,
gelecekee enflasyon hedeflemesi stratejisinin daha da yayginlasacagini beklemek miimkiindiir.

Enflasyon hedeflemesinin gelismis tilkelerdeki bagsarisi gelismekte olan iilkelerin bu sistemi benimsemelerine neden
olmustur. Oncelikle, Tiirkiyede oldugu gibi, gelismekte olan iilkelerin enflasyon hedeflemesi stratejisi igin gerekli
onkogullart tam anlamiyla yerine getirememeleri, stratejinin performansi konusunda yeterli bir degerlendirmenin
yapilamamasina sebep olmustur. Gelismekte olan iilkeler, genellikle, enflasyon hedeflemesi stratejisini yiiksek
enflasyona son verecek bir kurtarici olarak gordiikleri i¢in uygulamaktadirlar. Ancak bu tilkelerin hicbir enflasyon
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hedeflemesi stratejisinin 6n kogullarini tam olarak yerine getirmis degildir. Bu nedenle para politikasi uygulamalar
sirasinda sikinular yasanmakeadir. Bu stkintlarin en 6nemlilerinden biri finansal piyasalarin yeterince gelismemis
olmasindan kaynaklanan parasal aktarim mekanizmalarinin iyi iglemesi sorunudur. Enflasyon hedeflemesinde para
politikast enstriimani kisa vadeli faiz oranlari olduguna gore, iyi islemeyen bir parasal aktarim mekanizmasi, para
politikast uygulamalarinin etkinligini oldukea azaltmaktadir. Béyle bir yapida merkez bankasinin alacag: kararlarin

ne siirede ve ne 6l¢iide etki gosterecegini kestirmesi de ¢ok zordur.

Gelismekee olan tilkelerin birgogunda kismi de olsa dolarizasyon mevcuttur. Bu tilkeler déviz kuru dalgalanmalarina
siklikla miidahale edebilmekeedirler. Zaman igerisinde déviz kurunun bir ¢apa haline gelmesi riski olusmaktadir.
Opysa, enflasyon hedeflemesi stratejisinde, enflasyondan baska bir ¢apanin bulunmamasi gerekmekeedir. Bunu
onlemenin bir yolu olarak, merkez bankalarinin kisa dénem dalgalanmalarina yapacaklari miidahalelerde seffaf

bir politika benimsemeleri 6nerilebilir.
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ANALYSIS FOR FRAGILE COUNTRIES /

FIYAT DUZEYININ MALI TEORISI: KIRILGAN
ULKELER ICIN BiR ANALIZ!

Mebhmet Biliikbas®

Abstract

It is well known that monetary policy has a significant influence on the determination of the price level. The Fiscal
Theory of the Price Level (FTPL) developed by Leeper (1991), Sims (1994) and Woodford (1994) argues that
fiscal policy has also significant influence on the price level. In this context, the aim of the study is to investigate
the validity of the FTPL for fragile countries (Argentina, Brazil, Chile, India, Indonesia, Russia, South Africa, and
Turkey). In the study, panel Granger causality test and panel VAR analysis were used as method. According to the
findings from empirical analysis, the share of fiscal policy is higher than the monetary policy in the distribution of
the variance of inflation in the mentioned country group for the period of 2000-2017. On the other hand, there
is a unidirectional causality relationship from fiscal and monetary policy to inflation. Based on these findings, it
was determined that FTPL approach is valid in fragile countries and monetary policy is not only a determinant
factor on the price level, fiscal policy is also an important factor on the price level.

Keywords: Fiscal Policy, Monetary Policy, Inflation, Panel Data Analysis.

1. Giris

Fiyat diizeyini belirleyen en 6nemli politikalardan biri para politikast olarak bilinmektedir. Para politikasinda
meydana gelen bir degisiklik kisa ve uzun dénemde fiyat diizeyi iizerinde belirleyici olabilmekte, bu ozelligi
sebebiyle para politikast fiyat diizeyi sorunlari ile miicadelede akla ilk gelen politika konumunda yer almaktadur.
Bilindigi tizere Klasik iktisadi yaklagim para miktarinda meydana gelecek degisimlerin fiyat diizeyi tizerindeki etkisini
paranin yansizligini ileri siirerek aciklamaktadir. Bu yaklasima kargilik olarak Keynes ise paranin yanlt oldugunu
belirtmektedir. Her ne kadar iktisadi yaklasimlar para politikasinin etkinligi {izerinde bir uzlastya varamamus olsa
da halen para politikast fiyat diizeyinin belirlenmesi konusunda énemli bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Ancak ozellikle yiiksek enflasyonun gecerli oldugu ya da istikrarli bir ekonomik yapinin bulunmadig; iilkelerde
para politikasint destekleyen maliye politikast da nemsenmesi gereken bir politika olarak goriilmekeedir.

Bu konu ile ilgili olarak literatiirde Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi (FTPL) yer almaktadir. Leeper (1991), Sims
(1994) ve Woodford (1994) tarafindan gelistirilen bu teori geregince fiyat diizeyinin belirlenmesi hususunda

1 Bugaligma yazarin “Tiirkiyede Ekonomi Politikalarinin Etkileri: 2000 Sonrast Dénem I¢in Bir Uygulama” baslikli doktora tezinden
tiretilmistir. Caliyma ayni zamanda 8. Sosyal Bilimlerde Kritik Tartigmalar Uluslararas1 Kongresinde sunulan ve tam metin bildiri
olarak basilan “Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi: Gelismekte Olan Ekonomilerden Ampirik Kanitlar” adli ¢aligmanin genisletilmis ve
yeni yontemlerle analiz edilmis halidir.

2 (Aydin Adnan Menderes University), mbolukbas927@gmail.com
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maliye politikast da para politikasi kadar etkindir. Ancak bu konuda da heniiz bir fikir birligi saglanmig degildir.
Cunkii bu teorik yaklagima kargilik Ricardocu Denklik Teorisi maliye politikasinin fiyat diizeyi tizerinde etkili
olmadigini ifade etmektedir. Literatiirdeki bu durum FTPL yaklagiminin ileri siirdtigii etkin maliye politikasinin,
Ricardocu olmayan politikast olarak adlandirilmasina da yol agmustir®. Iktisadi kuramdan hatirlanacag: iizere,
standart Monetarist yaklasim merkez bankasinin bagimsizligini fiyat istikrarinin saglanabilmesi icin énemli
bir kosul olarak gormektedir. Bu durum son dénemlerde pek ¢ok iktisatg tarafindan yeniden tartgimakta ve
fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in merkez bankasi bagimsizliginin tek bagina yeterli olamayacagy, iyi bir para
politikasinin yaninda bagarili bir maliye politikasinin da yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Literatiirde yer alan
bu yeni goriige gore, fiyat diizeyinin belirlenmesinde maliye politikasina 6nemli bir rol verilmekte ve bu nedenle
ele alinan bu yaklagim Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi olarak adlandirilmaktadir (Christiano ve Fitzgerald, 2000: 2).
Literatiirde baskin maliye politikast durumu olarak da adlandirilan FTPL yaklasiminin gegerliliginin arastirilmast
ise pek ok calismaya konu olmugtur. Bu baglamda ¢alismanin amact FTPL yaklasiminin gecerli olup olmadigin
kirilgan ekonomiler i¢in incelemektir. Calismanin bundan sonraki kisminda ilk olarak konu ile ilgili yapilan teorik
ve ampirik caligmalara literatiir taramasi bashig1 alunda kisaca yer verilmis, ardindan iilke verileri ile panel veri
analizi yapilarak elde edilen bulgular teorik bilgiler isiginda degerlendirilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Literatiirde FTPL yaklagimini teorik ve ampirik olarak ele alan pek ¢ok calismaya rastlanmaktadir. Konuyu
teorik olarak ele alan ¢alismalarin basinda Woodford (1996), Catlstrom ve Furest (2000), Buiter (1998 ve 1999),
Cushing (1999) ve McCallum'un (2001) ¢alismalari gelmektedir. Bu galismalarda FTPL yaklagiminin temelleri
olusturularak yaklasimin gecerliligi teorik olarak sorgulanmustir. Diger yandan fiyat diizeyini belirleme konusunda
maliye politikasinin éncii politika konumunda yer aldigini belirten ya da merkez bankalarinin politika kararlarinda
FTPLnin énemli bir etken oldugunu belirten ¢aligmalara da rastlanmakeadir (bkz. Kocherlakota ve Phelan; 1999,
Christiano ve Fitzgerald; 2000, Bassetto; 2008). Bu teorik calismalara ek olarak Telatar (1999) ise konuyu hem
teorik hem ampirik olarak ele alarak Tiirkiye ekonomisi i¢in énemli sonuglar elde etmistir.

Bu ¢alismalarin disinda konuyu ampirik olarak inceleyen ¢alismalara da literatiirde rastlanmaktadir. Ornegin,
Cochrane (2001), ABD ckonomisi i¢in FTPL yaklagiminin gecerliligini aragtirmig ve VAR analizini kullandig:
calismasinda ABD'de FTPL yaklasiminin gegerli oldugunu ve devletin biitge politikast uygulayabilecegi sonucunu
elde etmistir. Yine ABD icin FTPL yaklagimini ele alan bagka bir calismada Canzoneri vd. (2001) para politikasinin
baskin bir politika oldugunu belirtmis ve FTPL yaklagiminin gegerli olmadigini vurgulamustir. 15 Avrupa Birligi
tilkesini ele alarak panel veri analizi yapan Afonso (2002) ise calismasinin sonucunda FTPL yaklasiminin gegerli
olmadigini, dolayisiyla Ricardocu yaklagimi destekleyen sonuglarin oldugunu ifade etmistir. FTPL yaklagimini
Brezilya ekonomisi icin inceleyen Tanner ve Ramos (2002), VAR analizini kullandig calismasinda 1991-2000
donemini dikkate alinmig ve sadece 1995-1997 déneminde para politikasinin baskin oldugu, kalan dénemlerde
maliye politikasinin baskin oldugu, dolayisiyla FTPLnin gegerli oldugunu tespit etmistir. Tayvan ekonomisinin
dikkate alindigi Ho'nun (2005) ¢alismasi ise Tayvan ekonomisinde FTPLnin gegerli olmadigini ve para politikasinin
baskin oldugunu gostermekeedir. Fransa ve ABD ekonomisini ele alan ve VAR analizi kullanan bir baska calismada
ise Creel ve Bihan (2000) iki tilke i¢in de FTPL yaklagiminin gegerli olmadigs sonucunu elde etmislerdir. Bu

3 Ricardocu olmayan maliye politikas: kavramu ilk olarak Woodford (1994) tarafindan kullanilmis olup bu kavrami Leeper (1991)
aktif maliye politikasi, Aiyagari ve Gertler (1985) kutuplu olmayan maliye politikasi, Sergent ve Wallace (1981) ise baskin maliye
politikasi olarak ifade etmistir (Ersin, 2011:4).
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calismalar disinda konuyu Tiirkiye igin analiz eden aligmalara da rastlanmakrtadir. Ornegin, Creel ve Kamber
(2004), literatiirde yer alan pek cok calismada oldugu gibi calismalarinda VAR analizinden yararlanmiglar ve FTPL
yaklagiminin gecerliligini arasurmuglardir. Calismadan elde edilen bulgular FTPL yaklagiminin Tiirkiye ekonomisi
icin belirtilen donemde gegerli oldugunu gostermekeedir. Yine VAR analizinin kullanildig bir diger ¢alismada
Yurdakul ve Sackan (2007) dénemler arasi bir analiz yapmus ve Tiirkiye ekonomisinde 2001 6ncesi dénemde
maliye politikasinin baskin oldugunu, 2001 sonrast dénemde ise para politikasinin baskin oldugunu bulmuglardur.
Caligmalarinda en kiigiik kareler yontemini kullanarak Tiirkiyede FTPLnin gecerliligini arastiran Erdogdu ve Ozbek
(2005) ise, 1990 sonlart itibariyle Tiirkiyede FTPL yaklasiminin gecerli olmadig ifade etmiglerdir. Son olarak yine
Tiirkiye ekonomisi i¢in FTPLyi inceleyen Oktayer (2013), Tiirkiyede 1988-2013 ve 1988-2001 donemlerinde
Ricardocu olmayan ekonomi politikasinin, 2001-2013 déneminde ise Ricardocu ekonomi politikasinin gecerli

oldugunu ifade etmistir.

Ampirik literatiir taramasindan anlasilacagt tizere FTPL yaklagiminin gecerliligi iilkeden iilkeye ve dénemler
itibariyle farklilik gdstermekeedir. Literatiirdeki ¢aligmalardan yola cikilarak bu calismada ise FTPL yaklagiminin
gecerliligi kirilgan ekonomiler olarak bilinen Arjantin, Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan, Rusya, Sili
ve Tiirkiye i¢in incelenmek istenmistir. Bu nedenle ¢alismanin bir sonraki béliimii ampirik analiz ve bulgularin

degerlendirilmesini icermekeedir.

3. Ampirik Analiz ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda 2000-2017 dénemi yillik verileri kullanilarak kirilgan ekonomiler olarak tanimlanan
Arjantin, Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan, Rusya, Sili ve Tiirkiyede FTPL yaklagiminin gecerliligi
panel veri analizi ile arastirilmigtr. FTPL yaklagiminin gecerliligini arastirmak {izere yapilan caligmalarda fiyat
diizeyini ve ekonomi politikalarint temsil eden pek ¢ok degisken kullanilmaktadir. Bu ¢alismada kullanilan veri

seti ise Tablo 1'de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Calismanin Veri Seti

Degiskenler Kisaltmast Agiklamast Kaynag:

Enflasyon ENF, Enflasyon, GDP deflatorii (%) Diinya Bankast
Maliye politikast MP, Kamu harcamalart (GSYIH’ye orani) Diinya Bankast
Para politikas PP. Genis para arzi (GSYIH’ye orani) Diinya Bankas:

it

Not: i=8 iilke, t=18 yildir.

Kullanilan degigkenlerin ayni diizeyde olmast icin tiim degiskenler oran cinsinden alinmustir. Analizin bagimli
degiskeni olan enflasyon icin GDP deflatérii (%) kullanilmis olup?, bagimsiz degiskenler olan maliye ve para
politikast igin sirastyla kamu harcamalarinin ve genis para arzinin GSYIH’ye orant’® dikkate alinmistir. Caligmanin
veri seti Diinya Bankas’'ndan (2018) temin edilmis olup yillik veri seti olusturulmustur.

Yapilan ampirik ¢alismada panel VAR (PVAR) analizi kullanilmigtir. PVAR analizi zaman serisi analizlerinde
kullanilan geleneksel VAR analizinin panel veri setine uyarlanmis bigimi olarak ifade edilebilir. {lk kez Sims

4 Bkz. Tablo 6.
5 Bkz. Tablo 7 ve 8.
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(1980) tarafindan olusturuldugu bilinen VAR analizi, giiclii 6nsel kisitlamalar olmadan igsel degiskenler arasindaki
dinamik iligkileri tahmin ederken kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu teknikte kullanilan degiskenlerin igsel ya da
digsal degisken olarak ayriminin yapilmasi zorunlu degildir. Bu 6zelligi nedeniyle VAR analizi uygulanmak {izere
kurulan modellerde siki ekonomik teoriye de bagli kalinmamaktadir (Davidson ve MacKinnon, 1993, Charezma
ve Deadman, 1993). Greene (1993) ise, degiskenler arasinda var olan dinamik iligkileri arasurirken diger analizlere
gore VAR analizinin daha etkin oldugunu belirtmektedir. Literatiirde yapilan ¢alismalarin kullandigi yéntemlere
bakildiginda FTPLnin daha ¢ok VAR analizi ile aragurildig goriilecektir. Bu durum da ¢alismada VAR analizinin
secilmesinde 6nemli bir etken olmusgtur. Klasik VAR analizinde oldugu gibi Panel VAR analizi de sistemde digsal
olarak kabul goren tiim degiskenlerin panel veri seti ile analiz edilmesine dayanarak uygulanmaktadir. Bu yéntemde
ayni zamanda modelde kullanilan tiim degiskenler igsel olarak kabul edildigi icin her bir degiskenin gecikmeli
degerlerinin enflasyon iizerindeki etkisini gormek miimkiin goriinmektedir. Geleneksel VAR sistemine uyarlanarak
PVAR icin olusturulan model su sekildedir;

ENFy =B, + ayENF;e., + 2;MPye, + Yy PPy, + Wy (1)
MP; =1II; + A;MPy | + @i ENFi + Yt PPy + gy )
PPy =0; +YyPPy + ayENFy + A;MPyy, + gy &)

Denkliklerden anlagilacag tizere sistemde yer alan her bir degiskenin gecikmeli degerlerinin cari deger tizerindeki
etkisi test edilmektedir. Daha 6nce de deginildigi gibi bu PVAR modelinde kullanilan tiim degiskenler i¢sel degisken
olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismada 6zellikle 1 numarali denklikten elde edilecek sonuglar tizerinde durulmus
ve bdylece enflasyon iizerinde maliye ve para politikalarinin etkisi izlenmeye ¢aligilmigtir. Calismada kullanilacak
olan modeller olusturulduktan sonra iig asamali bir analiz gergeklestirilmistir. {lk olarak seriler igin birim kok testi
ve uygun gecikme uzunlugu testi yapilarak 6n testler tamamlanmustir. Tkinci asamada Dumitrescu-Hurlin (2012)
panel Granger nedensellik testinden yararlanilarak degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. Ugiincii
ve son agamada ise seriler PVAR modeli ile tahmin edilerek varyans ayristirmasina yer verilmistir.

3.1. On Testler ve Sonuglart

PVAR modeli ile analize baslamadan 6nce degiskenlerin duraganlik diizeyleri panel birim kok testleri ile arastirilmustir.
Bu agamada Levin, Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003) ile Fisher birim kok testleri [ADF (Augmented
Dickey Fuller) Fisher ve PP (Phillips-Perron) Fisher] kullanilmis ve panel birim kok test sonuglart Tablo 2'de
sunulmustur.
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Tablo 2: Panel Birim Kok Testleri ve Sonuglar:

ENF, MP. PP,
Levin, Lin ve Chu -4.405* -2.558* -3.546*
(0.000) (0.005) (0.000)
Im, Pesaran ve Shin -4.342* -1.425%** -1.744**
(0.000) (0.077) (0.040)
ADF - Fisher 46.709* 26.426%* 27.932%*
(0.000) (0.048) (0.032)
PP - Fisher 45.170* 28.948** 38.3470*
(0.000) (0.024) (0.001)

Not: *, **, ** sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Paran-
tez icindeki degerler olasilik degerlerini géstermekeedir.

Panel birim kok test sonuglarindan anlagilacag: iizere calismada kullanilan enflasyon, maliye politikast ve para
politikast serileri farkli anlamlilik diizeylerinde duragan c¢ikmistir. Serilerde birim kok sorunu olmadigini gdsteren
bu bulgu ayni zamanda serilerin farklarinin alinmasinin gerekli olmadigini da ifade etmektedir. Bu nedenle yapilan
analizde serilerin diizey degerleri kullanilmisur. Panel birim kok testinin ardindan nedensellik testinde ve PVAR
analizinde kullanmak iizere uygun gecikme uzunlugunun bulunmasi asamasina gegilmistir. Johansen (1995) ve
Enderse (1995) gore, gecikme uzunlugunun belirlenmesi konusunda AIC (Akaike Info Criterion-Akaike Bilgi
Kiriteri), SC (Schwarz Criterion-Schwarz Bilgi Kriteri) ve FPE (Final Prediction Error-Son Tahmin Hatas) kriterleri
en sik kullanilan bilgi kriterlerinden bazilaridir. Bu calismada da bu kritetler ve ek olarak HQ (Hannan-Quin)
bilgi kriteri dikkate alinarak uygun gecikme uzunlugu tespit edilmek istenmis ve sonuglar Tablo 3'de sunulmustur.

Tablo 3: Uygun Gecikme Uzunlugu Belirlenmesi ve Sonuglar:

Gecikme FPE AIC SC HQ
0 179371.4 20.61084 20.68712 20.64175
1 66.69540 12.71365 13.01878* 12.83727
2 65.29130 12.69188 13.22584 12.90820
3 53.33576* 12.48845* 13.25126 12.79749*
4 60.97688 12.62018 13.61183 13.02193
5 68.10683 12.72732 13.94781 13.22178

Tablo 3'den anlagilacag; iizere bu ¢alismada kullanilan PVAR modeli icin uygun gecikme uzunlugu ti¢ olarak
belirlenmistir. Bu gecikme uzunlugu ayni zamanda model dogrulama testleri ile de sinanmug ve belirtilen gecikme
uzunlugunda degisen varyans ya da otokorelasyon sorununa rastlanmadigs goriilmiistiir.

3.2. Panel Nedensellik Testi ve Sonuglar1

VAR modellerinde yer alan degiskenlerin siralamasi genellikle iktisadi kuram dikkate alinarak ya da Granger
nedensellik testi yapilarak belirlenmektedir. Bu ¢alismada degisken siralamast FTPL yaklagimi dikkate alinarak
olusturtulmus ancak degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerinin gériilebilmesi icin nedensellik testine de yer
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verilmigtir. Bu kapsamda Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen panel Granger nedensellik analizinden
yararlanilmustir. Bu nedensellik testi diger nedensellik testlerine kiyasla pek ¢ok 6zellik icermektedir. Dumitrescu ve
Hurlin'e (2012:1451-1452) gore, bu testin en 6nemli 6zelliklerinden birisi bu analizin dengesiz panel veri setlerinde
bile etkin sonuglar vermesi ve degiskenler arasinda egbiitiinlesik iliski olsun olmasin yine de bu testin kullanilabilir
olmasidir. Bu panel Granger nedensellik testinde asagida yer alan 4 numarali esitlik dikkate alinmakeadir;

K K
— § (k) E (k)
yit =a; + & yi yi_t_k + & Bi Xit-k + Eit (3)

Bu denklikte yer alan K optimum gecikme uzunlugunu, i ve t ise sirasiyla gozlem ve donemi ifade etmekeedir. Bu
testte de Granger nedensellik testinde oldugu gibi temel hipotezin kabul edilmesi durumunda “x, y'nin nedeni
degildir” sonucu ¢tkmaktadir. Dumitrescu-Hurlin panel Granger nedensellik test sonuglar Tablo 4'de gosterilmekeedir.

Tablo 4: Dumitrescu-Hurlin Panel Granger Nedensellik Test Sonuglar:

w
Temel hipotez . : Zb.ar.k Olasitik  Karar
Istatistik Istatisti
MP, MP, ENF’nin nedenidir.
ENF’nin nedeni degildir. LREY 3.550 LT
ENE MP’nin nedeni degildir. 4.308 0.177 0.858 ENE MP’nin nedeni degildir.
PP, PP,
ENF’nin nedeni degildir. 8.596 2.653 < ENF’nin nedenidir.
ENE PP’nin nedeni degildir. 4.113 0.065 0.947 ENE PP’nin nedeni degildir.
PP, PP,
MP’nin nedeni degildir. 11.436 4.293 000 MP’nin nedenidir.
MP, PP’nin nedeni degildir. 3.885 -0.066 0.947 MP, ENF’nin nedeni degildir.

Panel Granger nedensellik test sonuglarina bakildiginda ele alinan panel iilke grubunda maliye politikasindan ve
para politikasindan enflasyona dogru tek ydnlii ve para politikasindan maliye politikasina dogru olmak iizere yine
tek yonlii nedensellik iliskisine rastlanmigtr. Maliye politikasindan enflasyona dogru ortaya ¢ikan nedensellik iliskisi
soz konusu iilke grubunda maliye politikas: ile fiyat diizeyi arasindaki iligkiyi yansitmasi agisindan énemli bir
bulgu olarak degerlendirilebilir. Diger yandan bu bulgu FTPL yaklasiminin gegerliligine dair dikkate deger ipuglar:
vermektedir. Maliye politikast ve enflasyon arasindaki bu nedensellik iliskisinin yaninda para politikasinin maliye
politikasinin nedeni olmast da yine tizerinde durulmas: gereken bir bulgu olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak bunun
daha belirgin olarak sdylenebilmesi icin PVAR analizi yapilarak varyans ayristirmasinin izlenmesi yerinde olacakur.

3.3. Panel Var Analizi ve Sonuglar1

Ampirik analizinin son agamasini PVAR analizi uygulanarak tahmin edilen model ve bulgulari olusturmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak ii¢ gecikme dikkate alinarak PVAR modeli olusturulmus ve olusturulan bu modelden varyans
ayrisurmast elde edilmigtir. Varyans ayristirmast ile yapilan analizlerde bir modelde yer alan her bir degiskenin
ongdrii hata varyansini agiklarken diger degiskenlerin soklari ve degiskenin kendi soklari dikkate alinmaktadur.
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Boylelikle varyans ayrisurmast ile degiskenlerin varyansinda meydana gelen degismelerde diger degiskenlerin ve
esas degiskenin paylarinin dl¢iilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle ¢alismada varyans ayrisurmasina yer verilerek
maliye ve para politikalarinin enflasyon tizerindeki roliine iliskin 6nemli bulgular elde edilmesi hedeflenmistir. Tablo

5 enflasyon, maliye politikast ve para politikast degiskenlerine ait varyans ayristirmast sonuglarini gostermektedir.

Tablo 5: Degiskenlere Ait Varyans Ayristirmas: Sonuglar:

Degiskenler ENF, MP, PP, Dénem
100.000 0.000 0.000 1
79.594 19.581 0.823 5
ENE
t 76.278 18.970 4.750 10
70.997 17.599 11.402 20
3.425 96.574 0.000 1
1.027 98.773 0.188 5
MP.
i« 1.080 98.692 0.227 10
1.488 97.772 0.738 20
9.529 1.278 89.121 1
op 12.734 0.600 86.665 5
i« 15.421 1.599 82.978 10
14.351 11.754 73.893 20

Varyans ayristirmast sonuglari modeldeki tiim degiskenlerin 6ngorii hata varyansinin temel kaynaginin dncelikle kendi
soklart oldugunu gostermektedir. Calisma icin ilk sirada 6nemli olan enflasyonun varyans béliisiimiinde maliye ve
para politikasinin payinin ne oldugudur. Bu husus dikkate alinarak enflasyonun varyans boéliisiimii incelendiginde
maliye politikasinin payinin para politikasinin payina oranla daha fazla oldugu izlenmektedir. Elde edilen bu
bulgu ayn: diizeyde olmasa da enflasyonun hem maliye politikasindaki hem de para politikasindaki gelismelerden
etkilendigini gdstermekte ve FTPL yaklasiminin kirilgan sekizli iilkelerde gecerli oldugunu ifade etmektedir. Caligma
icin 6nemli olan bu bulguya gore, enflasyonun varyans béliisiimiinde maliye ve para politikasinin pay: yirminci
donemde strasiyla %17.5 ve %11.4 olarak gergeklesmistir. Bu sonug ayni zamanda panel Granger nedensellik
testinin sonuglart ile de uyumlu gériinmektedir. Diger yandan maliye politikasinin varyans boliisiimii incelendiginde,
yirminci dénemde enflasyonun pay1 %1.4 iken, para politikasinin pay1 ise %0.73’(ir. Para politikasinin varyans
boliisiimii incelendiginde ise enflasyonun payinin (%14.3), maliye politikasinin payindan (%11.7) daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Bu bulgu da iktisadi kuramla 6rtiismekle birlikte para politikasinin maliye politikasindaki

gelismelerden etkilendigini gostermektedir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Makro iktisat teorisinde fiyat diizeyi tizerinde maliye politikasinin para politikas: kadar etkin olup olmadig:
tartugmali bir konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ricardocu tutum olarak bilinen yaklagima gore fiyat diizeyi
tizerinde maliye politikasinin etkisi bulunmamaktadir. Ancak buna karsilik FTPL yaklagimi maliye politikasinin
fiyat diizeyi tizerinde etkili oldugunu savunmaktadir. Buradan hareketle bu ¢alismada kirilgan ekonomiler olarak

167



FIYAT DUZEYININ MALI TEORISi: KIRILGAN ULKELER iCiN BiR ANALIZ
Mehmet Biliikbas

bilinen Arjantin, Brezilya, Endonezya, Giiney Afrika, Hindistan, Rusya, Sili ve Tiirkiyede maliye politikasinin fiyat
diizeyi iizerinde etkili olup olmadig arastirilmak istenmistir. 2000-2017 déneminin dikkate alindig1 ve verilerin
Diinya Bankas’'ndan temin edildigi ¢alismada panel VAR analizinden yararlanilmistr.

Panel VAR analizinin sonuglart FTPL yaklagiminin bu iilkelerde gecerli oldugunu géstermektedir. Ciinkii PVAR
analizinden elde edilen varyans ayrigtirmast sonuglarina bakildiginda enflasyonun varyans béltisimiinde maliye
politikasinin pay1 %18 civarinda iken, para politikasinin pay: yaklasik %12 diizeyindedir. Buradan maliye politikasinin
fiyat diizeyi tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu anlagiimaktadir. Degiskenler arasindaki iligki Dumitrescu ve Hurlin
(2012) tarafindan gelistirilen panel Granger nedensellik testi ile de incelenmis ve hem maliye politikasindan hem
de para politikasindan enflasyona dogru tek yonlii nedensellik oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulardan hareketle,
ele alinan tilke grubunda enflasyonu kontrol etmek icin para politikasinin tek secenek olamayacag; acik bir bicimde
goriilmektedir. Bu nedenle séz konusu iilkelerde para politikasinin yaninda maliye politikasinin da enflasyon
tizerinde belirleyici etkisi olacagi goz 6niinde bulundurulmalidir. Calismada ayni zamanda para politikasindan
maliye politikasina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi elde edilmigtir. FTPL yaklagiminin para ve maliye politikast
arasindaki iligkinin 6nemine de dikkat ¢ektigi diistintildiigiinde, elde edilen bu sonucun kirilgan ekonomilerde FTPL
yaklagiminin gecerliligine dair bir baska kanit sundugu da anlagilmakeadir. Sonug olarak para politikasinin fiyat
diizeyi lizerinde tek bagina yeterli olmasi kirilgan ekonomiler i¢in pek miimkiin goriinmemekte, para politikasinin
yaninda uyumlu bir maliye politikast ihtiyact da ortaya ¢ikmakeadur.
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Ek: Caligmada Kullanilan Veri Seti
Tablo 6: Enflasyon Serisi (GDP deflatirii, %)

Arjantin Brezilya ~ Endonezya Giiney Afrika Hindistan  Rusya Sili Tiirkiye

2000 1,04 5,89 20,45 8,84 3,64 37,70 4,27 49,34
2001 -1,10 8,23 14,30 7,60 3,22 16,49 3,86 52,92
2002 30,56 9,80 5,90 12,24 3,72 15,49 3,39 37,57
2003 10,50 14,09 5,49 5,79 3,87 13,78 4,58 23,32
2004 18,36 7,75 8,55 6,53 5,73 20,28 7,85 12,45
2005 10,32 7,44 14,33 5,45 4,24 19,31 7,64 7,10
2006 13,74 6,78 14,09 6,26 6,42 15,17 12,16 9,37
2007 14,94 6,45 11,26 8,85 5,76 13,80 5,34 6,22
2008 23,17 8,78 18,15 8,83 8,66 17,96 -0,05 12,04
2009 15,38 7,31 8,27 7,50 6,06 1,99 4,65 5,40
2010 20,92 8,41 15,26 6,35 8,98 14,19 8,96 7,01
2011 23,70 8,31 7,47 6,53 8,54 23,64 3,11 8,19
2012 22,31 7,93 3,75 5,28 7,93 9,09 1,13 7,42
2013 23,95 7,50 4,97 6,16 6,19 5,41 1,98 6,27
2014 40,28 7,84 5,44 5,55 3,33 7,50 5,92 7,42
2015 26,58 7,57 3,98 5,12 2,07 8,35 4,97 7,83
2016 40,07 8,14 2,48 6,77 3,46 3,54 4,73 8,10
2017 25,35 3,79 4,24 5,54 3,00 5,21 4,65 10,81

Kaynak: Diinya Bankas: (2018).
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Tablo 7: Maliye Politikast Serisi (Kamu Harcamalar/GSYIH, %)

Arjantin  Brezilya  Endonezya Giiney Afrika Hindistan  Rusya Sili Tiirkiye

2000 13,78 18,77 6,53 18,39 12,22 15,09 12,08 11,99
2001 14,16 19,34 6,89 18,53 12,03 16,44 12,12 12,74
2002 12,24 19,81 7,26 18,81 11,57 17,95 12,22 12,93
2003 11,44 19,08 8,13 19,06 11,13 17,92 11,72 12,70
2004 11,11 18,47 8,32 19,16 10,64 16,97 10,96 12,44
2005 12,14 18,89 8,11 19,48 10,59 16,87 10,58 12,30
2006 12,43 19,04 8,63 18,15 10,05 17,39 9,93 13,01
2007 12,99 18,94 8,35 17,81 10,01 17,30 10,25 13,50
2008 13,63 18,84 8,42 18,66 10,64 17,83 11,07 13,71
2009 15,90 19,65 9,59 19,86 11,59 20,79 12,42 15,77
2010 15,16 19,02 9,01 20,23 11,13 18,73 12,11 14,97
2011 15,69 18,67 9,06 19,86 11,08 17,46 11,91 13,70
2012 16,65 18,53 9,25 20,26 10,68 17,83 11,92 14,23
2013 16,81 18,89 9,52 20,57 10,30 18,53 12,30 14,12
2014 16,95 19,15 9,43 20,80 10,44 17,94 12,70 14,09
2015 18,10 19,78 9,75 20,46 10,37 17,74 12,99 13,88
2016 18,03 20,18 9,54 20,81 10,91 18,28 13,72 14,84
2017 18,11 20,05 9,10 20,93 11,38 17,98 13,96 14,50

Kaynak: Diinya Bankas: (2018).

Tablo 8: Para Politikas: Serisi (Genis para arzi/GSYIH, %)

Arjantin  Brezilya  Endonezya Giiney Afrika Hindistan  Rusya Sili Tiirkiye

2000 31,85 46,49 53,88 52,71 55,38 23,91 51,84 33,69
2001 27,14 58,41 50,89 57,31 58,52 23,91 88,22 44,60
2002 27,93 55,05 48,17 58,26 63,47 26,43 87,79 38,96
2003 30,10 56,09 47,04 60,63 64,03 30,00 80,23 34,23
2004 28,33 56,43 45,03 61,60 65,51 31,12 76,02 33,54
2005 28,66 60,42 43,35 66,97 66,48 33,42 74,26 39,06
2006 28,05 64,57 41,40 73,19 69,54 37,62 74,22 40,73
2007 27,86 69,81 41,75 79,09 73,22 42,82 79,76 42,07
2008 23,49 72,54 38,31 80,80 78,15 39,43 77,27 46,48
2009 25,32 79,02 38,20 77,68 80,15 49,21 71,48 52,13
2010 25,31 79,25 36,00 75,80 78,57 51,38 66,76 53,23
2011 24,33 81,98 36,74 74,64 78,84 47,25 74,97 51,01
2012 27,09 86,00 38,39 72,94 76,91 47,25 77,64 50,04
2013 27,13 83,52 39,08 71,01 78,18 51,10 81,77 52,59
2014 25,75 87,74 39,48 70,87 77,90 54,18 82,49 51,76
2015 27,64 93,70 39,46 73,44 78,06 61,60 83,84 52,72
2016 28,45 100,36 40,34 72,55 75,22 59,09 82,93 55,60
2017 28,70 99,18 39,88 72,21 75,22 59,40 82,93 54,35

Kaynak: Diinya Bankas: (2018).
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MONETARY TRANSMISSION MECHANISM:
ANALYSIS OF THE EXCHANCE RATE CHANNEL IN TURKEY
PARASAL AKTARIM MEKANIZMASI:

TURKIYE’'DE DOVIZ KURU KANALININ ANALIZI
Begiim Erdil Sahin’, Deniz Dilara Derels’

Abstract

In this study, the effects monetary policy shocks on the real economy and prices in Turkey were investigated.
In this context, exchange rate as a monetary transmission channel and the effectiveness of this channel in
Turkey is analyzed. In the model, 2005-2016 monthly data for Turkey for industrial production index, inflation,
interest rate and reel exchange rate are tested by using Johansen cointergration and variance decomposition
methods via VAR analysis. According to the empirical findings, it is concluded that exchange rate channel is
operational in Turkey.

Keywords: Monetary Transmission Mechanism, Monetary Policy, Exchange Rate, Turkey.

1. Giris

Ekonomik denge durumunda yapilan para politikast degisikliklerinin sonucunda talep veya arz fazlasinin (veya
ters durumda) toplam harcamalar tizerindeki etkilerini inceleyen parasal aktarim mekanizmasi, para politikas
kararlarinin reel hasila ve enflasyonu etkiledigi bir siirectir (Taylor, 1995:11). Séz konusu mekanizma, faiz orani
kanals, kredi kanali, varlik fiyatlar1 kanali ve d6viz kuru kanali gibi aktarim kanallarini barindirmaktadir.

Para politikasinin olusturulmas: ve sekillendirilmesinde, ekonomi iizerindeki etkileri ve &zellikle etkiledigi
kanallar-etkileme siiresi iliskisi 6nemlidir. Serbestlesen sermaye ve kiiresellesme siireci, farkli iilke ekonomilerinin
iliski ve etkilesimini arttirmustir. Bununla birlikee esnek déviz kuru politikalari birgok iilkede kullanilmaya
baglanmigtr. Bu sebeple, doviz kurlart {izerinden toplam talep ve enflasyonun para politikasindan nasil

etkilendiginin incelenmesi

1 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, [IBF Iktisat Béliimii, b.sahin@iku.edu.tr
2 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, IIBF Iktisat Béliimii, d.dereli@iku.edu.tr
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onemlidir (Mishkin, 1995:5). Acik ve enflasyon hedefi olan bir ekonomide, déviz kurunun enflasyon ve toplam
talep tizerindeki etkisi de degisken olabilmekte bu nedenle déviz kuru kanalinin etkisinin degerlendirmesi 6nem
tastmaktadir (Smets ve Wouters, 1999:489).

Déviz kuru kanali, para politikasinin déviz kurlari tizerinde etki yaratmast sonucunda net ihracata yansimast
ve hasila diizeyinde olusan degisiklikleri ifade etmekeedir. Bu kanal, faiz orani kanalini temel alarak aktarim
mekanizmasini tanimlamakeadir. Yurtici reel faiz oranlart diistiigiinde, yabanct para cinsinden mevduatlar yerli
para mevduatlarina kiyasla daha yiiksek oranda tercih edilmektedir. Dolayisiyla, yabanci para deger kazanmakta ve
yerli para deger kaybetmektedir. Bunun sonucunda, yerli mallar yabanct mallarin kargisinda deger kaybetmektedir.
Bunun sonucunda, net ihracatta artis ve toplam ¢iktr mikeart yiikselemesi sonucu ortaya gikmaktadir (Akbas ve
digerleri, 2013:187-188).

Bu ¢alisgmanin amaci, parasal aktarim mekanizmasi kanallari arasindan déviz kuru kanalinin tanimlayarak, Tiirkiyede
bu kanalin etkinligine yonelik ampirik incelemeler yapmakar. Ozellikle esnek déviz kuru sisteminin uygulandig:
tilkemizde para politikasina yonelik alinacak kararlarda ve politika araglarinin segiminde sz konusu kanalinin
etkisinin analizi nem tagimaktadir.

2. Literatiir

Para politikasini belirlemeye yonelik parasal aktarim mekanizmasi kanallarini inceleyen cok sayida calisma
bulunmakrtadir. Faiz orani kanali, kredi kanaly, varlik fiyatlari kanali ve déviz kuru kanali gibi aktarim kanallar:
arasindan sadece tek bir kanalin igleyisini ele alan ¢alismalar oldugu gibi, bazi caligmalarda da birkag kanalin igleyisi
birlikte analiz edilmeye calisilmustir. Bu ¢alismada ise faiz orant ile doviz kuru kanali birbirleriyle baglantli oldugu
icin iki kanal birlikte incelenmis literatiirde de Tiirkiyede bu iki kanali agtklamaya yonelik caligmalara yer verilmistir.

Kése ve Saragoglu (1999), Tiirkiyede 1980-1996 dénemini icin yaptiklar ve VAR analizi kullandiklari calismalarinda,
enflasyon iizerindeki en etkili degiskenin déviz kuru oldugu ve dolayisiyla déviz kuru degiskeninin bir politika
degiskeni olarak kullanilabilecegi sonucuna ulagmiglardir.

Giindiiz (2001), Tiirkiye'nin 1986-1998 dénemi icin aylik verileri kullanarak yapmis oldugu calismasinda parasal
soklarin déviz kurlarini etkiledigini ve kurlardaki yasanan degismelerinde ihracat ile ithalat etkiledigini bulmustur.
Buradan parasal geniglemeye yonelik politikalarin, déviz kurlarini yiikselterek ihracati artirmakea ve ithalat ise
diisiirmekte oldugu ve 6zel sektdriin tiretimini de artturdigi sonucuna ulagmiglardir. Bu sayede calismada déviz
kuru kanalinin iglerligini ortaya koymustur.

Cicek (2005), VAR modeli kullanarak yapug: calismada, Tiirkiyede 1995-2003 déneminde faiz oranina uygulanan
sok sonrasi yaturimlarin diistiigiinii ve parasal aktarim mekanizmalari icerisinde en etkili kanalin faiz orani kanali
oldugu sonucuna ulagmigtr. Parasal soklarin déviz kurlarindaki etkisi ise oldukea gecikmeli sekilde gerceklesmektedir.
Diger yandan déviz kurlarinin fiyatlar tizerindeki etkisi de tiretim {izerindeki etkisinden daha fazladir. Bu durumda
Tiirkiye'de doviz kuru kanalinin gérece etkin olmadigini gostermektedir.

Basct vd. (2007), Tiirkiyede parasal aktarim mekanizmast kapsaminda déviz kuru, faiz orani, varlik fiyat, kredi
ve beklenti kanallarinda ortaya ¢ikan degismeleri analiz etmiglerdir. Buna gore calismalarinda Tiirkiyede doviz
kurlari, dis ticaret, tiretim maliyetleri, risk primi, maliyetler, beklentiler ve enflasyon oranlart iizerinde 6nemli bir
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rol oynadigini belirtmiglerdir. Ayrica Ttirkiyede 2001 finansal krizine kadar déviz kuru kanalinin oldukga etkin
bicimde isledigini ancak krizden sonra etkinliginin azaldig sonucuna ulagmuglardir.

Kasapoglu (2007) 1990: 01-2006: 07 dénemine iliskin ¢aligmasinda, Tiirkiyede déviz kuru kanalinin ¢alistigina
yonelik bulgular tespit etmistir. Calismada yapilan analizde déviz kurundaki degismeye sanayi iiretiminin anlaml
tepki vermedigi, enflasyonun ise belirli gecikmeyle anlamli tepki verdigi sonucuna ulagilmigtir. Tiirkiyede déviz
kurlarindaki degisiklikler, ithal mallarin fiyatlarint degistirmek suretiyle enflasyon orant iizerinde etkili oldugu buna
kargin {iretim diizeyi tizerinde belirleyici olmadig: belirtilmistir.

Ornek (2009) galismasinda 1990-2006 yillarina ait {iger aylik verilerle Tiirkiyede parasal aktarim kanallarini VAR
analizi yontemiyle etki tepki fonksiyonlart ve varyans ayristirma yaparak incelemistir. Calismadan elde bulgulara
gore geleneksel faiz orani ve doviz kuru kanallarinin calisugini, hisse senedi fiyat ve banka kredi kanallarinin

istatistiksel olarak anlamli olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Cengiz (2009), parasal aktarim mekanizmasini incelemis ve her bir kanalin isleyis sekli ve temel unsurlar: detayli bir
sekilde agiklamaya calismustir. Calismada parasal aktarim mekanizmasinin isleyis siirecinin iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigi vurgulanmugtir. Bu mekanizmasinin anlagilmast icin her bir iilke ekonomisinin yapisi, biiytikliigii ve
acikliginin belirleyici oldugu ve ampirik aragtirmalardan ¢ikarim yapmanin miimkiin oldugu belirtilmistir. Tiirkiyede
doviz kuru kanalr ile ilgili olarak da, s6z konusu kanalinin isledigi ve ozellikle fiyadarin gelisimi acisindan déviz

kuru degiskeninin dnemli oldugu belirtilmistir.

Biiyiikakin, Cengiz ve Tiirk (2009), Tiirkiyede 1990: 01-2007: 09 dénemine yonelik calismalarinda VAR modeli
araciligt ile parasal aktarim mekanizmasinin déviz kuru kanalini incelemislerdir. Yapilan analiz sonunda Tiirkiyede
para politikas: goklarinin fiyatlar {izerinde énemli bir etkiye sahip oldugunu ve déviz kurunun parasal aktarim
mekanizmasinda etkin oldugu sonucuna ulagmuglardir.

Yaprakli (2011) 2006:5-2011:5 dénemini kapsayan ¢alismasinda, kisa donem reel faiz oranu, reel efektif kur endeksi,
titketici fiyatlart endeksi ve reel sanayi tiretim endeksi degiskenleri kullanilmistir. Hata diizeleme-gelistirilmis
Granger nedensellik analizinin sonucunda, déviz kuru ile faiz orani ve enflasyon arasinda iki yonlii nedenselligin
bulundugunu tespit etmistir. Vektdr hata diizeltme modeli sonuglarina gére déviz kuru, kisa donem faiz oranindan
negatif olarak etkilenirken, enflasyonu negatif olarak etkilemekte, calismada yapilan tiim analizler, Tiirkiyede parasal
aktarimin déviz kuru kanalinin enflasyon tizerinde etkili oldugunu gdstermekeedir.

Cambazoglu ve Karaalp (2012) ise 2003:1-2010:8 donemini konu aldiklari ¢alismalarinda VAR modeli yardimiyla
tilkemizde déviz kuru kanalinin bagarisini analiz etmislerdir. Faiz oranlari, déviz kurlari, ihracat mikearlari, enflasyon
oranlari ve tiretim diizeylerinden olusan makroekonomik degiskenler ile yapilan analiz sonucunda faiz kanali
etkilerini iceren déviz kuru kanalinin Tiirkiyede etkin oldugu bulgusuna ulagmistir.

Akbag ve digerleri (2013), 2005: 01-2013:07 doneminde Tiirkiyede parasal aktarim mekanizmasinin igleyip
islemedigini, ayrica faiz ve doviz soklarinin sanayi tiretimi tizerindeki etkisi incelenmistir. VAR analizi sonucunda
kisa dénemde parasal aktarim mekanizmasinin igledigi sonucuna ulagilmistir. Dolayistyla, Tiirkiye'de faiz ve déviz
kuru soklarinin sanayi tiretimi tizerinde kisa dénemde etkili oldugu sonucuna varilmakradir.

Erslan ve Kau (2015), 2003:Q1-2012:Q4 donemindeki ii¢ aylik verileri kullanilarak VAR modeli gergevesinde
2001 finansal krizi sonrasinda dalgali kur rejimini benimseyen Tiirkiyede déviz kuru kanalinin reel ekonomik
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degiskenler tizerindeki etkinligini aragurmiglardir. Calisma sonucunda, déviz kuru kanalinin Tiirkiyede etkin bir
bi¢imde iglemedigi gozlenmistir.

Duman (2016), Tiirkiyede parasal aktarim mekanizmast déviz kuru kanalinin etkinligini inceledigi ¢alismasinda,
para arz1 ve ozellikle fiyatlar diizeyi tizerindeki etkinligi vektor otoregresif modeliyle sorgulanmugtir. 2003 — 2015
donemini kapsayan tiger aylik veriler ile gerceklestirdigi analizinde déviz kuru kanalinin Tiirkiyede etkin oldugu

sonucuna varilmustir.

Kaya ve Belke (2017), Tiirkiyede déviz kuru kanalinin etkinligini 2003:1-2016: 12 dénemindeki aylik veriler ile
VAR modeli temelinde etki-tepki, varyans ayristirma ve Granger nedensellik testleri kullanilarak incelenmislerdir.
Elde edilen bulgulara gore, Tiirkiyede ilgili donemde doviz kuru kanalinin etkin olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Sever (2018), Tiirkiye'nin 1994-2017 yillart arasindaki parasal aktarim mekanizmasini degerlendirmistir. Sonug
olarak déviz kuru haric, diger degiskenlerin teoriye uygun hareket ettikleri tespit edilmigtir.

Orzgiir ve Goriis (2018) 2005:1-2016: 12 donemini kapsayan alismalarinda, Tiirkiye igin d6viz kuru kanalinin
etkinligini soklarin pozitif ve negatif bilesenlerine ayristrildig: asimetrik etki-tepki fonksiyonlariyla incelemislerdir.
Caligmada Tiirkiyede déviz kuru kanalinin standart etki-tepki fonksiyonlariyla elde edilen sonuglara gore etkin
olmadigy, asimetrik soklar tizerinden ise kismen gegerli oldugu tespit edilmistir.

3. Parasal Aktarim Mekanizmasi: Déviz Kuru Kanali

Giiniimiizde merkez bankalarinin bircogu enflasyonla miicadele etmede ve fiyat istikrarini saglamak amaciyla
cesitli para politikast araglarini kullanmaktadirlar. Para politikast araglarinin secimine yonelik kararlar ise parasal
aktarim mekanizmasi yoluyla enflasyon ve reel ekonomi iizerinde etkili olmaktadir. Parasal aktarim mekanizmasina
iliskin bu kanallar; faiz kanali, beklentiler kanali, varlik fiyatlari kanali, kredi kanali ve déviz kuru kanalindan
olusmaktadir (Cambazoglu ve Karaalp, 2012:55). Disa agilarak ekonomilerin serbestlesmesi ve dalgali déviz kuru
rejimlerinin kullanilmaya baglanmastyla parasal degisimler doviz kurlari tizerinde belirleyici olmaya baglamistir
(Ozgiir ve Goriis, 2018:49-50).

Déviz kuru kanali, para miktarindaki degisikliklerin déviz kurlarinda meydana getirdigi etkilerin net ihracata
yansimast sonucunda reel hasila {izerinde yaratug1 etkileri incelemektedir. Ulke ekonomilerinde para arzindaki
daralmalar yurt icindeki faiz oranlarini yiikseltmekte ve yabanct sermaye yatirimlarinin artmasina yol agmaktadir.
Bu durumda déviz kurlart diiserken, ulusal para asirt deger kazanmaktadir. Bunun sonucuna yabanct mallar
kargisinda pahali hale gelen yerli mallar, net ihracat degerinin azalmasina yol agmaktadir. Ancak séz konusu
kanalinin etkinligi, kurlardaki degisikliklerin boyutuna ve yaganan enflasyona diizeyine bagl olarak degismektedir
(Erarslan ve Kati, 2015:81).

Genigsletici bir para politikast uygulamasinda ise reel faiz oranlari diigmekte ve sermaye hareketlerinin hacmi
degismektedir. Bunun sebebi, yabanci para bazli mevduatlarin daha cazip hale gelmesidir. Sonugta ulusal iilke
parast deger kaybederken, déviz kuru deger kazanmaktadir. Ulusal paranin deger kaybetmesi ise, yurtiginde tiretilen
mallar1 ucuz hale getirdiginden net ihracat yiikselmekte ve dolayistyla da milli gelir artisi saglanmakeadir. Bir bagka
ifade ile net ihracat artmakta, net ihracatin artmast da firmalarin yeni yatirim kararint olumlu yénde etkilemekte
ve bu sayede toplam talebin ve reel ¢ciktinin artmasina katki saglamaktadir (Mishkin, 1995:5, Mishkin, 2001:7).

176



INSTITUTIONS, DEVELOPMENT AND ECONOMIC GROWTH
Lsmail Siriner, Zisan Yardim Kilickan

Déviz kurlari yalnizca dis ticaret kanali tizerinden degil ayni zamanda finansal gelismislik diizeyi, mali ve reel
kesimin bilango yapisi ve tiretim fonksiyonundaki girdi diizeyine bagli olarak farkli kanallar iizerinden de ekonomiyi
etkilemektedir. Bu nedenle s6z konusu kanal parasal aktarim mekanizmasinin 6nemli bir unsurdur (Baset ve
digerleri, 2007). Bu kapsamda déviz kuru kanalinin dogru degerlendirilmesi, 6zellikle enflasyon hedeflemesi
rejimiyle para politikast yiiriiten iilkelerde enflasyonun dogru ve zamaninda tahmini agisindan énem tagimakreadir
( Kaya ve Belke, 2017:31).

Serbest déviz kuru uygulanan iilkelerde déviz kurundaki degisiklikler, toplam talep ve toplam arzi etkileyen bir
unsur oldugu icin gelecekteki fiyat hareketlerinin de belirleyicisi olmaktadir. Bu durumda genisletici (daraltci) bir
para politikasi sonucunda yurtdigi mallarinin pahalilasmasi (ucuzlamasi) girdi maliyetlerinin artmasina (azalmasina)
ve buna bagli olarak maliyet enflasyonunun yiikselmesine (diismesine) neden olabilmektedir (Smets ve Wouters,
1999:489-490). Sabit doviz kurunun uygulandig tlkelerde ise, para politikasinin etkinligi tam olarak ortadan
kalkmasa da énemli ol¢iide azalmaktadir. Genis bir bant araliginda belirlendigi durumda da para politikasinin
etkinligi diisiik de olsa korunmaktadir. Ancak yurtici ve yabanci varliklar arasinda tam ikamenin olmast durumunda
para politikasi etkinligini tamamen kaybetmektedir. (Cambazoglu ve Karaalp, 2012:57).

4. Yontem ve Veri Seti

Calismada sanayi iiretim endeksi (SUE), tiiketici fiyat endeksi (TUFE), bankalararast gecelik borg verme faiz orani
(FAIZ) ve reel doviz kuru (RDK) degiskenleri kullanilmustir. Aylik bazdaki veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast veri tabanindan elde edilmistir. Oncelikle s6z konusu degiskenler Genisletilmis
Dickey-Fuller birim kék testi ile birim kok sinamasina tabi tutulmustur. Diizeyde duragan olmadig: anlagilan
degiskenlerin birinci farklari alinmis ve duraganliklari saglanmistir. Johansen Esbiitiinlesme testi ile esbiitiinlesme
iliskileri aragtirilmus, varyans ayrigtirmast analizi ile ise degiskenlerin agiklayiciliklari incelenmigtir. Analizde Eviews
10.0 programindan yararlanimigtir.

5. Bulgular
5.1. Birim Kok Testi

Dickey-Fuller testi duraganlik analizinden en sik kullanilan yontemlerden biri olmaktadir. Zaman serilerinin
duraganliklarinin anlagilmasi igin gelistirilen ilk bigimsel test olma ozelligini tasimaktadir. Serinin birim kéke sahip
olmast durumunda fark alma yontemi ile birim kokiim ortadan kaldirilmast miimkiin oluyorsa ilgili serinin analize
uygun olduguna karar verilmektedir. Bu sinamanin ger¢eklestirilmesinde kullanilan model Y_,,, .. . seklinde
ifade edilmektedir. ut stokastik bir hata terimini gostermekte,. P katsaysinin bire esit olmast durumu (P=1) birim
kék sorununu isaret etmekte ve model Y,_,, .. sekline doniismektedir. Ilgili denklemde sag ve sol taraftan Y, |
cikarilarak, AY I denklemine ulagilmaktadir. Bu noktada AY ,_ Woren) birinci farki ifade etmektedir. (P-1),
8 olarak ifade edilirse denklem, AY,_ . seklini almaktadir. P=1 oldugunda 8 = 0 olurken, § = 0 oldugunda,
denklem AY bi¢imine déniigmekte ve serinin birinci farki duragan olmaktadir (Tag, 2013:79).

t=(Y—Yt—1)=ut

Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testinin kullanildig1 bu calismada seriler birinci farklari alinarak duraganlastinlmustir.
ADF birim kék sinamasi sonuglari Tablo 1'de yer almaktadir. MacKinnon kritik degerleri %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeyinde sirastyla -2.5, -1.94 ve -1.61dir.
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Tablo 1: ADF Testi Sonuglar:

Degiskenler Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
t-istatistigi | Olasilik Degeri | t-istatistigi | Olasilik Degeri

SUE -0.905676 0.7838 -2.354517 0.1810

; TUFE -1.036668 0.7388 -3.805675 0.0692

Py I™alz | 1517843 05218 | -1.826395 0.6868

RDK -1.222218 0.6636 -2.853876 0.1812

SUE -2.601212 0.0010 -2.688086 0.0004

TUFE -3.547231 0.0082 -3.663332 0.0284

LRk TRz | 970s6s2 0.0000 | -9.681820 0.0000

RDK -4.012811 0.0019 -4.041414 0.0097

5.2. Johansen Egbiitiinlesme Testi

Johansen (1991) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme analizinde kullanilan iz testinde en fazla r kadar esbiitiinlesme
vekeorii vardir seklindeki sifir hipotezi test edilmekte, 1 nolu denklemde yer alan T ifadesi kullanilan gézlem sayisini,
Aler ise serilerin I(1) oldugu varsayiminda tahmin edilen karakteristik kokleri ifade etmektedir. Analizde yer alan
bir diger test olan Maksimum 6z deger istatistiginde ise, 2 nolu denklem ile en ¢ok r kadar egbiitiinlesme iligkisi
vardir sifir hipotezine karsin, egbiitiinlesme iligkisi r +1 kadar vardir seklindeki alternatif hipotez sitnanmaktadir.
Degiskenlerin esbiitiinlesik (uzun dénemli) bir iliski icerisinde olup olmadiklart hususu hesaplanan istatistik
degerleri ile kritik degerlerin kargilagtirilmast ile tespit edilmektedir.olup Bu testler sonucunda istatistiksel olarak
esbiitiinlesik vektor/vektorlerin dnemli oldugu goriilityorsa degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski olduguna
karar verilmekeedir (Taban ve Sengiir, 2014: 368).
n
do=T ) m(i=2) @)

i=r+1

Amax = -TIn(1 = A49) 2

AIC Akaike Information Ciriteria), SC (Schwarz Criterion) ve HQ (Hannan Quinn Criterion) bilgi kriterlerinden
yaralanilarak gecikme uzunlugu 2 olarak tespit edilmis ve kurulan VAR modeli tizerinden gercekletirilen Johansen
esbiitiinlesme testi ile sanayi iiretim endeksi, TUFE, faiz orani ve reel doviz kuru degiskenleri arasinda esbiitiinlesme
illskisi tespit edilmistir. Iz testi ve maksimum 6zdeger test istatistikleri %5 anlamlilik diizeyinde kritik degerden
biiyiik oldugundan 4 egbiitiinlesik vektor tespit edilmis olup sifir hipotezi reddedilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

Iz (Trace) Testi

Sifir Hipotez | Ozdeger Istatistigi Iz Istatistigi Kritik Deger | Olasilik Degeri

r<0 0.576107 339.4357 76.97277 0.0001
r<l 0.513343 219.2774 54.07904 0.0000
r<2 0.315029 118.4500 35.19275 0.0000
r=3 0.228204 65.47688 20.26184 0.0000
r<4 0.188326 29.21192 9.164546 0.0000

Maximum Eigenvalue Testi

Maksimum
Sifir Hipotez | Ozdeger Istatistigi Ozdeger Kritik Deger | Olasilik Degeri

[statistigi

<0 0.576107 120.1583 34.80587 0.0000

r<1 0.513343 100.8275 28.58808 0.0000

r<2 0.315029 52.97311 22.29962 0.0000

r=3 0.228204 36.26497 15.89210 0.0000

r<4 0.188326 29.21192 9.164546 0.0000

5.3 Varyans Ayrigtirmasi

Her degiskenin 6ngorii hata varyansinin, sisteme yer alan her bir degiskene yiiklenebilecek bilegenlerine ayristirma
orant olarak tanimlanan varyans ayrigtirma yontemi, her degiskenin hata varyansini her bir degiskene paylastirmak
suretiyle soklarin bu degiskenlere ne kadar etki ettigini ortaya koymaktadir. Bir degiskende meydana gelen
degisikligin yiizde kaginin kendisinden yiizde kacinin diger degiskenlerden kaynaklandig analiz edilmekeedir. Sayet
bir degiskende meydana gelen degisikliklerin tiimii kendisinden kaynaklaniyorsa degiskenin digsal olarak hareket
ettigi, diger degiskenlerden kaynaklaniyorsa degiskenin icsel oldugu kabul edilirken ayrica analiz, degiskenler aras:
nedensellik iligkilerinin derecesi hakkinda da bilgi vermektedir (Ozer ve Erdogan, 2006:104).
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Tablo 3: Varyans Ayristirmasi Sonuglar:

SUE
DONEM STAI_I;I EiRT SUE TUFE FAlZ RDK
1 0.071851 100.0000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
2 0.084613 87.79309 | 11.25446 | 0.831295 | 0.121156
3 0.093750 71.56987 | 22.05585 | 0.739508 | 5.634767
4 0.096241 68.05256 | 24.89311 | 1.049917 | 6.004410
5 0.097962 65.73356 | 24.38265 | 1.162855 | 8.720932
6 0.098157 65.62719 | 24.30401 | 1.366425 | 8.702369
7 0.098236 65.52577 | 24.26997 | 1.430765 | 8.773497
8 0.098290 65.47847 | 24.24486 | 1.429303 | 8.847366
9 0.098291 65.47641 | 24.24650 | 1.429286 | 8.847801
10 0.098305 65.45933 | 24.24326 | 1.430684 | 8.866727
TUFE
DONEM STAI_I;I li?fiRT SUE TUFE FAIZ RDK

1 0.021682 30.32567 | 69.67433 | 0.000000 | 0.000000
2 0.022384 30.61294 | 65.42572 | 3.409607 | 0.551725
3 0.024079 26.55992 | 56.87174 | 3.290367 | 13.27797
4 0.024221 26.29890 | 56.35612 | 3.298730 | 14.04625
5 0.024422 25.86791 | 55.44878 | 3.319624 | 15.36368
6 0.024507 25.84293 | 55.07602 | 3.333805 | 15.74725
7 0.024513 25.83019 | 55.05329 | 3.334396 | 15.78212
8 0.024536 25.80507 | 54.95595 | 3.336922 | 15.90205
9 0.024538 25.80355 | 54.95043 | 3.336874 | 15.90915
10 0.024541 25.79674 | 54.93381 | 3.336372 | 15.93307
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FAIZ
DONEM STAI_I;]ADTQRT SUE TUFE FAiZ RDK
1 0.062634 | 6.135850 | 0.310428 | 93.55372 | 0.000000
2 0.064381 7.585249 | 0.338285 | 90.72575 | 1.350715
3 0.065167 | 7.418838 | 0.654444 | 90.06191 | 1.864805
4 0.065306 | 7.439463 | 0.944020 | 89.70668 | 1.909842
5 0.065416 | 7.415570 | 1.061358 | 89.44521 | 2.077863
6 0.065429 7.417202 | 1.086474 | 89.41237 | 2.083955
7 0.065441 7.420611 | 1.093201 | 89.39485 | 2.091337
8 0.065444 | 7.420511 | 1.093934 | 89.38785 | 2.097709
9 0.065445 7.420365 | 1.094058 | 89.38571 | 2.099864
10 0.065445 7420323 | 1.094259 | 89.38383 | 2.101593
RDK
DONEM STAI?/E?RT SUE TUFE FAIZ RDK
1 0.043789 6.582910 | 41.70533 | 0.250847 | 51.46091
2 0.045740 | 9.100503 | 38.22402 | 2.865733 | 49.80974
3 0.046131 8.946664 | 37.57803 | 3.942411 | 49.53290
4 0.046373 9.079629 | 37.21443 | 3.920051 | 49.78589
5 0.046489 9.043635 | 37.05012 | 3.936244 | 49.97000
6 0.046514 | 9.035905 | 37.04924 | 3.933354 | 49.98150
7 0.046551 9.030386 | 36.99835 | 3.927732 | 50.04353
8 0.046552 | 9.032964 | 36.99790 | 3.927957 | 50.04118
9 0.046557 | 9.033370 | 36.98990 | 3.929945 | 50.04679
10 0.046559 9.033619 | 36.98770 | 3.929711 | 50.04897

Para politikast soklarinin reel kesim {izerindeki etkisini inceledigimizde sanayi iiretim endeksinde ortaya ¢ikan

degismelerin agirlikli olarak kendisinden kaynaklandigi ancak bu agirligin ilerleyen dénemlerde giderek azaldig:
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goriilmektedir. Reel doviz kurunun etkisi ise giderek artmaktadir. Ugiincii donemde déviz kurunun payr 5.8
seviyesinde iken onuncu dénemde bu pay 8.8 seviyesine yiikselmistir. Enflasyonun varyans ayrigtirma sonuglar
donemler itibariyle giderek yiikseldigi goriilmektedir. Ugiincii dénem itibariyle yiizde 13 seviyesinde olan bu oran
onuncu dénem itibariyle yaklasik yiizde 16 seviyesini bulmaktadir.

6. Sonug¢

Déviz kuru, fiyat istikrarinin saglanmasi agisindan onemli bir gostergedir. Ciinkii déviz kurunda meydana gelen
herhangi bir degisiklik, hem tiretim hem de fiyat diizeyini degistirmek suretiyle fiyat istikrarini etkileyebilmektedir.
Serbest déviz kur rejiminin uygulandigy iilkelerde para politikasinda yapilacak bir degisiklik, déviz kurunu etkileyerek
reel ve nominal sonuglar yaratabilmektedir.

Caligmada oncelikle degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi Johansen egbiitiinlesme analizi ile aragtrilmig ve
degiskenler arasinda uzun dénemli iliski tespit edilmistir. Varyans ayristirma analizinde ise reel doviz kurunun
sanayi tiretim endeksi ve enflasyonda meydana gelen degisiklikleri ne 8lciide acikladigr incelenmistir.

Calisma sonucunda enflasyonda meydana gelen degisikliklerde déviz kurunun énemli bir etken oldugu ve Tiirkiye
ekonomisinde parasal aktarimin déviz kuru kanalinin etkin isledigi tespit edilmistir. Déviz kuru kanalina iliskin elde
edilen sonuglar Kése ve Saracoglu (1999), Giindiiz (2001), Ornek (2009), Cengiz (2009), Biiytikakin, Cengiz ve
Tiirk (2009), Cambazoglu ve Karaalp (2012), Akbas ve digerleri (2013) ve Duman (2016) ¢alismalariyla da tutarlidir.

Déviz kuru kanalinda para politikasinin reel ekonomiye oranla enflasyon tizerindeki etkisinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, TCMB doviz kuru kanalini etkilemek suretiyle enflasyonu kontrol altinda tutabilmektedir.
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HAS CHINA'S EXPORT COMPETITIVENESS
CROWDED OUT OTHER DEVELOPING COUNTRIES?
EVIDENCE FROM TURKEY

Mebhmet Demiral’

Abstract

This research investigates the effects of China’s tremendous export growth and foreign direct investment attractiveness
on the other developing countries focusing on the Turkey case. The study, first, compares export competitiveness
based on the indicators of revealed comparative advantages, trade complementarity, and export market penetration,
and then, carries out a traditional time series analysis using an annual dataset of Turkey’s export-led industrialization
experience over the post-1980 period. Results of the similarity analyses imply a competition between China’s and
Turkey’s exports in the world market. However, estimated insignificant relationships in the regression analysis
revealed that neither China’s export rise nor its FDI attraction has crowded out Turkey’s export performance which
is proxied by the change of the total exports’ share in the gross domestic product. It is found that foreign direct
investments inflows tend to stimulate Turkey’s export performance which is found to be negatively associated
with the nominal effective exchange rates. Overall findings point to the recent structural progress of the export
pattern in Turkey.

Keywords: Export performance, Competitiveness, China effect, Similarity, Turkey.

1.Introduction

After implementing sequential deregulations and adopting outward-oriented economic policies started in the
late 1970s and the early 1980s followed by its accession to the World Trade Organization in 2001, China has
tremendously increased its global shares in foreign investment, trade and production developments (Ianchovichina
and Walmsley, 2005; Venables and Yueh, 2006; Tisdell, 2009; Wang and Li, 2017). China’s spectacular economic
growth achievements since the 1980s have the foreign direct investment (FDI) and export origins. China has
steadily increased its share in global FDI stock from around 0.15% in 1980 to about 5% in 2017. Its percentage
share in global export was less than 1% in 1980 but grew to around 13% in 2017. Moreover, as a general trend,
Chinas trade performance since 1980 has resulted in an expanding trade surplus. In terms of the global export
shares, China overtook Germany and became the world’s top exporter in 2009 and since then, China has been
the world’s export leader. These are accompanied with a rapid growth trend in China where the changes in the
gross domestic product (GDP) and GDP per capita have remained positive and around 10% as an annual average
of 1980-2017 (UNCTAD, 2018).

The triple (investment, production and export) achievements in China that are frequently reputed to be ‘Asian
giant (Cable and Ferdinand, 1994), and ‘Asian factory’ (Wang and Li, 2017) have led to concern in many

1 mdemiral@ohu.edu.tr
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other developing counties as China’s economic power fueled by foreign investment-led export poses a threat to
their abilities to export. Indeed, there are various global outcomes of China’s expanding economic power. These
outcomes include changes in global factor supply-demand, commodity and energy prices, labor market dynamics,
terms of trade, export and production structures, ezc. and have direct and indirect effects on the other countries
through different mechanisms. These mechanisms of China’s rise originate from its unprecedented achievements in
economic growth driven by FDI attraction and trade performance which is characterized by the increasing export
competitiveness. The global consequences of Chinas rise are sometimes stated with a single term of China effect
(Venables and Yueh, 2006; Tanchovichina and Walmsley, 2005). In practice, the global perspective considers the
China effect as China’s striking export performance that is stimulated by its expansion in receiving FDI.

The extant evidence in the relevant literature reveals that China’s unprecedented export rise tend to affect other
developing countries in different ways depending on how they produce and what they export. Some countries
have faced a shrink in their exports replaced by Chinese production while some others, especially those that are
sourcing China’s production in Asia regions, have increased their exports (Eichengreen ez al., 2004; Greenaway ¢
al., 2008; Hanson and Robertson, 2008; Kong and Kneller, 2016).

Global trends reveal that, despite its huge potential, Turkey seems to have failed to attract the desired (and required)
amount of FDI compared to the others emerging industrial countries such as China, Brazil, and Mexico. Turkey
has recently had an upward export trend and increased its global export share in medium-tech manufactures against
the traditional agricultural and labor-intensive merchandises over time especially since the early-2000s. Besides,
Turkey has recently recorded significant achievements towards industrialization and export-led growth. On the
other hand, Turkey has been operating with a persistent trade deficit and Turkey’s total share in world export seem
to be stagnant. Moreover, despite the structural changes occurred in both China and Turkey, their comparative
advantages and export patterns has, to some degrees, remained similar in particularly low and medium technology

and labor-intensive industries (UNCTAD, 2018; WB-WITS, 2018).

Consequently, these different directions of global FDI and export developments in China and Turkey underline
a need for examining the possibility of the crowd-out effect in Turkey caused by China’s rise in FDI and export
developments. Therefore, this research investigates the so-called China effect on other developing countries with
a focus on Turkey. The study continues with the second section which represents several indicators of China’s
rise in investment and export in the world by comparing the global positions of developed countries, developing
countries, China, and Turkey. The third section provides a brief review of the directions in the literature on the
China effect. The fourth section examines the validity of the China effect for Turkey by comparing the structural
similarities of the countries and by carrying out a times series analysis. The final section discusses the key findings
and suggests some policy implications for Turkey.

2. China’s Rise in Global Investment and in World Trade

It is a well-proven evidence that, as a key driver of international economic integration, continual FDI inflows
contribute to financial stability, promote economic development and enhance the well-being in recipient countries
(OECD, 2002; 2008). Broadly, FDI refers to a business investment made in a country by a non-resident investor.
The International Monetary Fund (IMF) defines FDI as “an incorporated or unincorporated enterprise in which
a foreign investor owns at least 10 percent of the ordinary shares or voting power of an incorporated enterprise
or the equivalent of an unincorporated enterprise” (Ridgeway, 2004).
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Although there is some inconclusive evidence (e.g., Herzer, 2012) as well, the contributions of FDI inflows to
especially developing countries in terms of economic growth, stabilization, productivity, technology transfers,
governance quality, skill improvements and trade performance have been widely well-documented (Fan and Dickie,
2000; USAID, 2005; Crespo and Fontoura, 2007). In line with these positive results, developing countries have been
implementing a variety of open-door policies for attracting FDI. Meanwhile, the existing literature has identified
several motivations of global FDI flows such as natural-resource abundance, market size, efficiency, and availability
of some strategic-assets that attract different types of FDI (USAID, 2005; Dunning and Lundan, 2008). Beside
this typology, many studies emphasize the importance of good governance, trade openness, macroeconomic and

political stability, the absence of government intervention, and well-functioning business environment for attracting
FDI (e.g., USAID, 2005; Herzer, 2012).

On the other hand, some studies point to the export-oriented FDI type which looks for the low-cost source of
competitiveness in some developing countries like China (OECD, 2000). In this context, it is underlined that
some characteristics of the Chinese economy such as the upward economic growth trends, large market size,
human resource endowment, low cost and high productivity of labor, increasing physical-financial-technological
infrastructures, openness to international trade, investment protection, and promotion policies have been attracting
global FDI. This attractiveness of China for FDI is usually associated with its export competitiveness. When looked
at the historical inflows of global FDI, there are two detectable trends noticed. First, the shares of developing
countries have been increasing, and second, China has exceptionally become an FDI hub in the World. These
trends are respectively presented in Figure 1 and Figure 2.
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Figure 1. Historical Trends in Global FDI Inflows, Percentage Share in the Total World, 1970-2017
(Source: UNCTAD, 2018)
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Additionally, Figure 1 shows a strong convergence trend in which the systematic increases in FDI share of developing
countries have been accompanied by the systematic decreases in FDI share of developing countries. Yet, Figure 2
depicts that the most proportion of this convergence process is, in fact, caused by the rise of China’s share.

In the existing literature, studies examining the FDI mechanism of China effect tend to link it to the tremendous
export performance of China. In this aspect, most part of FDI flows into China is seen as export-oriented that
seeks to take advantage of low-cost labor endowment in China. As in the case of FDI inflows, this argument again
relies on the increasing participation of developing countries (Figure 3) in the global export with a specific interest
in China’s impressive export growth (Figure 4).
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Figure 2. Global FDI Inflows in Selected Industrializing/Developing Countries, Percentage Share in the Total World,
1970-2017 (Source: UNCTAD, 2018)
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Figure 3. The Increasing Participation of Developing Countries in the Global Export, Percentage Shares
Country Groups, 1950-2017 (Source: UNCTAD, 2018)

In Figure 3, it is observed that there is a strong convergence trend between the export shares of developing and
developed countries. In fact, China’s increasing export share is determining this upward trajectory of developing
countries as shown in Figure 4, which shows that China’s global export share has been growing progressively since
the late-1970s whereas Turkey’s share has remained relatively stagnant.
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Figure 4. Global Export Shares of Turkey and China, Percentage, 1950-2017
(Source: UNCTAD, 2018)
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Figure 4 depicts that studies dealing with the China effect on Turkey, in fact, need to consider the subject in
terms of the effects of China’s export rise on Turkey export performance rather than direct displacement effect as
Turkey’s stagnant export performance seems to be independent of the China effect. Another useful indicator of
trade performance and export competitiveness is the trade balance. Figure 5 comparatively shows the historical
trade balances of China and Turkey measured as the percentage export share of imports which is also an indicator
of how much of imports is covered by export, ic., import dependency of export.

China ====Turkey

-80

Figure 5. Merchandise Trade Balance (export/import) in China and Turkey, Percentage, 1950-2017
(Source: UNCTAD, 2018)

As seen in Figure 5, Turkey has been operating with a considerable amount of trade deficit and it tends the be
even greater in trend. However, China’s trade is characterized by a surplus which is one of the reasons of why
China’s export rise has constituted a vast literature where one research strand has been particularly dealing with
the so-called China effect trying to find out whether China’s trade surplus causes a trade deficit in its trading
partners which cover many countries.

3. Directions in the Literature on the China Effect

Studies that have been dealing with the China effect can be classified into four main groups by their sample
coverages: China effect on a specific country (e.g., Chan et al., 2014), on regional clusters, especially on Easy Asia
region (e.g., Kong and Kneller, 2016), on selected groups of developing countries (e.g., Hanson and Robertson,
2008), and on developed countries (e.g., Giovannetti ¢# al., 2012). There are also studies covering the China
effect from a global perspective (e.g., IME 2011). In the relevant studies, since FDI inflows are linked to export
performance, the overall China effect is considered in trade performance and export competitiveness perspectives.

The research interest in the China effect has primarily centered around the other countries from the East Asia
region. For example, Eichengreen ez al. (2004) used a gravity model to analyze the impact of Chinas export-
driven growth on the exports of other Asian countries. They found that even though Chinas expanding exports
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tended to crowd out the exports of other Asian countries, this effect was felt mainly in the markets for consumer
goods and hence by less-developed Asian countries, not by the advanced Asian economies in the capital goods
markets. Using a dynamic computable general equilibrium model, Ianchovichina and Walmsley (2005) assessed
how Chinas WTO accession in 2001 had affected other countries in East Asia based on some projections over
a period of the 2000s. They suggested that China would be the biggest beneficiary of accession, followed by the
industrialized and newly industrializing economies in East Asia. However, their projections indicated that some
small declines in economic growth and welfare were expected for developing countries in the region as a result of
China’s enlargement in some labor-intensive exports. On the FDI mechanism of the China effect of the WTO
accession, they predicted that new foreign investments would flow into the expanding labor-intensive sectors that
would benefit other industrializing countries in the region whereas the less developed countries were expected to face
a contraction in these sectors. However, these negative impacts would decrease as China improved its production
and export structure toward high-tech contents and consequently East Asian developing countries could eliminate
the negative outcomes of the China effect.

Some other research also documented findings consistent with these predictions for the periods of before (Lall and
Albaladejo, 2004) and after (Kong and Kneller, 2016) the WTO accession of China. For example, Lall and Albaladejo
(2004) examined China’s competitive threat to East Asian neighbors in the 1990s comparing the similarities of
trade patterns. They found that advanced countries in the region such as Japan and newly industrialized countries
(so-called the Asian Tigers) lost market share mainly in low-technology products, whereas their followers, the
industrializing East Asian countries, slightly gained from the rise of China as its low-tech export structure changes
toward higher quality. More recent studies with a coverage of the post-WTO accession period of China have also
concluded with different effects of China’s export rise. Using a gravity model Kong and Kneller (2016) reported
evidence of a positive relationship between Chinese and its Asian neighbors’ exports, that countries with greater
human capital endowments tended to benefit most from China’s export rise.

In these regional studies, it is emphasized that the impacts of China’s rise on the other countries in the same
region closely depend on China’s production and export upgrade. In this context, a study of IMF (2011), which
compared the similarity indices of a global sample of countries, revealed that China’s export basket comprised a
variety of products that some of them were similar to those of advanced countries and some others overlapped
with those of developing countries. This also explains why China effect on different countries is inconclusive.
Therefore, likely for this reason, some studies tried to investigate the China effect by going details in the sectoral
disaggregation and by using micro-level data. One of this kind studies is that of Wei and Chunming (2012)
which conducted a revealed comparative advantage (RCA) analysis of 114 Chinese manufacturing industries for
a period spanning from 2002 to 2009 in the world market and the United States market based on the standard
international trade classification (SITC) and technology level decomposition. They found that types of Chinese
manufactured products with a comparative advantage in both markets were increasing. In the world market, even
though the comparative advantage of Chinese medium technology products had largely improved, most of the
products with comparative advantage were low technology products. A study of Greenaway ez al. (2008) used a
gravity model to explore whether and how the growth of China’s exports was displacing exports of other Asian
countries to third markets over the period 1990-2003. They found that the displacement cause of China effect
varied across Asian countries and in the trade with different countries.

In the literature covering the China effect on Turkey, studies predominantly focus on the export mechanism of the
China effect. Using the gravity modeling, Hanson and Robertson (2008) examined the impact of China’s growth
on developing countries (including Turkey) that specialized in manufactures exports and thus they were likely
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exposed to the adverse consequences of China’s export growth. They identified that China’s export expansion has
represented only a modest negative shock over the period of 2000-2005.

As one of the Turkey-specific studies, Seymen and Simgsek’s (2006) paper analyzed and compared the competitiveness
and the pattern of trade flows/trade specialization of Turkey and China in the OECD market using different measures
of RCA for the period of 1995-2002. They found that both countries generally had higher RCA indices in mainly
labor-intensive industries. More specifically, both Turkey and China had high RCA, and hereby, they tended to
compete in especially textiles sectors in the OECD market. Export similarity and competitiveness comparisons
of a study of Erlat and Ekmen (2009) revealed some origins of China effect on Turkey in the European Union
market. In raw material intensive goods, China had a high export similarity with Turkey. Moreover, Turkey’s export
structure was also similar to that of China in the products for which Turkish exports had relatively higher prices.
Their study supported the existence of a strong competition between Turkey and China in the labor-intensive
products. Akkemik and Géksal (2010) investigated whether Chinese exports crowded out Turkish exports in
world markets during the period 1990-2006 using extended gravity model in which they called Chinas export
spread as “China factor”. They found that, in general, Chinese exports did not crowd out Turkish exports. One
of the studies that consider sectoral China effect on Turkey is that of Terregrossa and Génel (2014). Their paper
used RCA indices and examined Turkey’s competitiveness in the automotive network in the European Union
(EU) market where Turkey tended to face a competition with countries like China. Their results revealed that as
a result of global shifts and dislocation in the European automotive network, Turkey hosted the assembly of many
automotive products. They concluded that both the share and competitiveness of Turkish exports of automotive
products to the EU-15 market had been increasing since the 2000s compared to China.

4. Analysis of the China Effect for Turkey
4.1. Similarity Analysis

In the first part of the analysis, the extents of the similarities (and differences) of the exports of China and Turkey
are demonstrated by comparing their revealed comparative advantage, trade complementarity, and export market
penetration indices. The revealed comparative advantage (RCA) index that is popularized by Balassa’s studies (e.g.,
1965; 1991) is a measure of a country’s relative advantage or disadvantage in an industry as evidenced by actual trade
flows. Traditionally, the RCA index is calculated using a formula shown in Equation 1 (World Bank, 2013, p. 9).

x; /Xl./.
RCA, =11

1
X /XW. M

Where x is the value of exports of product 4 from country i to destination j, and X is total exports from i to j,
while w indicates the world as the origin. An RCA index between 0 and 1 indicates a comparative disadvantage
while an index greater than 1 indicates a comparative advantage. Comparison of the RCA indices of different
countries also provides information about if they tend to compete. The RCA indices of China and Turkey in Figure
6 demonstrate how the competitiveness levels of the countries measured by comparative advantages change over
sectors and periods. In the textile and clothing sectors, both Turkey and China have high RCA values that refer to
a severe competition between these countries in this sector. This situation reverses in the chemicals in which both
countries have low RCA. In the sectors of minerals and food products, even Turkey’s RCA indices are relatively
higher, they are going downward referring to a trend where Turkey is losing its competitiveness in these sectors
in which China has a disadvantage. One of the promising sectors for Turkey’s export performance is machinery
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and transport equipment in which Turkey’s RCA has been increasing without a China threat. A similar situation
is true for China in the electronics sector in which Chinas RCA is much higher than that of Turkey which has
a revealed disadvantage.
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Notes: Product codes in the Standard International Trade Classification-SITC (Revision 4) are as follows. i) Textiles and clothing: 26+65+84,
ii) Minerals: 27+28+68, iii) Chemicals: 5, iv) Food products: 0+1+22+4, v) Electrical machinery and electronics: 75+76+77, vi) Machinery
and transport equipment: 71+72+73+74+78+79. Details on the SITC codes, see United Nations (2006).

Figure 6. Revealed Comparative Advantage (RCA) Indices of China’s and Turkey Global Exports in Different Industrial
Clusters, 1992-2016 (Source: WB-WITS, 2018).
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The trade complementarity index (TCI) indicates to what extent the export profile of a country matches, or
complements, the import profile of another country. A high index indicates the potential of mutual gains of
countries from an increasing trade between them while a lower TCI means these countries are natural competitors.
The TCI is calculated mathematically by a formula shown in Equation 2 (World Bank, 2013, p. 19).

} 2

where x is the value of exports of product £ from reporter country, and X is country s total exports. Partner

Mk X
M X

J i

TCI, = 100[1—;

country ;s value of imports of product 4 is given by 7, and its total imports value is denoted by M. TCI takes
values between 0 and 100. A score of 100 indicates ideal trading partners whereas a score of 0 indicates that the
two countries are perfect competitors. In Table 1, the extents of mutual matches of export and import flows
between China and Turkey are reported. In Table 1, it is seen that Turkey’s (China’s) exports do not match that
much with Chinas (Turkey’s) imports which implies that these countries tend to compete rather than to become
a trade partner. Additionally, the values in the last two columns in Table 1 indicate an increasing intra-industry
trade (IIT) for both countries since exports and imports highly match within the same country.

Table 1. The Indices of Trade Complementarity Between China and Turkey, 1992-2016

The extent to which The extent to which | The extent to which China’s | The extent to which Turkey’s

Turkey’s exports China’s exports match exports match China exports match turkey’s

match China’s imports Turkey’s imports imports (II'T Indicator) imports (II'T Indicator)
1992 38.36 44.41 48.55 40.63
1994 40.97 44.68 49.03 42.28
1996 41.01 49.39 54.13 44.2
1998 42.07 52.53 56.19 47.3
2000 41.13 53.56 59.94 48.91
2002 42.17 54.13 64.17 51.89
2004 41.01 51.77 66.88 58.81
2006 42.14 51.48 65.63 59.66
2008 41.24 49.7 62.24 62.19
2010 43.94 49.92 61.1 61.7
2012 44.07 49.29 61.1 61.17
2014 46.31 52.85 57.15 62.1
2016 46.35 56.91 61.48 61.35

Source: WB-WITS, 2018.

Export market penetration (EMP) index measures the extent to which a country’s exports spread over the existing
import markets. The formula used to calculate the EMP index is represented in Equation 3 (World Bank, 2013,
p. 34).
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nx,[k
EMP = =% 3)

nm,k

Where 7_is the number of countries to which country 7 exports product 4, and 7 is the number of countries
that import product # from any source. An EMP index ranges from 0 to 100. A value of 100 indicates that the
reporter country exports to every country that imports a particular product while 0 refers to a case where the
country does not export any product in the relevant industry. The EMP indices of all exports in Figure 7 reveal
that, in general, China has gotten access to about two times more import markets than Turkey do. For example,
in 2010, China exported to about 53% of the total import market in the world where Turkey’s exports went to
only around 20% of global markets. This spread of China’s export can be regarded as a sign of the existence of
the displacement threat the China effect.
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Figure 7. Export Market Penetration Indices for Turkey and China, 1992-2016 (Source: WB-WITS, 2018)

4.2. Times Series Analysis of China Effect on Turkey
4.2.1. Model and Variables

In the export demand function of Turkey, in addition to the conventional determinants (exchange rate, foreign
income, and inward foreign investment) of export performance, China’s export rise and FDI attractiveness are
also included in order to capture the FDI and export mechanisms of the China effect. Therefore, the regression
model of the study is specified as follows.

TREX, =a, +a ,TRFDI, +a ,CHEX, +a ,CHFDI, +a ,NEER, +a ;FINC, +e, (4)

Where TREX is Turkey’s total exports of goods and services as a percentage of the gross domestic product (GDP),
TRFDI is the net inflows of FDI in Turkey as a percentage GDP, CHEX is the percentage share of China’s total
exports (in the world) of goods and services in its GDP, CHFDI is the net inflows of FDI in China as a percentage
of GDP, VEER is the nominal effective exchange rates in Turkey, and FINC is the foreign income proxied by the
OECD average of GDP per capita as the United States dollar (USD) at constant (2010) prices. The # subscripts
correspond to the relevant years (1983-2017), a,, is the constant terms, o, -0, are the coefficients of the respective
explanatory variables, and e is the error term. All the variables were measured as change term which eliminated
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the unit roots in the series. All the datasets, except for NEER series, were collected and specified from UNCTAD’s
(2018) database. Following a method of Darvas (2012), the data of NEER was generated by using a formula in
Equation 5.

NEER, =] | NER(i)"” (5)
il

where VEER is the nominal effective exchange rate of Turkish lira (TRY) against a basket of currencies of its trade
partners (N=34 OECD member countries), VER is the nominal bilateral exchange rates measured as an annual
period average of TRY per the foreign currency of the relevant OECD trade partners. In the calculations, NER
(domestic currency per foreign currency) data were taken from the IMF’s International Financial Statistics IME
2018) and the weights of the trade partners were determined by their shares in Turkey’s total exports (not the total
trade) that are collected from UNCTAD (2018). Finally, the calculated annual NEER series was converted into
indices as 2010=100 and included in the analysis in change term as the other variables under study.

4.2.2. Analysis and Results

Before conducting the analysis, each time series variable was controlled for the stationary using the Augmented
Dickey-Fuller (ADF) test. Results in Table 2 reveal that all series are both constant-stationary and trend/constant-
stationary at level. This was an expected result since all the variables were expressed as the change term.

Table 2. Results of ADF Unit Root Test

Constant only Trend and Constant
Variable t-statistic Critical value at ¢-statistic Critical value at Inference

5% level 5% level
TREX -6.597 [0] -6.590 [0]
TRFDI -6.360 [0] 6379 [0] -3.548

-2.951 Stationary at level, i.e.,
CHEX ~4.792 [0] -5.160 [0] 10).
CHFDI -3.639 [0] -4.799 [1] -3.553
NEER -2.997 (0] -3.735 [0] -3.548
FINC -3.835 [0] -4.381 [0]

Notes: Lag lengths were determined based on the Schwarz information criterion and shown in [brackets].

Unreported significant correlations revealed that Turkey’s export performance (7REX) was positively correlated
(0.450) with its FDI performance (7RFDI) and negatively correlated (-0.583) with nominal effective exchange
rate (/VEER) while the other bilateral correlations, in absolute value, were found less than 0.200 and statistically
insignificant at the level of 5%.

Finally, the long-run relationships between Turkey’s export performance and the assumed displacement mechanisms
of the China effect were estimated through the least squares method and results are summarized in Table 3.
Results reveal that Turkey’s export performance is positively associated with its FDI performance and negatively
associated with VEER movements. There are no significant results found for the export and FDI mechanisms of

China effect on Turkey.
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Table 3. The Least Squares Estimation of The Long-Run Relationships between Turkeys Export Performance and Its
Determinants Including the China Effect (Dependent Variable: TREX)

Explanatory Estimated t-stat. p-value Inference
Variable coefficient
TRFDI 0.062 2.551 0.016 | Statistically significant at the level of 5%.
CHEXPORT 0.288 1.605 0.119 | Statistically insignificant.
CHFDI -0.048 -0.886 0.383 | Statistically insignificant.
NEER -0.705 -4.150 0.000 | Statistically significant at the level of 1%.
FINC -0.867 -1.187 0.245 | Statistically insignificant.
C -1.199 -0.622 0.230 | Statistically insignificant.
Examined independent variables explain about the
R-squared 0.514 half proportion of the variance in Turkeys export
performance.
F-statistic 6.122 The overall pattern of the estimated linear regression
lue of model is statistically well-constructed ar the level of
p-value o )
F-statistic 0.000 y i
Durbin-Watson There is no significant autocorrelation in the sample.
stat. 2.017

5. Discussion and Conclusion

As a result of economic reforms and progressive trade liberalization since the late 1970s, China has been achieving
phenomenal export growth and FDI attraction. The rise of China as an FDI and export hub has concerned other
developing countries for the potential declines in their global FDI and export shares. These potential consequences
of Chinas FDI driven-export rise, which is named as the China effect, has generated a literature that has grown
especially after China’s accession to the World Trade Organization. The research interest in the China effect has
primarily centered around the other countries from the East Asia region and apparently ignored the potential
displacement effects of China’s magnificent FDI and export performance on other emerging industrial countries
like Turkey, whose export basket is similar to that of China. This paper, thus, focused on the FDI and export
mechanism of the China effect on Turkey’s export performance. To this end, first, the export competitiveness of
China and Turkey was compared based on the indicators of revealed comparative advantages, trade complementarity,
and export market penetration. Then, a time series analysis was carried out to estimate an expanded form of
Turkey’s export demand function in which Turkey’s export performance which was proxied by its total exports
as a percentage of the gross domestic GDP was determined by both the traditional factors (the nominal effective
exchange rates, foreign income, net FDI inflows) and by the mechanisms of China effect (the percentage share of
China’s total exports in its GDP and net FDI inflows to China).

Results of the similarity analysis revealed that both Turkey and China had comparative advantages in so-called
labor-intensive industries such as the textile and clothing sectors. One of the promising sectors for Turkey’s export
performance is machinery and transport equipment in which Turkey’s RCA has been increasing without a China

threat. These findings are consistent with the prevailing evidence of previous studies. Therefore, Turkey needs to
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maintain its comparative advantages in this sector. Moreover, in order to ease the competitiveness pressure of China,
Turkey needs to upgrade its existing export basket toward higher technological contents. This need becomes more
meaningful when the high overall similarities between China’s and Turkey’s export structures are considered together
with the spreading penetration of China’s exports in the world. Results of the regression analysis conducted on an
annual dataset of Turkey’s export-led industrialization experience over the post-1980 period provided no significant
support for the validities of the export and FDI mechanisms of China effect on Turkey. On the other hand, it was
found that Turkey’s export performance was positively associated with its FDI performance. This finding emphasizes
the need for Turkey to find out effective ways to attract FDI to increase its export performance. The significant
negative relationship between the exchange rate and export performance is consistent with Turkey’s export pattern
which can be characterized by a higher import dependency. This also explains why the currency depreciation (i.e.,
the increase of exchange rates) in Turkey do not improve the trade balance. Likewise, this evidence explores the
necessity of structural change in production toward capital products beside consumer products to eliminate the

economic fragility stemmed from the persistent huge trade deficits in Turkey.
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INFORMATION OVERFLOW IN FOREIGN TRADE /
DIS TICARETTE BILGI TASMASI

Mehmet Aydiner’

Abstract

The purpose of this study is to examine whether there exists export spillover effect among NUTS 2 regions of
Turkey. The study was based on 2002-2017 period foreign trade data of Turkey. The method used in the study is
Spatial Panel Data. Spatial Weight Matrix was constructed by using queen contiguity rule. LM test was used to
determine existence of spatial effect among regions and to choose the best proper spatial model between Spatial
Lag Model (SAR) and Spatial Error Model (SEM). LM test result indicates that there exists weak spatial effect
among NUTS2 regions and the best model is SEM. Hausman test indicates the best model for the study is fixed
effect panel model. Spatial auto correlation coeeficient A for NUTS2 is 0.085.The estimation results of SEM Panel
Model for NUTS2 suggests that %1 increase in public investments rises export 0.48%, 1% increase in number

of exporter and private investments boost export 0.73% and 0.82 % respectively.

Keywords: Export, Spatial Panel, Spatial Dependence, Spatial Error Model, Spatial Lag Model

1. Giris

Son dénemde yeniden giindeme gelen ticaret savaglari, hem gelismis hem de gelismekte olan iilke tiim tilkeler icin
uluslararas: ticaretin iilkelerin ekonomileri icin hayati bir 6nem tagidigini bir kez daha gostermistir. Ekonomik
anlamda ilkeler i¢in refahlarini arurmak icin nemli bir arag olmasinin yaninda uluslararas: ticaretin ayni zamanda
siyasi bir silah olarak da kullanildig bir kez daha hatirflanmigtir. Uluslararas: ticarette rekabet iiriin kalitesi, fiyat
gibi temel parametrelerden uzaklasmaya daha cok ticaret savaslarinin esasina uygun olarak tarifeler iizerinden

gotiiriilmeye baglamustr.

1945 sonrasinda biitiin diinyanin biiyiik ugras verdigi uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi ve kolaylagtirilmas:
temel amacindan uzaklagilmaya baslanmigtir. Tarife savaglarina dénmeye baglayan bu durum yiiksek dis ticaret
agiklari olan genel olarak da ciddi cari agiklart bulunan ve kalkinmalarini siirdiirebilmek icin yabanci sermaye ve

teknolojiye ihtiyact olan gelismekte olan iilkeler iin daha yikici sonuglara sebep olabilmekeedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak énemli cari agig1 bulunan, yabanct sermaye girisine ihtiyaci olan Tiirkiye ticaret
savaslarindan énemli diizeyde etkilenmesi muhtemel iilkelerdendir. 1980 yilindan beri dis ticarette liberal politikalart
benimseyen, ihracata dayali biiyiime modelini uygulayan Tiirkiye cari agig1 kapatmanin en 6nemli araglarindan

biri olan ihracat arturmak icin degisik politikalar ve destek mekanizmalari uygulamustir.

1 (Adnan Menderes University), maydiner@adu.edu.tr
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Son 40 yildir uygulanan politikalar sayesinde Tiirkiye'nin ihracat bu dénemde hizla artmustir. 2017 yilinda 157
milyar dolar diizeylerine ulagmigtir. Ancak 2017 yilinda ithalat 234 milyar dolar olarak gerceklesmis, dis ticaret
acig1 75 milyar dolarin {istiine ¢ikmustir.

Tablo 1: Yillara gire Dig Ticarer (Milyon$)

2013 2014 2015 2016 2017
Thracat 151 802 157 610 143 838 142 529 157 000
[thalar 251 661 242 177 207 234 198 618 233798
Toplam DTH 403 463 399 787 351 073 341 147 390798

Kaynak: TUIK

Bu dénemde ihracatgt sayist 70 bin seviyesine yaklagirken, ihracat yapilan tilke, bélge ve serbest ticaret bélgesi
sayist 240 civarina gelmistir. [hracatin tamamina yakininin 6zel sektor firmalari tarafindan yapildigindan pazar
sayisinin artirilmast, yeni tiriinler gelistirilmesi, mevcut kapasitenin artirilmasina yonelik olarak firmalara ¢ok sayida
ve tiirde destekler saglanmugtir.

Thracatin agirlikli olarak 6zel sektor eliyle yapilmast nedeniyle iilkenin ihracat basarist firmalarin ihracat basarilarina
baglt hale gelmistir. Firmalar, iilkenin ve bulunduklart bslgenin ihracat diizeyini ve basarisini belirlemektedir. Basarilt
ihracat firmalarinin ve ihracat basarist yiiksek bolge veya illerin ortaya ¢tkmasi ihracat performansi diisiik veya hi¢
olmayan diger bélgelerin ve firmalar icin 6rnek olusturmus, bu firmalarin ve bélgelerin de ihracata yonelmelerini
tegvik etmistir. Diger taraftan ihracat performanst yiiksek bélgelerin birbirlerine komsu olduklari gozlemlenmekeedir.
Tiirkiye'nin ihracatinin lokomotifi durumundaki Istanbul iline komsu Kocaeli, Sakarya, Tekirdag gibi illerin ihracat
zaman iginde belirgin olarak artmistir. Ayni sekilde Izmir-Manisa, [zmir-Aydin-Denizli, Bursa-Bilecik-Eskisehir
gibi ornekleri 6rneklere bakildiginda bolgelerin veya illerin komsu illerin ihracat performansindan etkilendigi ve

etkiledigi gorilmektedir.

Bolgelerin ekonomik faaliyetlerinin birbirlerinin ekonomik faaliyetleri tizerindeki etkisi uzun yillardir bir aragtirma
konusudur. Bir bolgedeki degisik ekonomik ve sosyal gelismelerin komgsu bolgeleri nasil etkiledigi ya da komsu
bolgelerden nasil etkilendigi gok sayida calismada arastrilmustir.

Bu caligmada Tiirkiyedeki 26 Diizey2 bélgelerinin birbirlerinin ihracat performanslarini tizerinde etkisi olup
olmadig incelenmistir. Bu baglamda 26 Diizey2 bélgesinin 2022-2017 yillari arasindaki dis ticaret verileri ile
aciklayici degisken olarak modelde bolgelerdeki kamu yatirimlart ve tegvik belgeli yatrim verileri kullanilmustir.

Literatiir

Mekansal etki konusunda degisik tilkeler iizerine yapilmis degisik konularda ¢aligmalar bulunmakreadir. Dis ticaret
{izerine yapilan calisma ise yok denecek kadar azdir. Bu ¢alismalardan Aitken(1997) “Yerel Thracat Tasmasi”
hipotezinde bir firmanin ihracat¢i olma ihtimalinin ¢evresinde ¢ok sayida ihracat¢t bulunmast halinde artugini ileri
siirmiigtiir. Mittelstaedt (2003) cografi olarak yogunlagmig sekedrlerdeki firmalarinin daginik olanlara gre ihracat
yapma ihtimallerinin daha giiclii oldugunu bildirmistir. Bu caligma ayrica sehirlerin firmalara pazarlama imkani
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genigligi ile buna bagl 6l¢ek ekonomisi avantajlarint sundugunu belirtmistir. Kentsel bolgelerde birbirini tamamlayan
firmalar gogalirken, sektorel kiimelenmelerde artmaktadir. Bu bolgelerdeki firmalar icin is yapma maliyeti diiserken,
tedarikei firmalarindan alinan girdilerin tagima, koruma maliyetleri azaldig icin girdi maliyetlerini azaltmaktadur.
Bu kolayliklar firmalarin bityiime ve varliklarini siirdiirme ihtimalini arturmaktadir. Diger taraftan bu kolaylik ve
avantajlar ile tiretim artirilirken pazar genigletilmekte bunun sonucunda ihracat yapma ihtimalleri de artmaktadur.
Greenway (2008) ihracatgi firmalarin sektorel ve bélgesel yigilmalarinin diger firmalarin ihracat¢i olmalarini
olumlu etkiledigi gostermistir. Koenig (2009) Fransadaki firmalar i¢in yerel mekénsal etkinin oldugunu ve ¢evrede
ihracatgi firmalarin bulunmasinin diger firmalarin da ihracat faaliyetine baglamalarina olumlu katki yapug sonucuna
ulagirken, ancak bu ¢evresel etkinin firmalarin ihracat performans tizerine etkisi olmadigini bildirmistir. Harasztosi
(2011) Macaristan'daki firmalar {izerine yaptg: calismada cevrede ihracatgt firmalarin bulunmasinin diger firmalarin
ihracat¢t olmalarini tegvik ettigi, mekansal etkisinin olumlu yonde katki yapugi sonucuna ulagmigtir. Anderson
(2009) Isveg’te bulunan firmalar iin, evrede ihracatgi firmalarin bulunmasinin ticari aglar veya mekansal bilgi
yayilmasi sayesinde yerel firmalarin ihracat faaliyetine girme maliyetini diisiirdiigiinii, bu imkén sayesinde kiigiik
firmalarin ihracatct olmalarinin daha kolay hale geldigini bildirmistir. Aitken (1997) Meksikadaki iiretim tesisleri
verilerini kullanan arastirmasinda, bir bélgede ihracatgi firmalarin kiimelenmesinin olmasinin ihracat¢ olmayan
bir firmanin ihracatgt olmasina katkisinin olmadigini tespit etmistir. Bernard(2004) ise Birlesik Krallik'taki firmalar

icin cografi bilgi tasmalarinin firmalarin ihracatgt olmalari ihtimalini artirmadigs sonucuna ulagmistir.

Belirli bir bslgede bulunan firmalarin birbirlerinin ihracat¢i olmalarina etkisini inceleyen yukaridaki caligmalarin
yaninda bolgelerin birbirleri iizerine etkisini inceleyen calismalardan Banno (2015) Italya Diizey3 bolgeleri
diizeyinde yapilan arastrmada cevredeki bélgelerde ihracatgi firma bulunmas: sayesinde olusan mekénsal ihracat
bilgi yayilmalarinin diger bélgelerdeki firmalarin hem ihracatci olmalarina katki sagladigini, hem de ihracatgi olan

firmalarin ihracat miktarlarinin artmasina olumlu katk: verdigini tespit etmistir.

2. Mekansal Model

Mekansal analizin éziinti “ Bir bolgede meydana gelen sey komsu bolgede meydana gelen sey ile iligkilidir.” seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Bu durum daha 6zlii olarak Cografyanin Birinci Kanunu “ Her sey bagka her sey ile
iliskilidiy, ancak birbirine yakin olan seyler daba ¢ok” seklinde tanimlamigtir.

Mekansal etki bulundugunda “EKK hata terimlerinin iliskisiz oldugu varsayim1” gegersiz hale gelmekeedir. Diger
taraftan bagimsiz gozlemler varsayimi da ihlal edilmektedir. Sonugta elde edilen tahminler etkin degildir ve yanl
bir kestiricidir. Bu sebeplerle ekonometrik analizlerde mekénsal etkinin de hesaba katilmasinin gerekliligi 1970 ve
1980 yillarda gok sayida aragtirmaci tarafindan dile getirilse de konuya son yillara kadar gerekli 6nem verilmemitir.
Ancak son yillarda ekonometrik analizlerde mekansal etkinin de dikkate alinmast gerektigi goriisii oldukea kabul
gormiistiir. Ozellikle 1990 sonra bu konuda ¢ok sayida calisma yapilmistir.

2.1. Mekansal Agirlik Matrisi

Mekansal etkilesim veya bagimlilik, mekéinsal agirlik matrisi (W) ile ifade edilir. Wy, komsu bolgelerdeki bagimli
degisken y'nin ortalama mekansal agirligini gostermektedir. Komguluk durumuna gore veya uzakliga gore olusturulan

(NxN) boyutundaki agirlik matrisindeki elemanlar satr ve siitunlardaki dgelerin sinirdas veya komgu olup olmadigini
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gostermektedir. Mekansal bagimlilig1 ekonometrik analize d4hil etmek i¢in mekansal gecikme operatérii kullanilir ve
bu gecikme operatorii, komsu konumlardaki rassal degiskenlerin agirliklandirilmig bir ortalamasidir (Zeren 2013).

Mekansal Agirlik Matrisi [Wy] = 2]'N=1 wi; ¥j seklindedir. (1)

Bu ¢alisma icin vezir komguluk kurali esas alinarak Diizey2 Bélgeleri i¢in 26x26, boyunda agirlik matrisi
olusturulmustur. Panel veri modellerinde yatay kesit veri i¢in olusturulan agirlik matrisinin karesi alinarak panel
veri agulik matrisi olusturulmast gerekmekeedir. Bu calismada Panel Veri Yontemi icin kullanilan agirlik matrisleri
ise hazirlanan esas itibariyla yatay kesit veri i¢in hazirlanmug olan 26x26 boyutundaki agirlik matrisi Stata Programi
ile genisletilerek olugturulmugtur. Konunun daha iyi anlagilmasina yardimci olmast amaciyla asagida yatay kesit ve
panel veri agirlik matrislerine bir 6rnek verilmigtir. Caligmada Stata Paket Programi kullanilmigtir.

Sekil 1: Ornek Yatay Kesit Agirltk Matrisi (4 Bolge)

|1 2 3 4
1o 1 1 1
|1 0 1 0
1 1 0 1
|1 0 1 0

Sekil 2: Ornek Panel Veri Agirlik Matrisi: (4 Bilge)

(D 2 3) 4
| | I | I
M]0000[1000[1000[100 0|
10000[0100[0100[010O0 ]
10000[0010[0010[00T1O0|
10000[0001[0001[000T1|
| | I | I
2]1000[0000[1000]000O0 |
101 00[0000[0100[000O0O |
10010[0000/0010[000O0 |
10001[0000[0001]000 0|
| | I | I
3)]1000[1000[0000[100 0|
101 00[0100[0000|0T10O0 |
10010[0010[0000[00T1O0|
10001[0001/0000[00O0T1|
| | I | I
@]1000[0000[1000[000O0 |
101 00[0000/0100[000O0O |
10010[0000[0010[000O0 |
10001[0000[0001]000 0|
| | | | I
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2.2. Mekansal Bagimliligin Modellenmesi

Mekansal Bagimlilik Mekansal Gecikmeli Siire¢ ve Mekénsal Hata Siireci olmak iizere iki ana siire¢ iizerinden
modellenebilir. Yatay kesit veri Mekansal Gecikmeli Stirec,

yi= pWyi+ Bxi + uj ui~N (0,00 (2)
Seklinde tanimlanabilir.

Mekansal ekonometrik modeller olusturulurken gecikmeli bagimli degisken, agiklayict degisken olarak modele dahil
edilir. Y, (nx1)boyutlu konumlar boyunca gozlenen bagimli degisken vekedriidiir ve x, (n x k)boyutlu agiklayict
degiskenler vekedriidiir. W,(nxn)boyutlu mekansal agirlik matrisidir. P komsu konumlardaki y’lerin ilgili konumdaki
y tizerindeki etkisini 6lgen otoregresif parametredir ve cogu durumda -1<p<1 kabul edilir. (Zeren 2013:7)

Mekansal Hata Siireci ise,
vi= Bxi + (3)
u; = AWuy; + g€, ~ N (0,09 olarak tanimlanabilir.

A ilgili konumun hata terimi ile komsu konumlarin hata terimleri arasindaki mekansal bagimliligin derecesini

olger ve genellikle 1'den kiigiiktiir.

3. Model

Bolgelerin ihracat performanslari ekonomik ve siyasi gelismeler basta olmak tizere kur ve faiz hareketleri gibi ok
sayida digsal faktore, ihracat¢i firmalarin yapisi, ydnetim ve pazarlama politikalari gibi ¢ok sayida da icsel fakeore
baglidir. Bu ¢alismada bu tiimiiniin faktorlerin bélgeler icin ayni oldugu kabul edilerek bolgelere dzgii degerler
alan degiskenler kullanilarak bir model olusturulmustur. Bu kapsamda bélgelerdeki kamu yatrimlarinin ihracat
{izerinde etkisi olabilecegi varsayimu ile kamu yatirim1 bir bagimsiz degisken olarak modele eklenmistir. [hracat
siireg iginde artan bolgelerde ihracatci firma sayist da artig gostermektedir. Thracatin faaliyetinin dogast geregi
bolgelerdeki ihracatct firma sayisindaki degisikliklerin ihracat hacmini de etkileyeceginden ihracatci firma sayist
bagimsiz degiskenlerden biri olarak secilmistir. Tiirkiyede uygulanan tegvik sisteminin ana hedeflerinden biri
tiretim ile birlikte tegvik kapsami yatirimlar yoluyla bolgenin ihracatni da artirmakur. Tegvik belgeli yatirimlarin
artmasinin veya azalmasinin bolgenin ihracatini da etkileyeceginden bu ¢alismada tegvik belgeli yatrimlar bagimsiz

degiskenlerden biri olarak modele dahil edilmistir

EXjc = KYTj + FS;; + TES;_4 4)

EX, : i Bolgesinin t Donemindeki [hracati Logaritmast

KYT,  :iBolgesinde t Donemindeki Kamu Yatirimlart Logaritmast
ES, : i Bolgesinde t Dénemindeki Thracatgi Firma Sayist Logaritmast

TES, | : i Bolgedeki t-1 Donemindeki Tesvik Belgeli Yatirim Logaritmasini gosteri.
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4. Veri

Tiirkiyede bulunan 26 Diizey2 Bolgesinin 2002-2017 dénemine ait ihracat, ithalat, ihracatci firma sayist ve tesvik
belgesi kapsami1 yatirim verileri kullanilmistr. Verilerin logaritmasi alinarak degiskenlerin hassasiyet diizeyleri
hususunda yorum yapilabilmesi de amaglanmigtr. Modelde kullanilan veriler icin Yatay Kesit Bagimlilik Testi,
Degiskenler i¢in Birim Kok Testi ve Esbiitiinlesme Testi uygulanmustir. Test sonuglarina gore yatay kesit bagimlilik
tespit edilemezken degiskenlerin diizeyde duragan olmadig birin farklarinda duragan hale geldikleri goriilmiistiir.

Degiskenler arasinda egbiitiinlesme bulunmaktadir.

Tablo 2: Ihracat Panel Birim Kok Testi Sonuclar:

Test

Diizey P-Degeri

Birinci Fark P-Degeri

Levin, Lin &Chu 0.1989 0.0000
Im, PesaranandShin W-stat 0.1909 0.0000
ADF - FisherChi-square 0.1889 0.0000
PP - FisherChi-square 0.1994 0.0000

Tablo 3: Kamu Yatirim Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Test Diizey P-Degeri Birinci Fark P-Degeri
Levin, Lin &Chu 0.0766 0.0000
Im, PesaranandShin W-stat 0.0564 0.0000
ADF - FisherChi-square 0.0800 0.0000
PP - FisherChi-square 0.0991 0.0000

Tablo 4: Firma Sayis: Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Test Diizey P-Degeri Birinci Fark P-Degeri
Levin, Lin &Chu 0.1000 0.0000
Im, PesaranandShin W-stat 0.2346 0.0000
ADF - FisherChi-square 0.0445 0.0000
PP - FisherChi-square 0.0760 0.0000

Tablo 5: Tesvik Belgeli Yatirim Panel Birim Kok Testi Sonuglar:

Test Diizey P-Degeri Birinci Fark P-Degeri
Levin, Lin &Chu 0.0316 0.0000
Im, PesaranandShin W-stat 0.9399 0.0000
ADF - FisherChi-square 0.9454 0.0000
PP - FisherChi-square 0.9064 0.0000
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Tablo 6:Pedroni Esbiitiinlesme Testi (EX, KYT, TES, FS)

Statistic P 'W. Statistic P
Panel v-Statistic 0.008434 0.4966 -1.602188 0.9454
Panel rho-Statistic 1.480157 0.9306 1.731667 0.9583
Panel PP-Statistic -1.883426 0.0298 -3.758697 0.0001
Panel ADF-Statistic -2.318953 0.0102 -4.715646 0.0000
Grouprho-Statistic 3.826988 0.0099 - -
Group PP-Statistic -3.659523 0.0001 - -
Group ADF-Statistic -4.452130 0.0000 - -

5. Bulgular

Diizey 2 bolgelerinin birbirlerinin ihracat performanslari tizerine etkisini arastirmak icin nce En Kiigiik Kareler
(EKK) tahmini yapilmistir. Daha sonra Mekinsal Hata Modeli (SEM) ve Mekénsal Gecikme Modeli (SAR)
tahmini uygulanmistir. Sonuglar Langrange Carpani (LM) Testi Mek4nsal Hata Modelinin gegerli oldugunu; yani
bolgelerarasi korelasyonel iliskiyi ifade eden mekansal bagimliligin ana modelde degil; hata terimlerinde oldugunu
gostermekeedir. LM test sonuglari Tablo-7'de verilmistir.

Tablo 7: Mekinsal Bagimlilik Testi Sonuglar:

Deger P-Degeri
LM, . 0.4511 0.407
LMR,,. 0.2002 0.553
LM, .. 58.5005 0.0000
LMR, . 61.1119 0.0000

Mekansal etkisinin tespit edilmesinden sonra ise, panel veri modelinde, Sabit Etkiler ve Rastsal Etkiler Panel
Modellerinden hangisinin kullanilacagini tespit etmek i¢in Hausman Testi uygulanmigtir. Tablo-8'de verilen sonuglar
uygun modelin Sabit Etkiler Mekansal Panel Veri Modeli oldugunu gostermekeedir.

Rassal Etkiler Mekansal Gecikmeli Panel Modeli'nin fonksiyonel formu soyledir:

EX = BO +pWEX + BIKYTit + |31FS Wt BSTES“_ +u (5)

1
Rassal Etkiler Mekansal Hata Panel Modeli’nin fonksiyonel formu ise soyledir:
EX =B, + B KYT, +BFES, + B3TESit-1 +u, (6

u, =AWu € ,E(€ i[) =0, Var (€ it) = o’

Mekinsal ekonometride temel olarak iki model bulunmakla birlikte her iki modeli de birlestiren Durbin Watson
modeli vardir. Bu ¢aligmada mekansal hata modelinin gecerli oldugu mekansal gecikme modelinin uygun olmadig:
bagtan tespit edildiginden her iki modeli de iceren DW modelinin sinanmasina gerek kalmamustir.
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Tablo 8: Diizey2 Tahmin Sonuglar1

OLS SAR-FE SAR-RE SEM-FE SEM-RE

3.456 1.03248 1.156

C (0.0000 | (.50 | T (0.001)
0.3355 0.0917 0.0974531 0.4802879 0.5356

KYTk (0.000) (0.070) (0.079) (0.000) (0.000)
0.6571 0.1508 0.134826 0.73253488 0. 8928

ES R (0.000) (0.2006) (0.274) (0.000) (0.000)
0.06021 0.0582149 0.0605885 0.8266066 0.06612

TES, | (0.000) (0.039) (0.036) (0.0778) (0.015)
0.085534 0.0959

SpatAut. () | e e e (0.001) (0.000)

0.2581717 0.2474

SpavAut. (p) | e (0.000) ©oo00) | T | T

R? 0.8961 0.7911 0.79 0.8977 0.8999
Hausman Test 33.50 (0.0000)

Sabit Etkili Mekansal Panel modeli tahmin sonuglarina gore, mekénsal otokorelasyon katsayst (A) 0.0855dir.
Katsayisinin istatistiki olarak anlamlidir. Katsayinin isareti pozitif oldugundan bélgelerin ihracati arasinda pozitif
yonlii bir etki bulunmaktadir. Bu sonug bélgelerin birbirini ayni yonlii etkilediklerine isaret etmekeedir. Katsayinin
cok kiiciik olmast etkinin de kiicitk oldugu gdstermekeedir. Komsu bolgelerde ihracatin artmast séz konusu bir
bélgedeki ihracatin artmasina katki saglamaktadir.Diizey2 bélgeleri icin kamu yatirimlarinin %1 artmast ihracat
%0.4802 artirmaktadir. Thracatgi firma sayisinin %1 artmast ihracatin %0.7325, tesvik belgeli yatrimlarin %1
artist ise %0.8266 artmasini saglamaktadir.

6. Sonug

Bu ¢alismada bélgelerin birbirlerinin ihracat performansini etkileyip etkilemedikleri, bélgeler arasinda mekinsal
etkinin olup olmadig arasurnlmistir. Bu kapsamda Tiirkiyedeki 26 Diizey bolgesi Mekansal Panel Veri Yontemi
kullanilarak incelenmistir. MekAnsal agirlik matrisi vezir komgulugu kuralina gére olusturulmustur. Diizey2 bélgeleri
igin kamu yatirimlarinin %1 artmast ihracati %0.48 artirmaktadir. Thracatgi firma sayisinin %1 artmast ihracatin
%0.73, tesvik belgeli yaurimlarin %1 artgt ise %0.82 artmasint saglamakeadir

Diizey?2 bélgeleri i¢in yapilan LM testi sonuglart uygun Mekénsal Ekonometrik Modelin Mekansal Hata Modeli
(SEM) oldugunu gostermekeedir. Bolgelerarasi korelasyonel iliskisi yani mekansal bagimliligin ana modelde degil;
hata terimlerindedir. Hausman Testi sonuglarina gore ise uygun panel veri modeli ise Sabit Etkili Panel Veri
Modelidir. Sabit Etkili MekAnsal Panel Veri Modeli tahmininden elde edilen sonuglara gire; mekansal otokorelasyon
katsayist () 0.085'dur. Katsayisinin istatistiki olarak anlamlidir. Katsayinin isareti pozitif oldugundan bélgelerin
ihracat arasinda pozitif yonlii bir etki bulunmakradir. Katsayinin ¢ok kiigiik olmast etkinin de gok kiigiik oldugu
gostermektedir. Komgsu bélgelerde ihracatin artmasi soz konusu bir bolgedeki ihracatin artmasina katki saglamaktadir.
Diizey2 bolgeleri igin bolgedeki kamu yatirimlarinin %1 artmast ihracatt %0.48 artirmaktadir. Thracatgr firma
sayisinin %1 artmasi ihracaun %0.73, tesvik belgeli yaturimlarin %1 artgt ise %0.82 artmasini saglamakeadir.
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Bolgelerin birbirlerinden 6grenmeleri hem bélgelere hem de tilkeye yarart olan bir olumlu digsallikair. Bilgi tagmas:
olarak tanimlanabilecek bu durum bélgelerin birbirlerinin deneyim ve bilgi birikimlerinden yararlandiklarini,
bir bélgedeki ekonomik faaliyetin digerini etkiledigi ve etkilendigini gostermektedir. Bolgelerdeki meveut bilgi
birikiminin paylagilmasi para, zaman ve enerji kayiplarini engelleyerek bolgelerin veya firmalarin daha etkin ve
hizli sonuglar almasina dis ticaret bazinda alindiginda daha cok ihracat yapmalarini saglayacakur. Bu sebeplerle
devletin ve ozellikle ihracat ile ilgilenen ihracatci birlikleri gibi kurumlarin firmalar veya bélgeler arasinda bilgi ve
tecriibe paylasiminin yollarini agmast yararli olacakur. Diger taraftan devletin bélgesel bazda ihracat artict daha fazla
destekler saglamast hem bu destegin saglandigi bolge hem de bu bélgeye komsu bélgelerde olumlu katki: yapacakur.
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EMPLOYMENT PROBLEMS OF SYRIAN REFUGEES /
SURIYELI SIGINMACILARIN ISTIHDAMINDA
SORUNLAR

Alaeddin Bobat!, Sadettin Yilmaz®

Abstract

After the Syrian civil war that started in 2011, about 10 million people had to go out of country borders because
of their life safety. Nearly 4 million of these refugees are in Turkey. Turkish Republic government which about 4
million Syrian refugees are hosting for 7 years has been worked to solve the employment problem. One of these
solutions is the amendment work in the old legislation on the study of strangers who cause troubles to solve
problems related to working life. In this context, the “International Labour Law” dated August 13, 2016 and
numbered 6735 have been enacted. Working life of foreigners in Turkey has been considered with this law in a
legal framework. However, there are great debates as to whether this law is still achievable in the current conditions.
This article examines possible developments by comparing different views.

Keywords: International Labour Law, employment of refugees, Syrian refugees

1. Giris

Suriye'de hiikiimeti protesto amagli gosteriler 2011 yili bahar aylarinda baglamistir. Bu gosteriler kisa bir siire
sonra catismalara, catismalarin biiyiimesi ile de biiyiik bir i¢ savasa doniismiistiir. I¢ savagin getirdigi karmasa ve
belirsizlik ortami can ve mal giivenliginin ortadan kalkmasina ve dolayisiyla son zamanlarin en biiyiik gd¢ dalgasina
neden olmustur. Tkinci Diinya Savas'ndan bu yana en derin miilteci krizine yol agan Suriyedeki ¢atisma ortamu,
milyonlarca Suriyeliyi insani yardima muhta¢ hale gelmistir. 7.6 milyon Suriyeli yerinden edilmis ve ek olarak
4,8 milyon kisi Suriye’ye komsu iilkeler olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’a siginmustir(Kaya ve Kirag, 2016).
Yaklasik 4 milyon Suriyeli, Tiirkiye'nin uyguladigs acik kapt politikast, cografi yakinlik, gelismislik ve ortak tarih
gibi gerekeeler ile go¢ hareketliginin en yogun yasandigi tilke konumuna gelmistir.

Bulundugu tilkeyi cogu zaman ekonomik olmak tizere ¢esitli nedenlerle kendi isteg; ile terk ederek bagka bir tilkeye
yasal yollardan giris yapan ve o tilkede yasayan kisilere go¢men denir. En genel siniflandirma ile g olgusu goniilli
ve goniillii olmayan(zorunlu) go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. Géniillii gd¢ daha iyi yasam kogullari gerekeesiyle
kendi istenci ile go¢ edenleri tanimlarken, zorunlu go¢ siyasi miilteciler, siirgiin edilenler ve siginmacilar gibi
yerlerinden edilenleri temsil etmektedir. Suriyeli siginmacilar da, tilkelerinde yasanan i¢ savagtan dolay1 can ve mal
giivenliginin saglanamamasi, yoksulluk, saglik hizmetlerine ulasamama ve ¢ausma ortamindan dolay: zorunlu go¢
edenler sinifina girmekeedir(Atas, 2017). “Yerinden edilmis kisiler” (displaced persons), oturdugu iilke/bolgeyi kendi
istegi veya 6zellikle uluslararasi kurumlarin yonlendirmesiyle terk eden ancak giivenli ve kalict olarak tilkesine geri
dénemeyen insanlardir(Cigekli, 2009). Cok sayida insanin kisa bir siirede yer degistirmesi ise “kitlesel go¢” (mass
migration) olarak tanimlanmaktadir(Peker ve Sancar, 1986).

1 (Kocaeli University), bobatus@gmail.com
2 (Kocaeli University), sadettinyl @gmail.com
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Herhangi bir nedenden dolay: can ve mal giivenligi tehlikede olan ve haksizliga ugrayacag: korkusu ile vatandag:
oldugu tilkenin diginda bulunan, bulundugu tilkenin korumasindan yararlanamayan ve tilkesine donmek istemeyen
kisiler miilteci olarak kabul edilmektedir. Ulkesini terk ederek, miilteci oldugu iddiastyla bir baska iilkeye siginan
fakat heniiz miilteci olup olmadigi hakkinda yetkili kurumlar tarafindan karar verilmemis kimseler ise sigznmac:
adi alunda nitelendirilmektedir (Deniz, 2014).

Tiirkiye'nin cografi konumu, iilkeyi diizensiz gog yollart tizerinde ve ozellikle de AB iilkelerine gecmek isteyen
miilteciler icin kritik dnem tastyan bir yer haline getirmistir. Tiirkiye 1990’lt yillardan bu yana siiregelen Afganistan,
Banglades, Irak, Iran ve Pakistan merkezli diizensiz go¢ hareketlerinin giizergahu tizerindedir(Kirisci, 2003; Igduygu,
2009). Ayrica Karadeniz bélgesindeki insan kagakeiligt faaliyetlerinde varig noktalarindan biridir. Magdurlar genellikle
Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Kirgizistan ve Ozbekistandan gelmektedir. Ote yandan Tiirkiye, bir siiredir
Dogu Avrupadan ve eski Sovyetler Birliginden gelen gd¢menler icin de bir varis tilkesi olmustur. Ciinkii bu gé¢menler
Tiirkiye'yi yeni bir is, yeni hayata acilan bir pencere, Batrda is bulmak icin bir basamak olarak gérmekeedirler.

Her ne tiirde gergeklesirse gerceklessin, gog tilkeler icin bir sorun kaynag olmakta, ancak asil sorun, siginmacilarin
istthdaminda yaganmaktadir. Siginmacilarin bityiik cogunlugunun egitimsiz ve niteliksiz olduklari gz 6niine
alindiginda, her iste caligma firsatlar1 kisitlanmakta ve yasal anlamda calisma olanaklari da sinirli olan siginmacilar
kayit dist islerde calismak zorunda kalmakeadirlar.

Bu ¢alismada, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye kosullarinda istihdam edilmeleri ele alinmakta ve yasal mevzuat ile
gercek durum celigkisi ¢ercevesinde istihdam sorunu irdelenmektedir.

2. Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilar ve Istihdam Sorunu

[¢igleri Bakanligr Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 21 Eyliil 2018 tarihli istatistiklerine gore Tiirkiyede toplam
3.564.919 Suriyeli sizinmact yagamakradir. Suriyeli 178.255 siginmaci gegici barinma merkezlerinde bulunurken,
3.386.664 siginmaci ise kamp disinda barinmakreadir. Bunlarin 1.933.284’si erkeklerden, 1.631.635%si ise kadinlardan
olusmaktadir(GIGM, 2018). Erkek siginmacilardan 25-34, kadin siginmacilardan ise 10-18 yas araliginda bulunanlar
cogunlugu olugturmakeadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Suriyeli Syginmacilarin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi(GIGM, 2018)

21 Eyliil 2018 tarihi itibariyle Suriyelilerin en gok yasadig: il 561.119 kisi ile Istanbul'dur. En az Suriyeli barindiran
il ise 31 kisi ile Bayburt gériinmekeedir. Bayburt'u 42 kisi ile Artvin ve 48 kisi ile Tunceli izlemektedir. Suriyelilerin
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yerli niifusa oranla en yogun yasadig il %93,02 ile Kilis olurken, Adana ilinde kayitl Suriyeli sayis1 Mersin’i
geemis bulunmaktadir. Suriyelilerin Tiirk niifusuna oranla yogunlugunun en az oldugu schirler ise %0,03 oran ile
Artvin ve Giresun gelmektedir. Bu illeri %0,04 oran ile Bayburt izlemektedir. Istanbul'dan sonra en gok siginmact
barindiran iller 468.983 kisi ile Sanlurfa, 438.108 kisi ile Hatay, 399.026 kisi ile Gaziantep, 225.220 kisi ile
Adana, 206.948 kisi ile Mersin, 156.324 kisi ile Bursa, 139.169 kisi ile Izmir, 126.808 kisi ile Kilis ve 96.510 kisi
ile Konya gelmektedir. Siginmacilarin il niifusu oranina gore dagiliminda ilk siray1 %93.02 ile Kilis almakta, bu
ilimizi %27.81 ile Hatay, %23.62 ile Sanlurfa, %19.90 ile Gaziantep, %11.54 ile Mersin ve %11.37 ile Mardin
izlemektedir(Cizelge 1, Sekil 2). Tiirkiye'de yasayan Suriyeli siginmacilarin toplam sayist 2011 yilindan 2016 yilina
kadar hizla artarken, 2016 yilindan giiniimiize bu artis hizt yavaglamis goriinmekredir(Sekil 3) (GIGM, 2018).

ISTANBUL|

Sekil 2. En Cok Suriyeli Sigimaci Barndiran Ik On I(GIGM, 2018)

3.564.919

1.519.286

SURIYELI NUFUS

224.655

Sekil 3. Yillara Gore Tiirkiyedeki Suriyeli Niifus(GIGM, 2018)
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Cizelge 1. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmacilarin Illere Gire Dagilims ve Il Nisfuslarina Oranlar:

il Niifusuna il Niifusuna
Sira iller Kaydedilen| Niifus | Orani(%) | Sira iller Kaydedilen| Niifus Orani(%)

No TOPLAM 3.564.919 | 80.810.525 4.41 No TOPLAM 3.564.919 | 80.810.525 441
1 ADANA 225.220 2.216.475 10.16] 42 |KAHRAMANMARAS 78.555 1.127.623 6.97
2 |ADIYAMAN 29.198 615.076 4.75] 43 |KARABUK 644 244.453 0.26
3 |AFYONKARAHISAR 4.920 715.693 0.69| 44 |KARAMAN 661 246.672 0.27
4 |AGRI 928 536.285 0.17] 45 |[KARS 154 287.654 0.05
5 |AKSARAY 2.575 402.404 0.64] 46 |KASTAMONU 1.155 372.373 0.31
6 |AMASYA 560 329.888 0.17| 47 |KAYSERI 75.935 1.376.722 5.52
7 |ANKARA 85.422 5.445.026 157| 48 |KIRIKKALE 1.358 278.749 0.49
8 |ANTALYA 1.232 2.364.396 0.05] 49 |KIRKLARELI 2.511 356.050 0.71
9 |ARDAHAN 132 97.096 0.14] 50 |KIRSEHIR 1.178 234.529 0.50
10 |ARTVIN 42 166.143 0.03] 51 |[KiLiS 126.808 136.319 93.02
11 [AYDIN 7.068|  1.080.839 065 52 |KOCAELI 50.840[  1.883.270 2.70
12 |BALIKESIR 3.972 1.204.824 0.33] 53 |KONYA 96.510 2.180.149 443
13 [BARTIN 93 193577 005| 54 [KUTAHYA 77 572.256 0.13
14 |BATMAN 21.493 585.252 3.67| 55 |MALATYA 27.195 786.676 3.46
15 |BAYBURT 31 80.417 0.04] 56 [MANISA 12.779 1.413.041 0.90
16  |BILECIK 539 221.693 0.24| 57 |MARDIN 92.069 809.719 11.37
17 [BINGOL 890 273.354 0.33] 58 |MERSIN 206.948 1.793.931 11.54
18 |BITLIS ™ 341.474 0.22| 59 |MUGLA 13.601 938.751 145
19 |BOLU 1.837 303.184 0.61] 60 [MUS 1.323 404.544 0.33
20 |BURDUR 8.846 264.779 3.34] 61 |NEVSEHIR 9.209 292.365 3.15
21 |BURSA 156.324 2.936.803 532| 62 |NIiGDE 4.078 352.727 1.16
22 |CANAKKALE 3.533 530.417 0.67| 63 |ORDU 639 742.341 0.09
23 |CANKIRI 500 186.074 0271 64 |[OSMANIYE 47.736 527.724 9.05
24 |CORUM 2.364 528.422 045 65 |[RizE 806 331.041 0.24
25 |DENiZzLi 12.364 1.018.735 121] 66 [SAKARYA 14.849 990.214 1.50
26 |DIYARBAKIR 33.138 1.699.901 1.95] 67 |SAMSUN 4.654 1.312.990 0.35
27 |DUZCE 1.482 377.610 0.39] 68 [SIRT 3.646 324.394 1.12
28 |EDIRNE 933 406.855 0.23] 69 [SiNOP 115 207.427 0.06
29 |ELAZIG 12.148 583.671 2.08] 70 |[SIVAS 3.750 321.301 0.60
30 |ERZINCAN 105 231.511 0.05] 71 |SANLIURFA 468.983 1.985.753 23.62
31 |ERZURUM 1.034 760.476 0.14] 72 [SIRNAK 15.103 503.236 3.00
32 |ESKISEHIR 3.840 860.620 045 73 |TEKIRDAG 10.868 1.005.463 1.08
33 |GAZIANTEP 399.026 2.005.515 19.90| 74 |TOKAT 992 602.086 0.16
34 |GIRESUN 145 437.393 0.03] 75 |TRABZON 2.817 786.326 0.36
35 |GUMUSHANE 76 170.173 0.04] 76 |TUNCELI 48 82.498 0.06
36 |HAKKARI 5.633 275.761 2.04] 77 |USAK 2.235 364.971 0.61
37 |HATAY 438.108 1.575.226 2781 78 |VAN 1.982 1.106.891 0.18
38 |IGDIR 93 194.775 0.05] 79 [YALOVA 3.057 251.203 1.22
39 |ISPARTA 7.239 433.830 167 80 |[YOZGAT 3.841 418.650 0.92
40 |ISTANBUL 561.119] 15.029.231 3.73] 81 |ZONGULDAK 458 596.892 0.08
41 |izMiR 139.169 4.279.677 325

Kamplarda yasayan Suriyelilerin biiyiik gogunlugu sirast ile Halep, Idlip, Lazkiye ve Hamadan gelmisken kamp disinda
yasayanlarin biiyitk cogunlugu srast ile Halep, Humus, Idlip ve Hamadan gelmistir. Kamp igindeki siginmacilar
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cadir veya konteynerlerde yasarken, kamp diginda ise erkek siginmacilarin yiizde 75’1 ve kadin siginmacilarin yiizde
73’1 bir ev veya apartman dairesinde yasamaktadir. Ancak erkek siginmacilarin yiizde 13t ve kadin siginmacilarin
yiizde 16’st harabelerde yasamaktadir. Erkek/kadin siginmacilarin her birinin yiizde 10’u derme-¢atma gegici diizen
veya plastik korumalar altinda yasadiklari gozlenmektedir. Bu oranlar erkek siginmacilarin 4te 1’e yakini ve kadin
siginmacilarin 4’te 1'den fazlasinin harabelerde, derme-gatma gegici diizenlemelerde, plastik korumalar altinda veya
acik alanda yasadiklarint gostermektedir (AFAD, 2013;2014;2017).

I savas oncesi doneme bakildiginda ve diger Arap iilkeleri ile kargilastirildiginda; Suriye halkinin 6grenim diizeyinin
yitksek oldugu ve iyi egitilmis bir isgiiciine sahip oldugu goriilmekreedir. 10 yasin iizerindeki niifusun % 76,9u
okur-yazardir. Bu oran erkek niifusta % 89,7 kadin niifusta ise % 64 oranindadir (Paksoy ve Karadeniz, 2016).
Ancak, Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin cogunlugu egitim diizeyi diisiik kimselerden olusmaktadir(Cetin, 2016;
Kaygisiz, 2017; Yildiz ve Yildiz, 2017).

3.Hukuksal Boyut: Siginmacilar ve Istihdam Sorunu

Yerlerinden edilen insanlarin nereye ve nasil yerlestirilecegi sorunu uluslararasi toplumun giindemine iki diinya
savagt siralarinda girmis ve bu alanda diizenlemeler yapilmast zorunluluk durumuna gelmistir(Saracli, 2011).
Aslinda siginma arayzgi, iilkelerin vatandaglarina yeterli koruma sagla(ya)mamasindan kaynaklanan bir sorundur
ve giiniimiizde de sorun olmaya devam etmektedir (Korkmaz, 2016). Bu sorun karsisinda “wluslararas: koruma”
giindeme getirilerek siginmacilar gegici koruma altina alinmakta ve giivenlikleri saglanmaya caligilmaktadir

(Goodwin-Gill and McAdam, 2007).

Uluslararast toplumun taraf iilkeleri 1951 Cenevre Sozlesmesi (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme)
ile 1967 Protokolitne (1951 Sézlesmesi’ne Ek Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol-New York
Protokolii) gore, siginma arayisindakileri kabul etme ve miilteci statiisii verme sorumlulugu alundadirlar(Pazarct,
2012). Sozlesmelere taraf olmayan tilkelerin ise uluslararast hukuktan kaynaklanan “ikincilltamamlayic koruma
(complementary protection)” baglaminda yiiklenen sorumluluklari bulunmaktadir. Siginmacr statiisti verilenler,
“geri gondermeme” ilkesi cercevesinde iskence, zuliim veya kétii muameleye maruz kalma olasilig bulunan tilkelere
geri gonderilmemektedir (Goodwin-Gill and McAdam, 2007). 1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci; “27kz,
dini, tabiiyeti (milliyeti), belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolay: zuliim gorecegine dair haklr bir
korku tasidigr igin vatandag: oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasimdan yararlanamayan veya bu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu inceden yasadigs ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya bu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmakeadir(BMMYK,
1998). Siginmacilara uluslararast koruma saglayarak bir anlamda iilke korumast da tesis edilmektedir(Ozkan, 2013;

Cigekli, 2014).

Uluslararast hukukean dogan hak ve yiikiimliiliiklere ek olarak Tiirkiye, geri gondermeme ilkesi ve siginmacilarla
dil, din, kiiltiir gibi ortak baglarnin bulunmast nedeniyle siginma bagvurusunda bulunanlari kabul etmekeedir.
Bu baglamda, Balkanlardan gelip Tiirkiye'ye 1923-1997 yillar1 arasinda yerlesenlerin sayist 1.650.000 iken ayni
dénemde diger iilkelerden gelenlerin sayist 17.900'diir (Kirisci, 1999).

Tiirkiyede siginmaci/miiltecilere iliskin temel diizenlemeler yine 1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii'ne
bagli olarak cikarilan yasa ve yonetmeliklerle saglanmakrtadir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sézlesmesi'ni imzalayarak
miilteci tanimindaki tarih ve cografya sinirlamasini (1 Ocak 1951°den 6nce Avrupada meydan gelen olaylar)
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kabul etmistir. 1967 Protokoli'nii imzaladiktan sonra tarih sinirlamasini kaldiran Tiirkiye, sadece Avrupadan
geleceklere “miilteci” statiisii vermektedir. Avrupa disindan gelen siginmacilar (sartls miilteci) ise BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan Bauls iilkelere yerlestirilmektedir (Catir, 2002).

1934 yilinda yiiriirlige giren Iskin Kanunu(RG, 1934), Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye'ye gelen etnik
Turklerle ilgili olarak kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu kanun, go¢ konusunda temel yasal mevzuat
olma ozelligini koruyarak Tiirkiye'ye kimlerin giris yapabilecegini, yerlesebilecegini ve/veya miilteci statiisii almak
igin bagvurabilecegini belirlemistir. Ote yandan, kanun Tiirk kokenli ve Tiirk kiiltiiriine baglt bireylerin Tiirkiyede
gogmen ve miilteci olarak kabul edilmeleri icin bir firsat da yaratmaktadir(Ieduygu, 2015).

1951 Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii temel alinarak hazirlanan 1994 tarihli “/tica ve Sigimma Yﬁnetmeligz'(iSY)”(RG,
1994); miilteciler, yabancilar, tilke sinirlarina gelen yabancilar ve niifus hareketlerine iliskin usul/esaslari ve gorevli
kuruluglart belirlemeyi amaglamis(Celikler ve Oztekin-Gelgel, 2014), ayrica siginma kavramini Tiirk mevzuatina
sokmustur. Igisleri Bakanligi'nin 2006 yilinda hazirladig 57 sayil Genelge, “/ltica ve G Alanindaki Avrupa Birligi
(AB) Miiktesabatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani”nin ardindan yaymlanmistr. Genelgeye gore

siginmact statiisit almak isteyenler; “bagvuru sahibi”, “basyuran” veya “ilticalsigimma basvurusunda bulunan kisi”
olarak ifade edilmistir(Ozkan, 2013).

Yasal bogluklari gidermek amaciyla 4 Nisan 2013 tarihinde 6458 sayilt “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu(YUKK)” kabul edilmistir (RG, 2013). YUKK; yabancilarin Tiirkiye'ye gelis-gidisleri, kalmalari, koruma
talepleri konusundaki usul ve esaslari, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiy niin (GIGM) kurulusuyla ilgili ayrintlars
diizenlemektedir. YUKK, siginma talep edenlere saglanan uluslararasi korumayi; “miilteci”, “sartl miilteci” (Avrupa
disindan gelenler) ve “ikincil koruma’ olarak siniflandirmistir(Ozkan, 2013). Sigimnmacilarin kitlesel olarak
Tiirkiye'ye gelisiyle “gecici koruma’ statiisii geregi ortaya ¢tkmistir. YUKK'da belirtildigi tizere, zorunlu olarak
tilkesinden ayrilan, tilkesine geri dénemeyen, acil ve gecici koruma istemiyle gruplar halinde sinirlara gelen veya
sinirlari gecen yabancilara saglanacak korumay: diizenleyen “Gegici Koruma Yonetmeligi”, 22 Ekim 2014 tarihinde

ylirtirlige girmistir(RG, 2014).

Bir Avrupa iilkesi olmamasi nedeniyle Suriyeden gelen siginmacilar Tiirkiye tarafindan miilteci olarak kabul
edilmemektedir. Tiirkiye'nin bu sigimnmacilara verdigi statii “Gegici Koruma’dir. Suriyeden gelen kimseler, Tiirkiye
tarafindan misafir olarak kabul edilmektedir. Siginmacilarin ve 6zellikle siginmact gocuklarin haklar uluslararast
sozlesmeler (Cocuk Haklar: Sizlesmesi) ile giivence altina alinmigtr.

Tiirkiye'de miiltecilerin korunmast, ikincil mevzuatla ve esasen idari genelgelerle diizenlenmekteydi. lgili kurallarin
baglayict olmamasi, farkls kentlerdeki siginmacilara polis tarafindan yapilan gayri resmi diizeydeki uygulamalarin
kisi ve gruplara ozel ve farkli olmasina yol agmaktaydi. Yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, esasen
Tirkiyede siginma uygulamalarini diizenleyen ilk i¢ hukuktur. Yeni kanun, 1951 tarihli Miilteci Sézlesmesi'nin
kabuliiniin ardindan Tirkiyede siginma ve gégmenlikle ilgili konularin dénistiiriilmesine ve diizenlenmesine
doniik ¢ok dnemli bir adim olusturmaktadir. Yeni kanun gégmenlerin iilkeye girisini, ¢ikigini ve iilkede kalisin
diizenlemenin yani sira, Tiirkiyeden siginma talep eden kisilere saglanacak uluslararasi korumanin kapsamini da
belirlemektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu esas olarak ailenin bir araya gelmesi, uzun siireli ikamet, egitim,
saglik hizmetleri ve diizenli/diizensiz go¢menlerin isglicii piyasasinda yaratabilecegi hareketlilige iliskin kurallar:
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diizenlemekrtedir. Kanunla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii(GIGM) agirlikls olarak her tiirlii gogmenin uyumu
konusunda calismakla gérevlendirilmigtir. Ancak 6zel olarak siyasi katlim, vatandaglik erigimi ve ayrimcilikla
miicadele kurallarini da diizenlememektedir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91. maddesine dayalt olarak hazirlanan 2014/6883 sayili “ecici
Koruma Yonetmeliginde Gegici Koruma Statiisiiniin ayrinalari diizenlenmistir. S6z konusu yonetmelik olanaklar
dahilinde tiim miiltecileri kapsamakla birlikte, icerdigi hitkiimler halihazirda sadece Tiirkiye hiikiimeti tarafindan
gecici koruma saglanan Suriyeliler i¢in uygulanmaktadir(Giimiis ve Eroglu, 2015). Gegici koruma altinda olan kisiler
Tirkiye'de kalma hakkina sahiptir (Madde 25) ve ticretsiz saglik hizmetlerine erigebilirler (Madde 27). Yonetmelik
ayrica kisilerin yasadisi giris ve bulunugtan dolay: cezalandirilmamalarina (Madde 5); geri génderilmemelerine
(Madde 6); kisilere devlet okullarina gitmek ve ¢alisma izni almak icin yapilacak basvurularda kullanilacak bir kimlik
belgesi verilmesine (Madde 22) iligkin hiikiimler icermekte; calisma izni alma siirecini netlestirmekte (Madde 29) ve
ticretsiz terciimanlik hizmeti saglanmasina dair bir hiikiim (Madde 30) igermektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi
kapsaminda saglanan bu haklara karsin Suriyeli miilteciler saglik hizmetleri, egitim, sosyal yardim, isgiicii piyasast
ve barinma konularinda ¢esitli sorunlar yasamaktadirlar.

Tiirkiyede bagimli ve bagimsiz olarak calisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek egitimi géren yabancilari ve
yabanci calistiran gergek ve tiizel kisileri kapsam altina alan 27.2.2003 tarihli 4817 sayili Yabancilarin Calisma
[zinleri Hakkinda Kanun 28.7.2016 tarihli 6735 sayilt Uluslararasi Isgjicii Kanunu ile yiiriirlitkten kaldirlmistr(RG,
2016a). Yabancilarin is giicii piyasasina girisini ve ¢alisma hiikiimlerini yeniden diizenleyen 6735 sayili Kanunun
cikarilma gerekgesi; 4817 sayili Kanunun, iilkeye yasal yollardan giren yabancilarin niteligi ile calistgr sekeor
agisindan farkli uygulamalara izin vermeyen ve esneklik saglamayan yapist nedeni ile yabancilart diigiik nitelikli
islere yonlendirmesi bunun da kayit-digilik sorununu beraberinde getirmesidir. Ayrica son yillarda tilkeye kiiresel is
giicii piyasast baglaminda y6nelen nitelikli, nitelik diizeyi yiiksek yabanci ¢alisanlarin isthdaminda artis yaganmasi
bu kisilerin ¢alisma izin kogsullar: {izerinden yeniden diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmigtir. Yabancilarin
calisma izinlerine is ve islemler, 6735 sayilt Kanunla kurulan Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan
yiirtitiilmeketedir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin calismalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, 6458 sayili Kanunun
“Gegici Koruma” alt baglikli 91. maddesi ile Gegici Koruma Yonetmeliginin, gegici koruma kapsamindakilerin
is piyasasina erisim hizmetlerini diizenleyen 29. maddesine dayanilarak hazirlanan “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” 15 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir(RG, 2016b). Yonetmelige gore, gegici koruma kapsamindakiler, kendilerine verilen gegici koruma kimlik
belgesinde kayutli ikamert ili olarak gosterilen il sinurlar iginde ¢alisabilmektedirler. Calisma hitkiimleri bakimindan
Tiirk mevzuatna tabidirler. Bir yillik diizenlenen ¢alisma izni icin, yilin bitmesine 60 giin kala yeniden bagvuru
sitreci baslar. Siire uzatimi 6nce 3 yil, daha sonra 6 yillik alisma izinleri olarak tekrar verilebilmektedir.

Yonetmelik ile getirilen 6nemli bir diizenleme de istihdam kotasidir. Buna gre calisma iznine bagvurulan is yerinde
calisan gecici koruma saglanan yabanci sayisy, o is yerinde calisan Tiirk vatandagt sayisinin %10’unu gegememekeedir.
Ancak igveren tarafindan, is yerinin kayieli bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliagiinden, galisma izni
bagvurusu tarihinden onceki 4 haftalik siire igerisinde yabancinin ¢aligtirilacagy isi yapacak ayni nitelikee Tiirk
vatandast bulunamadiginin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotast uygulanabilmektedir. Gegici koruma
saglanan yabancilara asgari ticretin altinda ticret 6denememektedir (Demir, 2016).Gegici koruma saglanan yabancilar,
en az altr aylik geici koruma siiresinin doldurulmus olmast kosuluyla, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan akif isgiicii
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hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara katlabilir ve bu kapsamda bir isyerinde mesleki egitim ve
isbagi egitimi gorebilirler. Mesleki egitimlerini tamamlayan yabancilarin egitim gordiikleri igyerinde caligtriimak
istenilmesi durumunda, igverenler tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi(CSGB) na bagvuruda bulunularak
calisma izni alinmasi zorunludur. Bu kapsamda yapilan bagvurularda istihdam kotast Bakanlikea farkl: uygulanabilir
(Ozdemir, 2016). Calisma izin bagvurusu siirecinde saglik meslek mensuplarinin Saglik Bakanligindan, egitim
meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligindan 6n izin almalar:
gerekir. On izin olmadan yapilan bagvurular Bakanlikga dikkate alinmamaktadir. Son olarak, calisma izni veya
caligma izni muafiyeti, 6458 sayili yasanin 27. maddesi uyarinca ikamet izni yerine gecmektedir. Ancak, 6458
say1li yasada tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii diginda yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni
olmast yabanciya alisma hakki vermez (6735 Sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu, 2016: madde 12). Dolayistyla
gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere verilen “calzsma izin belgesi” ile “calisma izni muafiyetine iliskin bilgi formu”
ikamet izni yerine gegmemektedir. 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu(UAI) kapsaminda getirilen en nemli
yeniliklerden birisi “7urkuaz Kart’ur. Turkuaz Kart yabancilara, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki veren ve mevzuat
hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina da ikamet hakk: taniyan belgedir. Tiirkiye'nin
kalkinmasini destekleyen yaurimlari yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu,
mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilikgilik alanlarinda yetismis, stratejik dneme sahip herhangi bir alanda 6ne ¢ikmig
nitelikli yabanci insan giiciiniin Tiirkiye'ye kazandirilmasina yonelik ¢ikarilan bu kart edinme hakki, 30007 say1lt
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige giren “Zurkuaz Kart Yonetmeligi® ile genis kapsamda diizenlenmistir(RG,
2017). Turkuaz Kart sahibi yabanci, Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigs haklardan yararlanacakur.
Ancak Uluslararast Koruma Kanunu kapsamindaki yabancilara Turkuaz Kart verilmemektedir. Dolayisiyla Turkuaz
Kart istisnai uygulamalar i¢in kullanilmakta ve Suriyeli siginmacilar fazla ilgilendirmemekeedir.

Biyometrik verileri alinarak kayit altina alinan gegici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin sayist 21 Eyliil
2018 tarihi itibariyle 3.564.919 olarak verilmektedir. Bu kisilerden 2.102.609’u (%59) uluslararasi standartlara
gore calisma ¢ag1 kabul edilen 15-64 yas araliginda bulunmaktadir. Bu toplamin 1.178.802’si erkek, 923.807’si ise
kadin isgiiciinden olusmaktadir(GIGM, 2018). Yasal mevzuat kapsaminda galisma izni verilen Suriyeli siginmact
sayist 2011 yilinda 105 iken bu sayr 2017 yilinda 21.000’e yaklasmis bulunmaktadir(CSGB, 2018) (Sekil 4).
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Tiirkiyede Yabancilara Verilen Calisma lzinleri(CSGB, 2018).

218



INSTITUTIONS, DEVELOPMENT AND ECONOMIC GROWTH
Lsmail Siriner, Zisan Yardim Kilickan

Calisma caginda olan Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir boliimil, yasadiklar: kentin 6zelliklerine gore, emek-yogun
ve agurlikli olarak niteliksiz islerde ¢alismaktadir. Caligmanin yogunlastgt sekedrler, mevsimlik isler olan tarim ve
hayvancilik bagta olmak iizere ingaat, tekstil ve hizmettir. Yine, yoksul kesimlerin ugras alanlarini olusturan ank
kagit ve plastik toplayiciliginda giderek artan Suriyeli siginmacilara rastlanilmakeadir. Bu gibi islerde 6zellikle cocuk
emegi yaygin olarak kullanilmakeadir (Cetin, 2016). Ayrinusina girildiginde, Suriyeli siginmacilarin gogunlugunun
% 26’lik oranla, iicretli isci olarak istihdam edildigi goriilmekeedir. Bunlarin neredeyse tiimii kayit digt bicimde
imalat sanayiinde, gogunlukla da tekstil sektoriinde ¢alisan iscilerden olugmakrtadir. %21’lik oranla Suriyeli miilteciler
gecimlerini saglayabilmek icin giindelik gecici islerde calismaktadirlar. Bu islerin baglicalart mevsimlik tarim isciligi,
ingaat ve atik kagit/plastik toplayiciligy, ciftlik iscisi gibi is kollaridir. Bu igler yogun emek giiciinii gerektirmelerine
kargin ¢ok diisiik kazang getiren ugras alanlarini olusturmaktadir. Sézgelimi, bahge isinde giinde 12 saat ¢alisan bir
iscinin giindeligi 30-40 TL arasinda degismektedir. Yine, atik kigidin kilosu alici tarafindan 20 kurusa alinirken
toplayici en iyi ihtimalle giinde 40 TL civart bir kazang elde edilmektedir. Basinda yer alan bazi haberlerde bu sektorde
depo sahibi kisilerce Suriyeli cocuklarin giinliik 5 TLden 12 saat calisturildigy goriilebilmektedir (Cetin, 2016).

Biiyiik cogunlugu kayit dist olmak tizere Tiirkiyede siginmacilarin toplam %311 su an is piyasasina girmis bulunmaktadir.
%17’si Tiirkiyeli bir igverenin yaninda calisirken, %5’i Suriyeli bir isverenin yaninda calismaktadir. Kendi hesabina
calisanlarin orani %5 iken, igveren Suriyeli orani %1 oranla oldukea diisiiktiir. Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilarin
%350’si calismamakta ve is aramamaktadir. Bu grubun icinde engellilik, yaglilik veya uzun siireli hastalik nedeniyle
caligmayan %8, 6grenci oldugu icin ¢alismayan yaklastk %5 ve emekli oldugu icin calismayan %1dir. Gegici kimlik
kart1 olmayanlarin is piyasasina daha ¢ok dahil olduklari goriilmektedir. Kayitli olmayan miiltecilerin %35,1'den
fazlast caligirken, %23,7si is aramaktadir. Kayitlilarda ise %29,5’i calisirken, %16,4° igsizdir. Tiirkiye genelinde
siginmacilar arasinda igsizligin %17,2 gibi bir oranla yiiksek oldugu goriilmektedir. Calisanlarin %36’y1 gectigi
Bau illerinde issizlik %12 seviyelerine diiserken, Dogu illerinde %20’yi gegmektedir. Suriyeli siginmact kadinlar
arasinda igsizlik Ttirkiye geneline gore ok daha azken, erkeklerde ise ¢ok daha yiiksektir. Egitim diizeyi arttik¢a
igsizligin yiikselmesi dikkat ¢cekmektedir. Resmi egitimi olmayanlar arasindaki igsizlik %14’iin altina diismektedir.
Bu veri, Suriyelilerin ¢ogunlukla nitelikli olmayan islerde is bulabildiklerini gstermektedir. En dikkat ¢eken nokta
zaten sayilari gorece az olan yiiksekdgrenim mezunlarinin neredeyse %34 tintin igsiz olusudur(Ingev, 2017).

4.Tarigma

Siginma hakki, Insan Haklari Evrensel Bildirge'nin 14. Maddesinde “.herkesin zuliim karsisinda siginma hakk:
vardnr..” ifadesiyle en temel hak olarak belirtilmistir(Kog, Gériicii, Akbuyik, 2015). Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilarin
2011 yilindan beri gektikleri en biiyiik stkintilari hukuksal konumlarinin belli olmamasidir. Tiirkiye Cenevre
sdzlesmesinde belirttigi cografi cekince nedeniyle sadece Avrupa disindan gelen siginmacilart “miiltecs” olarak kabul
etmemektedir. 2014 yilinda ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile kisieli bir hukuksal statii kazanmus olsalar da, bu
statii kamp disinda yasayan 2 milyonu askin siginmaciya istihdam, barinma ve temel gida hakk: saglayamamakeadir
(Kahraman ve Taniyici, 2018). Hukuksal olarak ¢alisma izni alamayan siginmacilar kayit dist yani giivencesiz ve
Tirkiye vatandaglarindan daha ucuza istihdam edilmektedir. Bu durumun igsiz ve isleri tehlikeye giren yurttaglarin,
siginmacilarin ucuz is glicti olmast nedeniyle kendilerinin igsiz kalmasina yol agtgini diigiinmesine neden olmakta
ve Suriyeli siginmacilarin ekonomiye biitiinlesmesini engellemektedir (Orhan ve Giindogar, 2015). Bu durum her
ne kadar ¢ikarilan Gegici Koruma ydnetmeligi ile calisma izni alinmasina esneklik kazanmis olsa da, sorun hala
¢oziime kavusmamistir (Igduygu and Diker, 2017).
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Diger yandan, Tiirkiyede toplam istihdamin énemli bir oranini kayit digi istthdam olugturmakea ve kayit digt
istthdamin en yaygin oldugu sekedriin tarim oldugu anlagilmaktadir. Tarimdan sonra kayit dist istihdamin en
yiiksek oldugu alanin sirasiyla ingaat sekedrii ve hizmet sekedriindeki otel ve restoranlar oldugu goriilmektedir. Kayit
disiligin en diisiik oldugu sekedr sanayidir. Tiirkiyedeki Suriyelilerin %34,8’i ilkokul mezunudur. Universite ve
tizeri egitimi olanlarin orani sadece %8,7'dir(Kaygisiz, 2017). Gerek yetersiz egitim diizeyleri gerekse herhangi bir
meslek sahibi olmamalari nedeniyle Suriyeli siginmacilar daha ¢ok niteliksiz isgiicii olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, yerli isgiiciiniin yerine getirmekten kagindig: ve Ingilizce terimlerin bas harfleriyle “3D” olarak kisaltilan
“pis(dirty)”, “tehlikeli(dangerous)” ve “kiigiik diisiiriicii({demeaning)” islerde calismakta ya da calistirilmakeadirlar.
Kayit-digt ve kagak olduklarindan Suriyeli siginmacilar hakkaniyetli ticret isteme, ticretle baglantli fazla ¢alisma
ticreti talebinde bulunma ve bu tiirden istekleri igin yasal yollara bagvurma gibi olanaklardan da yoksundurlar.
Kendilerini yasa digina iten diizenlemeler nedeniyle, Suriyeli siginmacilar, yasamlarinin her alaninda en aza razi
olmaya zorlanmaktadir. Bu temel olumsuzluklarin yan sira, gd¢men isciler genel olarak saglik ve is giivencesinden
yoksun, insan hak ve ozgiirliiklerine aykir1 kogullarda calistirilmakeadir. Siginmacilar acisindan Tiirkiye, igsizligin
yiiksek oldugu ve hemen her isi yapmak isteyenlerin bulundugu, bu nedenle is¢i sinifi arasinda rekabetin yiiksek
ve glivencesiz ¢alisma bigimlerinin yogun oldugu bir tlkedir. Bu nedenle, Suriyeli sigmnmacilar is piyasasinda
geleneksel gocmen iscilerin yasadiklart sorunlart yasamakla birlikte, bunu asan sonuglar iireten durumlarla da
kargilasmaktadirlar(Kaygisiz, 2017).

Suriye'deki savagin en biiyiik magduru olan miilteci gocuklar, egitim hakkindan mahrum birakildiklari i¢in ailelerinin
yasam miicadelesine ortak olmaktadir. Cocuklar kirsalda tarim sektoriinde, kentlerde ise atdlyelerde ve sokakta
calisrilmakeadir. Diger yandan yetigkinlerin is bulamamasi ¢ocuklari ¢alismaya zorlayabilmekrtedir. Antep, Kilis,
Urfa, Antakya gibi sinur illerde, Suriyeli gocuk isciler, trikotaj atolyelerinde, tekstil fabrikalarinda, kuru meyve
fabrikalarinda, ayakkabi imalat atdlyelerinde ve araba tamirhanelerinde, tarim isciliginde, sokaklarda kigit mendil,
su saticiligy gibi islerde calistirilabilmektedir. Cocuklar yetiskinler icin bile tehlikeli kabul edilen islerde ¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Suriye'deki i¢ savas kosullarina bir de agir is yiikiiniin eklenmesi ¢ocuklar iizerinde olumsuz
fiziki ve psikolojik etkiler birakmaktadir. Suriyeli siginmacilar ve Suriyeli ¢ocuklar, artik kayit dist ekonominin bir
parcast olmus ve bu alanin en agir kosullarina mahkiim edilmis durumdadr. Tiirkiye'de Suriyeli miiltecilerin calisma
izinleri sorununun tam olarak ¢oziilmemesi sonucu, Suriyeli isverenlerin iiretim yapuklari atélyelerin cogunlugunda
da ¢ocuk isciler yogun olarak calistirlmakeadir. Yetiskin iscilerle birlikte olumsuz kogullara sahip atolyelerde, giinde
12-14 saat calisan gocuk isciler, genellikle yari yariya ticret almaktadir. Erken yagtan itibaren kimyasallar ve agir is
sartlarina maruz kalan ¢ocuklarin bedenlerinde meslek hastaliklart daha ¢abuk goriilebilmektedir (Tarlan, 2016).

5.Sonug ve Oneriler

Resmi verilere gore 3,5 milyon, resmi olmayan verilere gore ise ok daha fazlasint barindirmakta olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Suriyeli siginmacilarin 6zellikle barinma, egitim ve istihdam sorunlarinin ¢6ztimii i¢in bazi ¢aligmalar
yapmakrtadir. Bunlardan biri de ¢alisma yasamiyla ilgili stkintlara neden olan yabancilarin ¢aligmastyla ilgili eski
mevzuatta yapilan degisikliktir. Bu baglamda 15 Ocak 2016 tarihinde “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarim Caligma
Izinlerine Dair Yonetmelik” ve 13 Agustos 2016 tarih ve 6735 sayil “ Uluslararas: Isgiicii Kanunu” ile “ Turkuaz Kart
Yonetmeligi” 14 Mart 2017 tarih ve 30007 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Gerek kanun
gerekse ¢ikarilan yonetmelikler ile yabancilarin Tiirkiye'deki calisma yagamu yasal bir cerceve icinde ele alinmistir.
Ancak bu yasanin su anki kogsullarda yine de istenen amaca ulagmakta yeterli olup olmadigi konusunda biiyiik
tartigmalar yaganmaktadir. S6z konusu yonetmelik ve yasanin ¢ikmast ile Suriyeli siginmacilarin istihdam sorunlarinin

220



INSTITUTIONS, DEVELOPMENT AND ECONOMIC GROWTH
Lsmail Siriner, Zisan Yardim Kilickan

¢oziilmedigi yasanan orneklerde goriinmektedir. Diger yandan, siginmacilarin kabul edilmesi ve sigindiklar:
ilkelerde can/mal giivenliklerinin saglanmasi da sorunun ¢éziimii icin yeterli gelmemektedir. Ulkelerin sinirlt
sayida sigimaciyt kabul etmeleri ve ilgili projelerin yiiksek maliyeti, siginmacilarin kendi tilkelerinde korunmalarin
giindeme getirmektedir. Insanlarin yerlerini terk etmesine yol agan kosullarin ortadan kaldirilmast ve uluslararast
koruma saglanmasi konusunda tilkelerin sorumluluklarinin zorunlu hale getirilmesi, sorunu kokiinden ¢ozecek
onlemlerden en onemlisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin gogunlugunun dil bilmemesi istthdam edilmelerinde en biiyiik engellerden biri olarak
goriinmektedir. Bu baglamda, Tiirkee dil 6gretimi konusunda kamu kurumlarinin desteginin artirilmast ve dzellikle
calisan Suriyeli siginmacilar i¢in aksam egitimlerinin diizenlenmesi ¢dziim olabilir. Ayrica, Suriyeli siginmacilarin
iilkelerinde edindikleri diplomalart gogunlukla denklik sorunu ile karsi karstya kalmaktadir. Bu sorun kalict olarak
giderilmeli ve Suriyeli siginmacilara yonelik mesleki haritalandirma calismalari yapilmalidir. Egitim diizeylerinin ve
mesleksel becerilerinin diisiik oldugu goz éniinde bulundurularak Suriyelilere yonelik mesleki egitimler yayginlastrilmalt
ve egitimler miimkiin oldugunca Arapca ya da ¢evirmen destegi ile verilmelidir. Bu islem ayrica Tiirkge egitimler
ile de desteklenmelidir. Cocuk iscilik engellenmeli ve cocuklar okula génderilmeye tesvik edilmelidir. Suriyelilerin
istihdaminin devlet tarafindan ézendirilmesi ve vergi indirimi, SGK primlerinin bir béliimiiniin kamu tarafindan
tstlenilmesi gibi mekanizmalar isletilmelidir.

Yakin zamanda Suriyede yasanan i¢ savasin bitmesi s6z konusu olmadig: icin Suriyeli siginmacilart gegicilik
statiisiinde tutmanin toplumsal bedeli agir olabilir. Genel olarak Suriyeli siginmacilarin sistem digina itilmeleri,
ozelde ise okul sistemi disinda kalmig yiizbinlerce siginmacinin egitimden ve is edinmeden uzak tutulmalar: ¢esitli
toplumsal sorunlara neden olmakrta ve bunlarin yasa dist yollara sapma olasiliklari bulunmakeadir. Olumlu ve
daha ¢ok olumsuz érnekler tizerinden Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilarin toplumsal yagama ve isgiiciine uyum
saglamalari, ekonomik biitiinlesmeyi kolaylastiracak gibi goriinmektedir. Aslinda siginmacilarin isgiiciine katlmaya
doniik isteklerinin var oldugu bilinmektedir. Bu baglamda, siginmacilarin istihdam sorununu ¢ézme yéniinde daha
gercekei politikalar gelistirilmesi, Suriyeli siginmacilarin ekonomik biitiinlesmesine ve iilke ekonomisine énemli

katk: saglayacakur.
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A GAME THEORETIC CONNECTION BETWEEN
EXOGENOUS AND ENDOGENOUS STATUS QUOS

Begiim Giiney'

Abstract

This paper presents a connection between exogenous and endogenous status quos from a game theoretic perspective.
Guney and Richter’s (2016) D-Nash Equilibrium notion that is based on costly switching from endogenous status
quos is shown to be the limit behavior of the newly proposed equilibrium notion here that is based on costly
switching from exogenous status quos which evolve during the repeated play of a game.

Keywords: Game; Status Quo; Endogenous; Exogenous

1. Introduction

Status quos influence decisions (Samuelson and Zeckhauser, 1988) and their effects on choice have been studied
in the literature, both experimentally and theoretically. While many theoretical studies take a revealed preference
approach (Masatlioglu and Ok, 2005, 2014; Ok et al., 2014; Riella and Teper, 2014; Guney and Richter, 2018), the
number of studies analyzing game theoretic equilibrium notions based on endogenous references is also increasing
(Shalev, 2000; Arad and Rubinstein, 2008; Guney and Richter, 2016). In a recent work, Guney and Richter (2016)
study a game theoretic model with endogenous status quos. Our aim in this paper is to propose a game theoretic
model with exggenous status quos that will connect to Guney and Richter’s (2016) endogenous status quo model,
thereby presenting a link between endogenous and exogenous status quos from a game theoretic perspective.

Both Guney and Richter’s (2016) work and the one in the present paper model status quo effects through switching
costs as first proposed in Guney and Richter (2018). In that model, an agent with an exogenous status quo has a
utility function U that conveys the reference-free utility of each alternative and a switching cost function D that
conveys the cost the agent incurs when he deviates from his status quo. When endowed with the status quo x,
this agent chooses the available alternatives that maximize U(.)-D(., ).

When applying Guney and Richter’s (2018) model to game theoretic settings, Guney and Richter (2016) endogenizes
the status quo: in an equilibrium each agent considers his own equilibrium action as his status quo and gives best
response to other players taking into account both his udility and switching costs when considering deviations
from his status quo. They call this equilibrium notion D-Nash Equilibrium (DNE). It is not clear how the DNE
notion would be linked to Guney and Richter’s (2018) exogenous status quo model if that model were directly
applied to a game theoretic setting.

To study this question, we consider a game theoretic setting where each agent has an exogenously specified status
quo initially (as in Guney and Richter (2018)) and then this status quo evolves during the repeated play of the

1 (Ozyegin University), begum.guney@ozyegin.edu.tr
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game. This is in the spirit of the literature on evolving status quos (Kalandrakis, 2004; Bowen and Zahran, 2012;
Bowen et al., 2014). We find that the DNE characterizes the limit behavior of the repeated game with evolving

status quos.

The rest of the paper is organized as follows. Section 2 provides a quick review of Guney and Richter’s (2016) game
theoretic model with endogenous status quos. Section 3 introduces a new game theoretic model with exogenous
status quos that evolve during the repeated play of a game and shows its connection to Guney and Richter’s (2016)

DNE notion. Section 4 concludes.

2. A Review of D-games With Endogenous Status Quos

Guney and Richter (2016) focus on simultaneous-move games with N agents. 4; is a non-empty finite set of pure
actions and M; = 4(A;)is the set of mixed actions. The spaces of pure and mixed actions are denoted as 4: = TT\., 4;
and M: =TIV M, respectively. Each agent 7 possesses a utility function U;: A = Rand receives expected utility over
mixed profiles from M. Moreover, each agent 7 is endowed with a cost function D;: 4; X A; = R, that is extended

to mixed actions (M, n) € A(X)XA(X) by taking expectation on their normalized excesses. Formally,

1

(M, n): = (m — min(m, n), n — min(m, n)) — A
1-3_, min

1Al 14l 14|

D(m,n):= ZZr’r\z] ﬁkD(aj,ak)(l - Zmin (m/,n))),

j=1k=1 j=1
Guney and Richter (2016) define a D-game to be a tuple I' =< N, {A; VL, {U VL., {DL, >.
They call the best response function in their model a D-best response (DBR) and formally define it as follows:
DBR;(m): = {m; | Uj(m;, m;) = Uy(m';, m;)-D;(m';, m;) Vm'; € M;}.

So, agent 7s action M; is a D-best response to others” actions m.; if there is no profitable deviation from m; when
m; is the status quo, taking into account benefits (in utility) and switching costs. A D-Nash Equilibrium (DNE)
is then defined as a strategy profile 7 where m; € DBR;(m.;) for each 7. Guney and Richter (2016) show that the
set of all D-best response functions that are possible to arise in D-games is a strict superset of the set of all possible
standard best response functions, and this inclusion result carries over to the Nash equilibrium. Moreover, they

also study the connection between DNE and some other equilibrium concepts such as €-equilibrium.

3. D-Games with Exogenous Status Quos

We now define a new game and a new equilibrium notion. Consider a D-game I'. Let a D-game with exogenous
status quos be a tuple < I', s > where s=(5,,...,5,) is a status quo profile, i.e. 5;represents 7th player’s status quo. For

a D-game with exogenous status quos, we call a profile 7 an equilibrium with exogenous status quos if

Ui(my,m)-Di(my,s;) = Uy(m'y, m;)-Dy(m'y,s;) Vi,vm'; € M;.
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The above definition of an equilibrium with exogenous status quos is a direct application of Guney and Richter’s
(2018) choice behavior into a game theoretic setting.

An equilibrium sequence with exogenous status quos of <T,s > is a sequence of mixed profiles e e*, ... so that ® =s
and for all t=1, e is an equilibrium of < I',e** > That is, an equilibrium sequence is a sequence of equilibria such
that agents play a simultaneous game repeatedly and at any time # each agent i takes his own previous action
e;"" as his current status quo. Also, notice that agents are myopic in the sense that in each stage, a stage-game

equilibrium is played without consideration of the future, i.e. the discount factor is 0.

In general, an equilibrium sequence need not converge. However, given that games are finite and the space of
profiles is compact under the Euclidean metric, any equilibrium sequence has a convergent subsequence. Our next
result shows that the limit of any convergent equilibrium sequence with evolving exogenous status quos is in fact
an equilibrium of the underlying D-game with endogenous status quos (Guney and Richter’s (2016) DNE notion).
The reverse is also true: for any DNE, the infinite repetition of that DNE is trivially an equilibrium sequence that
is constant. Therefore, the DNE notion that is based on endogenous status quos exactly characterizes the limits
of the equilibrium sequence that is based on exogenous but evolving status quos.

Proposition: Consider a D-game I. For any convergent equilibrium sequence with exogenous status quos {€*}izo of
< T,s > where s is an exogenous status quo profile, the limir e € DNE(L). Furthermore, for any € € DNE('), there is a

status quo profile s and an equilibrium sequence with exogenous status quos {et Y20 50 that et — e.

Proof: Take a convergent equilibrium sequence e = e. Consider an agent 7 along with an action m; # e, By
virtue of e* being an equilibrium, it is the case that

Ui(my, e£)-Di(my, e"") < Ui(ei', e9)-Dilert, &) .

Taking limits® with respect to 7 yields

Ui(m;, e.)-D;i(m;, e;) < Ui(e; e.)-Di(e; e;) = Ui(ey ) -

Therefore, when the status quo is €; and other players play e.;, agent 7 does not have a profitable deviation to m;.

Since this argument applies for every player and for every possible deviation, no player has a profitable deviation
and therefore ¢ is a DNE.

The furthermore clause is trivial: taking s=¢ and e° = e for all # gives a convergent equilibrium sequence such
thate® > e.

4. Concluding Remarks

this paper focuses on infinitely repeated simultaneous-move games where a myopic agent starts with an exogenously
specified status quo and then the status quo evolves during the repeated play. In each stage, given others’ behavior,
each agent considers possible deviations from his status quo based on his utility and switching costs, as modeled
in Guney and Richter (2018). We find that limits of this equilibrium are characterized by Guney and Richter’s
(2016) DNE.

2 Continuity (of U and D) is assumed as in Guney and Richter (2018).
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As a future work, it might be interesting to study specific games (such as Prisoner’s Dilemma) using the proposed
equilibrium notion with exogenous but evolving status quos. This would enable us to see whether the theoretical
prediction of this model overlaps with observed behavior in experiments.
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A GAME THEORY ANALSIS: THE EFFECTS OF MAGIC
TRUST ON ECONOMIC DEVELOPMENT / BIR OYUN
TEORISI ANALIZI: BUYUYE DUYULAN GUVENIN
IKTISADI GELISME UZERINDEKI ETKISI

Emel Giimiis', Umran Giimiis®, Sevket Alper Ko¢’

Abstract

Economic development is not merely an increase in goods and services. The social mentality which is effective
in shaping the economic life directly affects the economic development process. From this point of view, this
study, which focuses on the negative effects of trust on magic on the economic development process, is based on

a repeated game between the magician and his client.

Key Words: Social Mentality, Magic, Repeated Games, Economic Development, Economic Growth.

1.Giris

Iktisadi gelisme siireci,sadece bir madde artis siirecinden ibaret degildir. Iktisadi hayatin sekillenmesinde temeli
toplumsal siirekliliklere dayanan toplumsal zihniyet olgusunun 6énemli bir etkisi bulunmaktadir.Diger her sey
veriyken farkli toplumsal zihniyetlere sahip iki toplumda ayni iktisadi faaliyetlerin gerceklegtirilmesine ragmen
farkls seviyelerde kar elde edilebilmesi,bu durumun en énemli gostergesidir (A¢ikgdz,2005).

2.Literatiir Taramasi

Arvas(2014), “Hakas samanizmi” {izerine yapilan bir dizi Rusca caligmalara odaklanmaktadir. Bu ¢aligmalarin
ozetleri sistematik bir yapi icerisinde sunulmakeadir.

Dalyan(2011), Nastiiriler'in toplumsal zihniyetine odaklanmaktadir. Nasturilerde biiyiiniin yasaklanmasina ragmen
ask, ekonomi ve gelecek hususlarinda kullanilmaya devam edildigi séylenmekeedir. Nasturilerde kulak ¢inlamasi ve
tiklerden anlam ¢ikarilmasi gibi batil inanglarin oldugu belirtilmektedir. Ayrica Nastiiriler'in toplumsal zihniyetinde
nazarin da 6nemli bir yer edindigine dair agiklamalarda bulunulmaketadir.

Florioti(2013), Eski Mezopotamya toplumunun toplumsal zihniyetine odaklanmakeadir. Kehanetin toplumsal
zihniyet yapisinda 6nemli bir yer edindigine dair agiklama yapilmaktadir. Kahinlerin kargilagtiklari anormal durumlar
ve gokytiziindeki cisimlerin hareketleri dikkate alarak cesitli yorumlamalarda bulundugunu belirtmektedir. Eski
Mezopotamya toplumunun toplumsal zihniyetinde 6zellikle de karaciger okuma tekniginin ¢ok yaygin bir sekilde
kullanildigina dair bir sonuca varilmaktadur.

1 (Kocaeli University), Emelgumus47300@gmail.com
2 (Kocaeli University), umrangumus47300@gmail.com
3 (Kocaeli University), sevketkoc@hotmail.com
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Mo6min(2013), Samanizmle ilgili ortaya konulan farkli diistincelere ve tabulara odaklanarak $amanizm’in giintimiize
biraktg1 kalintlar degerlendirilmekte ve Islam dini agisindan maruz kaldigi degisiklikler agiklanmaya galistlmaktadir.

3.Model ve Analiz

Biiyiiciiniin miisterisi, bilyiiniin yapilmast i¢in biiyiiciiye bir miktar para verme teklifinde bulunmaktadir. Sayet
biiyticii, miisterinin teklifini kabul ederse m kadar para alacakur. Ancak biiyticii, misterinin teklifini reddederse
disaridaki zaman firsatndan dolay1 5 kadar bir opsiyona sahip olmaktadir.

Biiyiiciiniin teklifi kabul etmesi durumunda biiyiicii, miisteriyi ikna etmek amaciyla 4 kadar maliyete katlanarak
miigteri hakkinda bilgi sahibi olmaya calisacak veya hicbir maliyete katlanmadan miisteriyi ikna etmeye calisacakur.
Ancak biiyticiiniin hangisini tercih edecegini miisteri gozlemleyememektedir. Miisterinin gozlemleyebildigi unsur,
kendisine sdylenilenlerdir (ve gosterilen haliisiilasyonlardir). Biiyiiciiniin miisterisi sdylenilenlere ya ikna olacakur
veya ikna olmayacakur. Biiylictiniin maliyete katlanarak miisteri hakkinda bilgi toplamasi durumunda miisteri,
biiyiiciiniin dediklerine ikna olacakur.Ancak biiyiiciiniin miisteri hakkinda bilgi toplamamast durumunda miister,
q olasilikla biiyiiciiniin dediklerine ikna olacakeir; 1 — g olasilikla biiyiiciiniin dediklerine ikna olmayacaktir®.

Miigteri, biiyiiciiniin dediklerine ikna olursa belli bir diizeyde fayda elde edecegini diisiinecektir ($>0) . Miisterinin
kazanci,elde edecegini diisiindiigii fayda diizeyi ile biiyiiciiye verecegi para miktari arasindaki farka esittir. Teklifin
kabul edilmesi durumunda biiyiiciiniin kazanci ise miisteriden aldigi para miktar: ile miisteri hakkinda bilgi
toplamak amaciyla yapacag aragtirma maliyeti arasindaki farka esittir:  m—h veya m—0.Miisterinin ikna olmast
durumunda elde edecegini diisiinecegi fayda diizeyi ile biiyiiciiniin miisteriyi ikna etmek amaciyla katlanacag:
aragtirma maliyeti arasindaki fark, biiytictiniin disaridaki opsiyonundan daha yiiksektir.Ayrica biiytictiniin disaridaki
opsiyonu,biiyiiciiniin miisteri hakkinda aragtirma yapmadan miisteriyi ikna ederek kazandiracagini diisiindiirmeyi
bekledigi fayda diizeyinden daha yiiksektir. Bu durum su gekilde formalize edilebilmektedir:

G—h>n>q8

Biiyticiiye disaridaki opsiyonundan daha yiiksek diizeyde para verilmesiyle biiyticiintin miisteri hakkinda bilgi
toplayarak miisteriyi ikna etmesi ve miisterinin ikna olmamast durumunda biiyiiciiye para verilmemesinin rasyonel
oldugu asikardir.

*

Miisterinin bu noktadan hareketle biiyiiciiniin disaridaki opsiyonundan daha yiiksek bir para miktarini, m=m ,
ikna oldugu siirece biiyticiiye vermeyi tasarladigini varsayalim: m > n. Ancak bir sefer bile miisetri, biiyticiiniin
dediklerine ikna olmazsa biiyiiciiye m = 0 para vermeyi teklif edecektir. Biiyiicii, kendisine teklif edilen para miktari,
kendisinin disaridaki opsiyonundan daha yiiksek oldugu siirece miisterinin teklifini kabul edecektir. Aksi takdirde
biiyticti disaridaki opsiyonunu tercih edecektir.

Miusterinin stratejisi yavuz stratejidir. Yavuz strateji,kissasa kisas bir stratejidir. Kars taraf isbirligi yaptik¢a igbirliginin
yapilmasini éngdrmekeedir. Biiyiici, miisterinin kendisine teklif edecegi para miktarini gézlemledikten sonra
hareket etmekeedir. Biiyiicii de yavuz stratejiye sahiptir. Ancak karst tarafin isbirliginden sapmasi durumunda sapma
durumu olustuktan sonraki siirecin tamaminda karsi tarafi cezalandirmayi-igbirliginden sapmay1 6ngdrmektedir.

4 Bilyiiniin etkili olup olmadigi belirsizdirBunun iki temel nedeni bulunmaktadir.ilkibiiyiiciiniin séyledigi sozler, gosterdigi
haliisiilasyonlar, miisteride uyandirdig korku diizeyi,miisterideki biiyiiye olan inangtan kaynaklanan ruhsal bozukluklar ve/veya biiyiiniin
gergekte tutmamasina ragmen tutuldugu yéniindeki zannetmelerle ilgilidir. Ikincisi ise biiyiiniin gézlemlenememe sorunuyla alakalidir.

5 Miisterinin rasyonel oldugu fakat biytiye inandig1 varsayilmaktadir.Bitytiye duyulan giivenle ilgili bazi takintilar s6zkonusudur.
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Oyun, tekrarlanan mitkemmel tam bilgili dinamik bir oyundur. Oyunun Nash dengesi, geriye dogru ¢ikarsama
yontemiyle bulunmaktadir. Oyunun son periyodu olan ikinci periyotta biiyiicii, hareket etmektedir.Bu nedenle
oncelikle biiyiiciiniin ¢aba gostermesi durumunda ve caba gdstermemesi durumunda bekledigi getirilere yonelik
fonksiyonlarin tespit edilmesi gerekmekredir.

mp =m ve My 2m ise biiyiicii teklifi kabul edecektir fakat miisteri hakkinda bilgi toplamayacakur. Birinci
periyotta miisterinin m; teklifinde bulundugu varsayimi altunda biiyiiciiniin miisteri hakkinda bilgi toplamak
amactyla harcama yaparak miisteriyi ikna etmesinin oyunun biitiin siirecinde optimal olmast i¢in biiyiiciiniin
getirisi su sekilde gerceklesmek zorundadir:

1-8
Iskonto orani (&), zaman maliyetini ifade etmektedir.Iskonto orant, 1> § > 0 araliginda deger almaktadir.

Biiyiiciinin q olasilikla miigteriyi ikna etmesi durumunda gelecek biitiin periyotlarda da ayni kogillarla kargilagilacaker.
Ancak 1-q olasilikla miisteriyi ikna etmezse bundan sonra miisteri daima m=0 teklifini verecektir.Bu nedenle biiyiicii
bundan sonraki siirecte disaridaki opsiyonunu kullanacakar. Biiyiicii icin miisteri hakkinda bilgi toplamak amaciyla
harcama yapmasinin optimal olmast durumunda elde edecegi getirinin beklenen degerine iliskin fonksiyon su sekildedir:

m, + 5lqm;. +(1- q)nJ+ 5’ lqm: +(1- q)nJ+
m; +Slgm; +(1—g|i+5 +5%+..]

s it

Sayet su esitlik saglanabiliyorsa biiyiictiniin miisteri hakkinda bilgi toplamak amaciyla harcamada bulunarak
miisteriyi ikna etmesi biiylicti agisindan optimal duruma gelecektir:

*

m, —h o+ é'[qm; +(1 —q)n]

1-6 ’ 1-6

m, —h S m;(1—5)+5[qm; +(1—q)n]
1-6 -6

m; -h >m; —é’rn; +5lqm; +(1—q)nJ

—h > 8y +gmy +5(1—q)n

(l—q)ém; S 5(l—q)n+h

(1-g)o

[lk periyotta miisteri iki durum arasinda tercih yapacaktir:

231



BiR OYUN TEORISi ANALIZzi: BUYUYE DUYULAN GUVENIN iKTiSADI GELISME UZERINDEKI ETKISi
Emel Giimiis, Umran Giimiis, Sevket Alper Kog

1. Biiyiiciiye™ = "7 teklifinde bulunmak ve biiyiiciiye duydugu giivenin ortadan kalkmas: durumunda-dolayistyla
da elde etmek istedigi fayda diizeyini elde etmedigini diisiindiigii anda- biiyticiiye para vermemektir. Bu durumda
miisteri, her periyotta & — M, fayda diizeyini elde etmektedir.

2. m =0 teklifinde bulunmaktir. Bu durumda biiyiicii disaridaki opsiyonunu kullanacaktir. Ayrica miisteri her
periyotta sifir fayda elde edecektir.

Miisterinin biiyticiiye verecegi optimal tepki fonksiyonu su sekildedir:

G—m, >0

4. Degerlendirme ve Sonug

Dolayisiyla optimal tepki fonksiyonlarinin {ist sinirini, miisterinin biiyiiciiniin dediklerine,yaptiklarina ve
gosterdiklerine ikna olmasi durumunda elde edecegini diisiindiigii optimal fayda diizeyi belirlemektedir.Bu, biiyii
piyasasinin gelisiminin tamamen inanglara bagli oldugu anlamina gelmektedir.Biiyii piyasasinin ortadan kalkmast
ve dolayistyla iktisadi gelismenin saglanmast,zihniyetin gelisimine baglidur. Tktisadi gelisme siireci,sadece bir madde
arts siirecinden ibaret degildir.Ikisadi gelismenin saglanmasi,toplumsal zihniyetin gelisim gostermesine de baglidur.
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A GAME THEORY ANALYSIS: DOMESTIC VIOLENCE /
BIR OYUN TEORISI ANALIZI: AILE ICI SIDDET
Emel Giimiis', Umran Giimiis®, Sevket Alper Ko¢’

Abstract

Women’s shelters have a significant impact in the prevention of domestic violence. This study, which focuses on
the importance of this issue, is based on a dynamic model of three periods. In the first period of the game, the
government determines the number of optimal women’s shelters to be established. In the second period, the woman
determines the optimal level of benefit from her husband. In the third period, the husband wants to determine
the optimal level of violence to be inflicted to his wife. We conclude that the optimal number of women’s shelter
houses, the optimal level of benefit from the woman’s husband, and the level of optimal violence inflicted by the
husband to his wife can be expressed in terms of the level of interest of the woman to her husband.

Key Words: Domestic Violence, Game Theory, Dynamic Games

1.Giris

Aile igi siddet yazini giindemdeki yerini korumaktadir. Bu nedenle aile ici siddetin énlenmesi amactyla alinan
tedbir diizeyi giin gegtikge artmaktadir. Aile ici siddetin dnlenmesinde 6nemini en ok hissettiren etmenlerden
birisi, kadin siginma evleridir. Bu noktadan hareketle hiikiimet, kadin ve koca arasindaki etkilesimin analiz edilmesi
amactyla ii¢ periyotluk dinamik bir oyun kurulmakradir.

2. Aile I¢i Siddetin Teorik Temelleri

Her ne kadar aile ici siddet kavrami, ayni aileye mensup bireyler arasindaki siddeti tanimlasa da literatiirde daha
cok esler arasindaki siddet 6n plana alinmakeadir (Kishor ve Johnson, 2004; Levinson, 1989; Watts ve Zimmerman,
2002; Rao, 1998; Page ve Ince, 2008; Anderson, 2010; Straus ve Gelles, 1986).

Alle igi siddetin nedenlerini tespit edebilmek amaciyla ¢esitli teoriler ortaya konulmaktadir. Aile ici siddetin ¢ok farkl
sebeplerle olusmasindan dolay, aile ici siddet konusunda birgok farkli teori ortaya konulmakeadir. Bu teorilerden
bazilari, sosyal grenme teorisi, statii tutarsizlify teorisi, feminist teori, toplumsal yapt modeli, sosyokiiltiirel model
ve ckoloji gergevesi yaklagimidir.

Sosyal dgrenme teorisi, gelecek geemis ve simdiki nesillerde yaganan aile ici siddet olaylarinin birbirlerinden etkilendigini
ve dolayisiyla da nesiller arasinda siddetin transfer edildigini iddia etmektedir. Teori, gocukluk dénemlerinde
anne baba arasindaki siddet olaylarini igsellestiren erkek cocuklarin evliliklerinde siddete bagvurduklarini ve kiz

1 (Kocaeli University), Emelgumus47300@gmail.com
2 (Kocaeli University), umrangumus47300@gmail.com
3 (Kocaeli University), sevketkoc@hotmail.com
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cocuklarin da siddete daha ¢ok tahammiil ettiklerini ortaya koymaktadir (Hotaling ve Sugarman,1986;Panda ve
Agarwal,2005;Straus,1979;Mihalic ve Elliot,1997).

Statii tutarsizligy teorisi, evlilikteki giic dagilimini etkileyen kaynaklarin egler arasindaki dagilimina dikkat ¢ekmekeedir.
Buna gore, dzellikle de geleneksel toplumlarda erkekler evliliklerindeki gii¢ dengesini kendi lehlerine ¢evirebilmek
amactyla statii olarak kendilerinden daha st diizeyde bulunan eglerine siddet uygulamaktadir. Bu, kadinlarin

gelisimini destekleyen girisimlerin siddet diizeyini artrdigi anlamina gelmektedir (Koening,2003;Goode, 1971).

Feminist teori, ailede erkeklerin egleri iizerinde hegemonya kurmaya yonelik davraniglarini megru géstermeye calisan
ataerkil ideolojinin aile ici siddet diizeyinin artmasinda etkili oldugunu belirtmektedir. Gelismekte olan tilkelerle
ilgili yapilan aragurmalar tarafindan desteklenen bu teori, aile i¢i siddeti ataerkil toplumlarda kadin haklarin:
savunma konusundaki yetersizliklerle iliskilendirmektedir. Bu nedenle aile ici siddete yonelik miicadelede kadin
haklarinin gelisiminin temel alinmasi gerekeigini belirtmektedir (Kishor ve Johnson, 2004; Dobash ve Dobash,
1979; Bagli ve Sever, 2002).

Sosyokiiltiirel model, siddetin nedenlerini bazi toplumlardaki karakeeristik yapilarla iliskilendirmektedir. Buna
gore, bazi toplumlarda sorunlarin ¢oziilmesi adina siddet, megru bir ¢oziim yolu olarak gériilmektedir. Bu durum,
toplumsal hayatin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarin: etkilemekte ve aile ici siddetin artmasina neden
olmaktadir (Levinson,1989).

Toplumsal yapt model, alt gelir gruplarindaki bireylerin yasadiklar yiiksek stres diizeyi ile aile ici siddet arasindaki
iliskiye odaklanmaktadir. Alt gelir gruplarindaki bireylerin yasam standartlarini sekillendiren diisiik gelir, hastalik,
umutsuzluk, igsizlik ve caresizlik faktorleri, yiiksek diizeyde strese yol agmaktadir. Kontrollerini kaybeden bu bireyler,
siddete bir rahatlama araci olarak da bagvurmaktadirlar (Kog ve Erkin, 2011).

Ekoloji ¢ercevesi yaklagimy, siddetle ilgili diger modellerin savlarini da igerecek sekilde genellestirilmis bir modeldir.
Bu dogrultuda, esler arasindaki siddetin nedenlerinin eglerin kendilerinden kaynaklanan bireysel faktorler, kendi
aralarindaki iliskiden kaynaklanan faktorler, yasadiklari sosyal ¢evreden kaynaklanan faktérler ve toplumsal faktorler
seklinde ayristrilabilecegini belirtmektedirler(Diinya Saglik Orgiitii,2002).

Aile igi siddetin dogrudan ve dolayli bircok toplumsal maliyeti bulunmaktadir. Siddete maruz kalan bireylere
saglanan hizmetler, siddetin dogrudan maliyetini olusturmaktadir. Siddetin emegin verimliligini ve isgliciine
kaulim oranlarini diistirmesi gibi maliyetler ise siddetin dolayli maliyetlerini olusturmaktadir(Duvvury,Grown ve
Redner,2004;Diinya Bankasi,1993; Morrison ve Orlando,1999)

3.Literatiir Taramasi1

Tauchen, Witte ve Long (1991),gelir ve aile ici siddet arasindaki iligkiye odaklanmaktadir. Evli veya birlikte yasayan
kadin ve erkegin arasindaki etkilesimlerini isbirliksiz bir dinamik model gercevesinde analiz etmektedir. Evlilik fayda
diizeyi ile rezerv fayda diizeyi® arasindaki farka bagli olarak kadinin ve erkegin gelir diizeylerindeki degisiminin,
erkegin kadina uygulayacag: siddet diizeyini etkiledigine dair bir yargiya varmaktadir.

4 Evliligin devam ettirilmesi durumunda elde edilecek fayda dizeyi
5 Evliligin sonlandirilmasi durumunda elde edilecek fayda diizeyi
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Bowlus ve Seitz (2000), evli bir ¢iftin arasindaki etkilesimi dinamik bir oyun ¢ergevesinde analiz ederek kadinin
istihdamy, aile i¢i siddet ve bosanma arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Buna gore, kadin kocasinin gegmisteki
davraniglarini ve gelecekeeki olast tepkilerini dikkate alarak calisip ¢alismamaya karar vermekeedir. Erkek ise kadina
siddet uygulayip uygulamayacagina kadinin calisip calismadigini ve gelecekte bosanma yolunu segme olasiligin
dikkate almaktadir. Erkegin siddet uyguladig: bir kadinin ¢alismaya baslamasi agisindan bosanmanin kadin icin
daha avantajli hale geldigine dair bir sonuca varmaktadir.

Pollak (2004), aile ici siddetin nesiller arasi aktarimina odaklanmaktadir. Cocukluk dénemlerinde ebeveynleri
siddete bagvuran bireylerin birbirleriyle evlenme ihtimalinin yiiksek oldugu varsayimini yapmakeadir. Bu varsayimla
birlikte erkegin siddet uygulama ve siddet uygulanmast durumunda kadinin bosanma ihtimalleri iizerinde modelini
inga ederek siddetin nesillerin arasinda transfer edilmesine yonelik dinamikleri hesaplamaya caligmakeadir. Siddete

yonelik alinan tedbirlerin siddeti azaltma konusunda uzun dénemde etkili olabilecegine dair bir yargiya varmaktadur.

Farmer ve Tiefenthaler (1996), siddete maruz kalan bazi kadinlarin siginma evlerine belli bir siire siginmalarina
ragmen eslerinden bosanmamalarinin nedenlerini bir sinyal uygulamast ercevesinde incelemektedir. Kadinlarin
gizli bilgisi, bosanma durumunda elde edecekleri fayda diizeyinin(tehdit noktasinin) diisiik veya yiiksek olmasidir.
Kadinlar, sigzinma evlerine siginarak eslerine mesaj gdndermekeedirler. Kadinlarin yiiksek tehdit noktasina sahip
olmalari, erkeklerin uygulayacag: siddet diizeyine yiiksek diizeyde tepki verecekleri ve dolayistyla da boganacaklar:
anlamini tagimaktadir. Erkekler, kadinlarin gonderdikleri mesaji gozlemleyecekler ve buna gore esleri siginma
evlerinden déndiikten sonra eslerine uygulayacaklart siddet diizeyini artiracaklar veya azaltacaklardir. Farmer ve
Tiefenthaler (1996), tehdit noktast yiiksek bazi kadinlarin bosandiklarina; tehdit noktast diisiik olan bazi kadinlarin
ise daha az siddet gordiiklerine dair bir sonuca varmakeadir. Bu baglamda siginma evlerinin, boganma giicii olmayan

bazi kadinlarin refahinin artmasinda etkili oldugunu beliremekeedir.

4. Model ve Analiz

Bu ¢alismanin temel amaci, kadin siginma evlerinin aile ici siddet tizerindeki etkisinin incelenmesidir. Bu noktadan
hareketle bu ¢alismada evli bir ift ve hiikiimet arasindaki etkilesime odaklanilmaktadir. Birinci periyotta hiikiimet,
kuracag optimal kadin siginma ev saysini belirlemek istemekredir. Ikinci periyotta kadin, kocasindan bekleyecegi
optimal fayda diizeyini belirlemek istemektedir. Ugiincii periyotta ise koca, kadina uygulayacag optimal siddet

diizeyini belirlemek istemektedir.

Kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyi arttik¢a hiikiimetin fayda diizeyi azalmaktadir. Bunun temel nedeni, kadinin
kocasina duyacagy ilgi diizeyi arttik¢a kadinin kocasina kargt haklarini savunma diizeyinin azalmasi ve dolayisiyla aile
ici siddet diizeyinin artmasidir. Nitekim, ayn: durum kadinin kocasindan bekleyecegi fayda diizeyi icin de gegerlidir.
Bu nedenle kadinin kocasina duyacagy ilgi diizeyi ve kocasindan bekleyecegi fayda diizeyi arttikca hiikiimetin fayda
diizeyi azalmaktadir. Kocanin kadina uygulayacag: siddet diizeyi arttik¢a hiikiimetin fayda diizeyi azalmaktadur.
Hiikiimetin kuracag kadin siginma ev sayisi arttikea hiikiimetin fayda diizeyi belli bir seviyeye kadar artsa da bu

seviyeden sonra azalmaktadir. Hiikiimetin fayda fonksiyonu su sekildedir:
U, =h(w,9,E,5) 1

V. Kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyi
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§: Kadinin kocasindan bekleyecegi fayda diizeyi
E': Hiikiimetin kuracagi kadin siginma ev sayst
0: Kocanin kadina uygulayacag: siddet diizeyi

Hiikiimetin fayda fonksiyonu, hiikiimetin kuracagi optimal kadin siginma ev sayisina gore ikinci dereceden tiirevi
alinabilir niteliktedir.

Kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyi arttikca kadinin fayda diizeyi azalmaktadir. Bunun temel nedeni, kadinin
kocasina duyacag ilgi diizeyi arttik¢a kadinin kocasina kargt haklarini savunma diizeyinin azalmasidir. Kocanin
kadina uygulayacag: siddet diizeyi arttikea hiikiimetin fayda diizeyi azalmaktadir. Hiikiimetin kuracagi kadin siginma
ev sayist arttikga kadinin fayda diizeyi artmaktadir. Kadinin kocasindan bekleyecegi fayda diizeyi arttik¢a kadinin
fayda diizeyi belli bir seviyeye kadar artsa da bu seviyeden sonra azalmaktadir. Bu, beklentilerin gergeklesememe

olasiliginin artmasindan kaynaklanmaktadir. Kadinin fayda fonksiyonu su sekildedir:
UKg = f(l/ja ‘99 Ea 5) (2)

Kadinin fayda fonksiyonu, kadinin kocasindan bekleyecegi optimal fayda diizeyine gore ikinci dereceden tiirevi
aliabilir niteliktedir.

Kadinin kocasina duyacags ilgi diizeyi arttikga kocanin fayda diizeyi artmakeadir. Bunun temel nedeni, kadinin
kocasina duyacag ilgi diizeyi artuikga kadinin kocasina karst haklarini savunma diizeyinin azalmasidir. Nitekim,
ayni durum kadinin kocasindan bekleyecegi fayda diizeyi icin de gegerlidir. Bu nedenle kadinin kocasina duyacagi
ilgi diizeyi ve kocasindan bekleyecegi fayda diizeyi arttik¢a kocanin fayda diizeyi artmakeadir. Kocanin kadina
uygulayacagi siddet diizeyi arttikca kocanin fayda diizeyi belli bir seviyeye kadar artsa da bu seviyeden sonra
azalmakrtadir. Bu, kadinin katlanabilecegi seviyeyle alakali bir durumdur. Kocanin fayda fonksiyonu su sekildedir®:

Uy, =gy, 9.E,5) G)

Kocanin fayda fonksiyonu, kocanin karisina uygulayacagi optimal siddet diizeyine gore ikinci dereceden tiirevi
alinabilir niteliktedir.

Oyun mitkemmel tam bilgili dinamik bir oyundur. Oyunun miikemmel Nash dengesi, geriye dogru ¢ikarsama
yontemiyle tespit edilebilmekeedir. Oyunda en son hareket eden oyuncu, kocadir. Koca, kadina uygulayacag:
optimal siddet diizeyini belirlemek istemektedir.

aUKo a(g(W’ lgal;’(s)) 0

00 09

Buradan hareketle kocanin kadina uygulayacag: optimal siddet diizeyi fonksiyonu elde edilebilmektedir:
5* :y(l//alg,E) (4)

6 Modelde kocanin siddet uygulamaya egilimli bir kisilige sahip oldugu varsayilmaktadir.
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Oyunun ikinci periyodunda kadin, kocasindan bekleyecegi optimal fayda diizeyini belirlemek istemektedir:

WUy _ oy, 8Eyw.9.E)) _,

09 09
Buradan hareketle kadinin kocasindan bekleyecegi optimal fayda diizeyi fonksiyonu elde edilebilmektedir:

9" =bly.E) 5)

Oyunun ilk periyodunda hiikiimet, kuracagt optimal kadin siginma ev saysini belirlemek istemekeedir:

oU,, _ alhly.blw EVE My by E)E)) _

oF oF

Buradan hareketle hiikiimetin kuracagi optimal kadin siginma ev sayist fonksiyonu elde edilebilmektedir:
E"=cy) ©)

(5) ve (6) nolu denklemleri birlestirdigimizde kadinin kocasindan bekleyecegi optimal fayda diizeyi fonksiyonu
su sekilde olmak zorundadir:

9" =b(y.c(y))

9 =bly) %

(4), (5) ve (6) nolu denklemleri birlestirdigimizde kocanin kadina uygulayacag optimal siddet diizeyi fonksiyonu
su sekilde olmak zorundadir:

8" = y(w.b(w).cly))

o = y(‘//) (8)

5. Sonug

Hiikiimetin kuracags optimal kadin siginma ev sayisi, kadinin esinden bekleyecegi optimal fayda diizeyi ve kocanin
esine uygulayacagi optimal siddet diizeyi, kadinin esine duydugu ilgi diizeyinin cinsinden ifade edilebilmektedir. Bu,
kadinin esine duydugu ilgi diizeyinin optimal kadin siginma ev sayisini, kadinin kocasindan bekleyecegi optimal
fayda diizeyini ve kocanin esine uygulayacagi optimal siddet diizeyini belirledigi anlamina gelmektedir. Dolayistyla
aile ici siddetle miicadelede kadinin esine duydugu ilgi diizeyinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyi arttik¢a kadinin kocasina bagimliligi artmaktadir. Kadin kocasindan
bekleyecegi optimal fayda diizeyini, kocasina duydugu ilgi diizeyini dikkate alarak belirleyecektir. Ayrica bu
durumda koca, kadinin bagimlilik diizeyinin artugint gorecek ve buna bagli olarak kadina uygulayacag: siddet

diizeyini belirleyecektir. Bu noktadan hareketle kadinin eginden bekleyecegi optimal fayda diizeyinin ve kocanin
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esine uygulayacag optimal siddet diizeyinin kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyine baglt degiskenler olduguna

dair bir sonuca varilabilmektedir.

Aile ici siddet ile miicadelede kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyi, kocanin esine uygulayacag siddet diizeyi ve
kadinin eginden bekleyecegi fayda diizeyi, dikkate alinmaktadir. Kadinin eginden bekleyecegi optimal fayda diizeyi
ve kocanin esine uygulayacagi optimal siddet diizeyi, kadinin kocasina duydugu ilgi diizeyine bagli degiskenlerdir.
Bu noktadan hareketle hiikiimetin kuracagi optimal kadin siginma ev sayisinin, kadinin kocasina duydugu ilgi

diizeyine bagli bir degisken oldugu sdylenebilmekredir.
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Over the course of a century from the pioneering work of Schumpeter (1911)
and works of McKinnon (1973) and Shaw (1973),many articles have been pub-
lished to identify the causal relationship between the financial sector devel-
opment and the economic growth. On the other hand, the arguments on the
relationship between the institutions and the growth, have appeared through-
out the history of Economics. The importance of the institutions in growth and
the economic development is very significant. In the past two decades, due to
the contributions of political macroeconomics, the focus turned away from a
narrow perspective based on market and privatization to a broader perspec-
tive based on the institutions and the values. Regarding the different models
presented in the field of the economic growth, the development of the financial
sector is a crucial factor affecting the economic growth. There are differences
across the countries in terms of the level of the financial system development
and its structure. The influence of the financial structure on the economic
growth depends on the overall development of the real economy and the insti-
tutions. What differs across the countries is the quality of the functions provid-

ed by the financial system to the economy.
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