IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER
(Changes Affected in the Crime “Bid rigging)

Dogan SOYASLAN

Kamuoyunda 4. paket olarak bilinen Insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasarisiyla TCK
235. maddesi de degistirilmistir.

Goriintiste degisiklik onemsiz gibi goziikse de aslinda ¢ok 6nemlidir. Madde
metinde agtk¢a yer almasa da gerekge ile de maddenin daha dogru uygulanmast
yoniinde telkinde bulunulmustur.

a) Ihaleye Fesat Karistirma

“Kamu kurum ve kuruluglari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran
kisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. (md. 235/1)

b) Edimin Ifasina Fesat Karistirma

“Kamu kurum veya kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, bunlart istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler ya da kooperatiflere karsi taahhiit
aluna girilen edimin ifasina fesat karisuran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.” (md. 236/1)

Bu iki hiikiim birbirini tamamlayan hiikiimlerdir. Ihaleye fesat karistirma
sucu ihalenin rekabet icinde yapilarak kaliteli mal ve hizmetin kamu kurumlar:
tarafindan en uygun, ucuz fiyata alinmasina iliskin kamu menfaatini korumaktadir.

Edimin ifasina fesat karistirma da rekabet sartlart icinde yapilmis ihalenin
sonucu imzalanmis olan sozlesmenin geregi olarak devlet icin en kaliteli en ucuza
mal olacak edimi, yiikiimliiliigii, kamunun menfaatini korumaktadir.
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Ancak ikisi de aynt menfaati, korumalarina ragmen hatta belki edimin ifasina
fesat karigtirilmasinda devlete verilen zarar, ihaleye fesat karistirilmasindan daha
agir olmasina ragmen iki sucun cezalart arasinda 6nemli fak bulunmaktaydi. Yeni
diizenleme iki hiikiim arasindaki ceza farkini kaldirmis ve her iki sucun temel
seklinin cezasini egit hale getirmigtir.

Thaleye fesat karistirilmasi halinde de failin cezasi ii¢ yildan yedi yila
kadar hapis olacaktir.

Thaleye fesat ne zaman karistirilmig sayilacaktir?
a) Hileli Davraniglarla;

1. Ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme digt birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig1

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatuna veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gerekin bilgilere bagkalarinin ulagmasini saglamak,

¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla,
ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki igslemlere katilmalarini engellemek,

d) Thaleye katlmak isteyen veya kaulan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle
fiyat etkilemek i¢in aralarinda acik veya gizli anlagma yapmalari.

3. Ihaleye Fesat Karistirma Sugunun;

a) “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin
alt sinir1 beg yildan az olamaz. Ancak, kasden yaralama veya tehdit sugunun
daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda,
ayrica bu suglar dolayistyla cezaya hitkmolunur.”

Cebir, siddet, tehdit kullanarak bagkalarini ihaleye sokmamak agirlatict sebep
saytlmistir. Mesela rakip sirketin temsilcisini 6liimle tehdit ederek ihale dosyasini
idareye vermesini engellemek veya verilen dosyayr geri almaya mecbur etmek

halinde oldugu gibi.

Bu durumda verilecek cezanin alt sinir1 bes yildan az, iist sinir yedi yildan fazla
olmayacakur.
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Kanunun cebir siddeti, tehdidi agirlatici sebep saymasinin nedeni, fiilin
ihaleye sokmamanin yaninda kisinin girisim 6zgirlagiinii de sinirlamasidur.

Eger cebir, siddet kullanma sonucu yaralamanin temel seklinden (md.
86/1) daha agir olan nitelikli halleri (md. 87) (¢ehrede sabit eser, kol kirilmast,
hayati tehlike dogmasi gibi) gerceklesir ise faile ayrica yaralamadan dolay: da ceza
verilecektir.

Keza tehdit nitelikli (md. 106/2) halleriyle gerceklestirilir ise (silahla, birden
fazla kisi tarafindan, orgiit adina) faile hem ihaleye fesat karigtirmaktan ve hem de
tehdit sucundan ceza verilecektir.

b) “Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulus agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak tizere,
fail hakkinda bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.”

Thaleye Fesat karistirma sonucu kamu zararinin olmamasi hafifletici
sebep sayilmistir. Bunun anlami ihaleye fesat karistirma sucunun temel seklinin
gerceklesmesi icin kamunun zarar gormesinin gerekli olmasidur.

Bagka bir ifadeyle ihaleye fesat da karistirilmis olsa kamu zarari yoksa ihaleye
fesat karistirma sugu da yok olacakur.

Degisiklikten 6nceki diizenlemeye gore rekabetin ger¢eklesmemesi zarar
gorme tehlikesi dogmast veya zarar gormesi halinde ihaleye fesat karigtirma sucu
gergeklesmekteydi. Kamunun zarar gormesi agirlatict sebepti. Kamu zarari agirlatict
sebep olmaktan ¢ikarilmistir.

Kamu zarar1 5018 Sayili Kanunun 71/1-2,d maddesinde tarif edilmistir.
S6z konusu maddeye gore yaklagtk maliyetin istiinde alimlar ile yaklagik
bedelin altinda satimlar kamu zararini olusturur. Ancak bu tarif ihale suglarinda
uygulanamamaktadir. Mesela tehdit ile ihale dosyasini geri alan kisinin verdigi
teklif yaklagik maliyetin ve ayni zamanda rakip firmanin verdigi bedelin altnda ise
kamu zararinin varligini kabul etmek gerekecektir.

Ayrica kamu zararinin varligt ancak belirlenememesi halinde maddenin temel
seklinin (md. 235/1) uygulanip uygulanmayacag bir sorun olarak ortaya ¢ikacakur.
Ciinkii hiikiim ortadan kaldirilmis ancak yerine bir sey konmamuistir.

Onceki madde tehlike suguydu. Yeni hiikiim zarar sugu haline getirmistir.

Ancak ihaleye fesat karigtirma fiili, cebir, siddet, tehdit, yaralama ile islenmis
ise kami zarar1 olmasa bile failin cezasi bes yildan az yedi yildan fazla olamayacakur.

Kanunun boyle bir istisna getirmesinin nedeni cebir siddet tehditle kisinin
maddi ve manevi 6zgiirligiiniin de sinirlanmasidir.
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4) Thaleye fesat karigtirma dolayistyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hitkmiine gore cezalandirilirlar.

5) “Yukaridaki fikralar hitkiimleri, kamu kurami veya kuruluglari araciligs ile
yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu ............ kiralamalara fesat karistirilmast
halinde de uygulanir.”

Maddenin 4. ve 5. fikralarinda degisiklik yapilmamisur.

NOT: Madde metnine konulmamis ama degisiklik gerek¢esinde uygulayicilara
yol gosterici telkinde bulunulmustur. Gergekten gerek¢ede TCK 43. maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesinin gozoniine alinarak ihaleye fesat karigtirma
suclarinda tiim kamu kurumlarinin ayni magdur sayilmasina isaret edilmektedir.
Uygulama, devlet kurumlarini biitcelerinin  kaynagina gore (Belediyeler,
Universiteler, Bakanliklar) farkls magdurlar saymakea idi.



