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OZET

KAMU IHALE KURUMU’NUN KURULUSU, ORGANIK YAPISI,
ISLEYISi VE ISLEVSEL OZELLIKLERI

AKKURT, Melih

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1t
Tez Danismani : Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

Eyliil 2009, 165 sayfa

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile kurulan Kamu Thale Kurumu’nun
oncelikli gorevi kamu alimlarinin mevzuata uygun sekilde yapilmasini ve
ekonominin siyasallasmasini engelleyecek ihale politikalarini siyasi baskilara
maruz kalmadan gelistirmek oldugundan Kurum bagimsiz, 6zerk ve tarafsiz
olarak kurulmus olmasina ragmen, Kamu Thale Kanunu Taslak halinde iken Kurul
isleyisinde siyasal dengelerin gozetilmesi amaciyla Taslakta degisiklik yapilarak
yiirlirliige girmesi ve bunun 6tesinde Kurum’un “kiiresel uzlasi” neticesinde ihdas
edilmesine karar verilmesi Kurum-siyaset iliskisinin irdelenmesini zorunlu
kilmistir. Bu nedenlerle ¢alismamizda 6zellikle Kamu fhale Kurumu’nun dzerk ve
tarafsiz yapisi incelenerek Kurum’un idari yonden bagimsiz ve regiilasyon
islevine haiz teknik anlamda bir Bagimsiz Idari Otorite olup olmadig
sorgulanmistir ve Kurum’un, 6zelliklede yasama, yiiriitme erkleri karsisindaki

konumu incelenmistir.



Kamu fhale Kanunu 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmesine ragmen on
alti kez degistirilmistir. 5812 sayili Kanunla yapilan en son degisiklik ile
iddialarin incelenmesi usuliiniin kaldirilmasi, Kurum’un goérev alanina iliskin
istisnalarin diizenlendigi 3. maddenin genisletilerek istisnanin kural haline
getirilmesi, Kurum’un itirazen sikayet basvurularina iliskin resen inceleme
yetkisinin kaldirilmast ve itirazen sikayet basvuru bedellerinin hak arama

Ozgiirliigiine aykir1 sekilde arttirilmas1 Kurum’un islevselligini azaltmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu fhale Kurumu’nun organik yapisi, Kamu fhale
Kurumu’nun islevsel &zellikleri, Kamu Thale Kurumu’nun idari y&nden
bagimsizlig, Kamu lhale Kurumu’nun regiilasyon islevi, Bagimsiz Idari
Otoriteler, Kamu Ihale Kurumu’nun tarafsizhigi, Kamu Thale Kurumu’nun
ozerkligi, idareye sikayet, Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet, Kamu ihale

Kurumu’nun denetlenmesi.



ABSTRACT

ESTABLISHMENT, ORGANIC STRUCTURE, FUNCTION AND
FUNCTIONAL SPESIFICATIONS OF PUBLIC PROCUREMENT AGENCY

AKKURT, Melih

Graduate School of Social Sciences Department of Public Law
Supervisor : Prof. Dr. Yahya ZABUNOGLU

September 2009, 165 pages

The principal subject of the Public Procurement Authority which is
established with 4734 Numbered Public Procurement Law is to perform the public
procurements according to the regulation and developing the procurement policies
without being posed to political impressions that will prevent the economy to
politicize, although the Authority is an independent, autonomous and objective,
making an amendment in the draft while the Public Procurement Authority is a
draft for considering the political balances in the Council performance and
entering into force and furthermore deciding to create the Authority as a result of
“global consensus”, has made the Authority — politics relation’s examining an
obligation. So, in our study we examined especially Public Procurement
Authority’s autonomous and objective structure and whether it is an Independent
Administrative Authority by means of regulation function and especially its place

against legislation and execution powers.
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Despite the Public Procurement Law has entered into force at 01.01.2003,
it has changed 16 times. The latest amendment that was done with 5812 numbered
Law, the procedure of investigating the claims has removed, expanding the 3"
article which the exceptions are regulated regarding the duty are of the Authority
and making the exception a rule, removing the authorization of the Authority
regarding the ex officio investigation about the complain applications and
increasing the complaint application costs as not acceptable for right to legal

remedies has decreased the functionality of the Law.

Key Words: Organic structure of Public Procurement Authority,
Functional specifications of Public Procurement Authority, administrative
independency of Public Procurement Authority, regulation function of Public
Procurement Authority, autonomous structure of Public Procurement Authority,
complaining to administration, objective complaining to Public Procurement

Authority, supervision of Public Procurement Authority.
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TESEKKUR

Yiiksek Lisans tez konumun belirlenmesinde ve tezimin yazim sathasinda
destegini esirgemeyen ve kendisiyle calismaktan onur ve gurur duydugum ve
bundan sonraki akademik c¢aligmalarimda da destegini arzuladigim saygi deger
hocam ve tez danismanim Prof. Dr. Yahya Kazzim ZABUNOGLU’na en icten

dileklerimle tesekkiir ederim.

Ankara Barosu Egitim Merkezi'nde Kamu Ihale Hukuku Sertifika
Programi’nda bizden bilgi ve yardimlarmi esirgemeyen Kamu ihale Kurumu
Uzmam Saym Volkan Sirabasi ve Kamu ihale Kurumu Uzmani Saym irfan

YILMAZ’a da tesekkiir ederim.
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GIRIS

20. ylizyilin baslarinda toplumlar derin ideolojik farkliliklara
boliinmelerine ragmen kiiresellesmenin, giiniimiizde polittk ve ekonomik
kurumlart giderek birbirleriyle ayni noktada birlestirdigini, benzestirdigini
goriiyoruz. Hig siiphesiz ki, bu benzesmenin hedefi diinyanin pek ¢ok iilkesinde
ulusal ekonomilerin uyumlu bir tarzda “sekillendirilerek” kiiresel ekonomiye
entegrasyonlarinin saglanmasi ve ayn1 zamanda, kiiresel 6l¢ekte yeni bir iktidar

anlayisinin olusturulmasidir.

Hegemon gii¢ kiiresel iktidar hedefine ulasmak amaciyla Diinya’nin bir
cok iilkesinde yeni kurumlar insa ettirmektedir. Bu kurumlar arasinda siiphesiz ki

Bagimsiz Idari Otoriteler de yer almaktadir.

Kamu fhale Kurumu’nun kurulusunun ana dinamigini IMF dayatmalar1 ve

AB Adaylik Siireci olusturmustur.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile idari ve mali 6zerklige haiz, bagimsiz
bir kamu tiizel kisisi olarak kurulan Kamu ihale Kurumu’nun en énemli islevi
ithalenin baslangicindan s6zlesme imzalanincaya kadar ki siire¢ icerisinde yapilan
islem ve eylerin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa ve ilgili mevzuata aykiri
oldugu iddiasimi kisa bir siire igerisinde inceleyerek sonuclandirmak ve boylece
uyusmazliklarin  yargi merciine tasinmaksizin ¢oziimlenmesini  saglamak

olmustur. Ayrica Kurum’un 4734 ve 4735 sayili Kanununa iligkin biitiin



mevzuati, standart ihale dokiimanlarmi ve tip sozlesmeleri gelistirmek ve

uygulamay1 yonlendirmek gibi cok dnemli gorevleri vardir.

Ulkemizde kamu alimlar1 konusunda idarece izlenecek usul ve esaslarin
kanuni diizenleme konusu yapilmasi ise, Osmanlt Donemine kadar uzanmaktadir.
S6z konusu usul ve esaslar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu yiiriirliige girinceye
kadar pek c¢ok degisiklige ugramustir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

ihtiyaglar1 karsilamaktaki yetersizligi yeniden diizenlenmesini gerektirmistir.

Kamu Thale Kurumu’nun, 200 bin kayitli miiteahhit, 300 bin tedarikgi ve
2 milyon ilgili insan ile ihale pazarmin 40 milyar dolarlik biiyiiklige ulastigi” ve
iilkemiz GSMH’nin yiizde 10’unun iizerinde” bir kamu kaynagmim harcamasi
alaninda regiilasyon islevinde bulunan bir kurum olarak gorev yapmasi siyasal
iktidar acisindan da biiyiik dneme sahiptir. Ciinkii Kamu [hale Kurumu niteligi
geregi ekonominin siyasallagsmasini engellemekle gorevlidir; bu nedenle bagimsiz
ve ozerk olarak kurulmustur. Kamu lhale Kanununun 6 yida 16 kez
degistirilmesi, Kanunun 3. maddesinde, Kamu ihale Kanununun uygulanmayacagi
istisnalarin genisletilerek istisnanin kural, kuralin istisna haline getirilmesinde,
Kurul’un iddialarin incelenmesi gorev ve yetkisinin kaldirilmasinda, basvuru
har¢larinin Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alman hak arama
ozgiirligiine agik sekilde aykir1 olarak arttirllmasinda ve Kurul iiyelerinin ikinci
kez secilmesinin  Oniin  agilmast sebebi hi¢ sliphesiz  ekonominin
siyasallastirilmasidir. Yolsuzluga fiilen davetiye ¢ikaran Kanun degisikliklerinin
tilkemizde genis ve genislemekte olan ihale yolsuzluklar1 literatiiriine ivme

kazandiracag agiktir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile getirilen en énemli yenilik sikayet ve

itirazen sikayet mekanizmalar1 ile ihale siirecine iliskin olarak ileri siiriilen hukuka

ISIK, A. (2004), “Kamu Ihalesinde Doéniisiim Zamam”, (E. KIK Baskani Arif Simsek ile
roportaj), http://lwww.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=293, (14.10.2008).

* Kamu fhale Kurumu (2008), “Basin A¢iklamast”,
http://www.ihale.gov.tr/basin/e.saglamweb.pdf , (26.09.2008).


http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=293
http://www.ihale.gov.tr/basin/e.saglamweb.pdf

aykirilik iddialarinin, oncelikle ihaleyi yapan idareye sikayet basvurusunda
bulunmasi, bu basvurudan cevap alinamamasi yahut alinan cevabin tatmin edici
olmamas: halinde Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmasi ongoriilerek ihalelere iliskin uyusmazliklarin yargiya bagvurulmadan
once daha kisa siirede ¢ozlimlenmesidir. Sikayet ve itirazen sikayet basvuru
yollarinin tiiketilmesi sonucunda yinede istenilen sonucun alinamamasi halinde
yargli mercilerine bagvurma imkanin ortadan kalkmamasi hukuk devleti

anlayisinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamiz birinci boliimiinde kamu alimlarinin tarihsel gelisimi detayli
olarak incelendikten sonra, Tiirkiye’de kurulmus olan Bagimsiz Idari Otoriteler ve
Bagimsiz Idari Otoritelere iliskin diinyadaki terminoloji incelenmistir. Kamu ihale
Kurumu’nun kurulus nedenleri iizerinde durulmus ve Kamu ihale Kurumu’nun
Anayasal konumu ve Tiirk idari Teskilati’ndaki yeri belirlenmistir. Kamu Ihale
Kurumu’nun kolluk-kamu hizmeti ayirrmindaki yeri ve Kamu Ihale Kurumu’nun
Idarenin  Biitiinliigii ilkesi acisindan degerlendirilmesi  yapilmistir. Bu
degerlendirme ardindan Bagimsiz Idari Otoritelerin siniflandiriimasi yapilmis ve
Kamu Thale Kurumu’nun siniflandirmadaki yeri belirlenmis ve Kamu Ihale

Kurumu’nun islevsel 6zellikleri tizerinde detayli bir bigcimde durulmustur.

Ikinci boliimde Kamu Tfhale Kurumu’nun organik yapisi incelenerek
ozellikle Kurul iiyelerinin atanmasi, Kurul’un gorev ve yetkileri lizerinde detayli
olarak durulmustur. Bunlarin yaninda Baskanlik Hizmet Birimleri, Danisma
Hizmet Birimleri,Bagkanlik Miisavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig1
Birimi,Yardimc1 Hizmet Birimleri, konular1 iizerinde durulmustur. Kamu Ihale
Kurumu Personeli’nin se¢imi goreve atanmast ve uzmanlik smavina iligkin

diizenlemeler iizerinde de durulmustur.
Ucgiincii  bélimde Kamu Ihale Kurumu’nun idari denetimi, yargisal

denetimi, mali denetimi, siyasi denetimi ve kamuoyu denetimi konular1 detayli

olarak incelenmistir.

Xi



Son boliimde kamu alimlarinda hukuka aykiriliklarin idari denetimi

baglaminda sikayet ve itirazen sikayet konulari1 detayli olarak incelenmistir.
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BIRINCI BOLUM

KAMU ALIMLARINA ILISKIN DUZENLEMELERIN TARTHSEL
GELISiMI VE KAMU IHALE KURUMU

1.1. Kamu Alimlarinin Tarihsel Gelisimi
1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Ulkemizde kamu alimlarma iliskin yapilan ilk diizenlemeler Osmanli
Dénemine kadar uzanmaktadir. Thale mevzuatimizin sekillenmesi 1857 tarihli
Nizamnameye kadar dayanmaktadir. 1857 tarihli Nizamname’nin dar kapsamli
olmasi ve ihtiyaglara cevap vermemesi 1914°te ek bir Nizamnamenin yiiriirliige
konmasina neden olmustur.l Ek Nizamname, bakanliklarin izin vermesi halinde
bazi alim ve yapim isleri ihalelerinin ihaleye ¢ikilmaksizin yapilabilmesine imkan
tanmistir.? Ek Nizamnameye, 1919 yilinda ¢ikarilan ve 1921°de yilinda yiirtirliige
girenKararnameyle merkezdeki kamu kuruluslar1 ve Istanbul’daki subeleri ile
Istanbul’daki askeri kuruluslarm 500 liray1 asan ihtiyaglariin, Maliye Bakanlig1
blinyesinde kurulmus olan Tevhid-i Miibayaat Komisyonu araciligiyla
karsilanmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.3 1857°de ¢ikarilan Nizamname 1914 ve 1919

yillarinda yapilan degisikliklerle yiirtirliikte kalmaya devam etmis fakat Milli

1 Uz, A. (2005), Kamu Ihale Hukuku, Turhan Kitabevi. s. 127, Ankara.
2 GONEN, D., ISIK, H. (1989), Deviet Ihale Kanunu ve Uygulamasi, 5. Basku, s. 3, Ankara.

® GONEN, D, ISIK, H. (1989), age., s. 3.



Miicadelenin baslamasiyla birlikte, Milli Miicadele ihtiyaglarinin Bagkomutanlik
emriyle ve Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile saglanmasi yoluna gidilmesi

nedeniyle mezkur Nizamname uygulanamamlstlr.4
1.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kamu alimlariyla ilgili ilk yasal diizenleme
22 Nisan 1925 tarihli 661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanun ile
yapilmustir.” Bu kanun ile kamu alimlarinin yasal gercevesi yeniden diizenlenerek
idarenin yapacagi her tiirli satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif,
tasima ve benzeri islerin hangi yontemle yapilabilecegi hiikme bag“g,lanmls‘ur.6
Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanununun zamanla degisen ihtiyaclara cevap
verebilmesi i¢in 1926 tarihinde 799, 878 ve 1300 sayil1 Yasalar ile 1929 tarihinde
1540 say1l1 Yasa ile ve 1933 tarihinde 2338 sayili Yasalarla degisiklik yapilmistir.
Yapilan degisikliklerinde ihtiyaglar1 karsilamamasi iizerine bu Kanunun yerine
gecmek iizere 10 Aralik 1934 tarihinde 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu Kabul edilmistir. 2490 sayili Kanun on yili agskin bir siire degisiklik
yapilmaksizin yirtirliikkte kalmistir. Bazi kurumlar, sorunlarina ¢oziim tiretmede
Kanunun yetersiz kaldigini, zaman kaybina yol agtigin1 ve kamu ihtiyaglarin
karsilamada formalitelere bogulduklarin1 gerekge gostererek bu Kanun kapsami
disinda kalma taleplerinde bulunmalar1 neticesinde zaman igerisinde yapilan
diizenlemelerle, Kanunun istisnai hiikiimleri genisletilmistir.7 2490 sayil
Kanunun kamu alimlarinda karsilasilan sorunlara ciddi ¢oziimler iiretememesi ve
Ikinci Diinya Savasi ve savas sonrast dénemde iilkemizin iktisadi ve idari
yapilanmasinda ve diger iilkelerle olan ticari iliskilerde meydana gelen
degisiklikler nedeniyle mezkur Kanun, ihtiyaca cevap veremez hale gelmesi

nedeniyle24.04.1946 tarth ve 4876 sayili Yasa ile yapilan diizenlemeyi

*  GONEN, D., ISIK, H. (1995), A¢iklamali Devlet Thale Kanunu ve Yapim Sozlesmelerinin
Uygulanmast, Yetkin Yayinlari, s. 31, Ankara.

1921 ve 1924 Anayasalarinda kamu alimlarina iliskin herhangi bir diizenleme yoktur.
® Uz, A. (2005), age., s. 128.

7 UZ, A. (2005), age., s. II.



beraberinde getirmistir.® 4876 sayili yasa ile zellikle parasal limitleri diizenleyen
41, 46 ve 50. maddelerdeki sinirlar iic katina kadar yiikseltilmis ancak yapilan
degisiklikler de hizla degisen ihtiyaglara cevap veremez hale geldiginden 2171
sayil1 Yetki Kanununa dayali olarak, 26.01.1979 tarihinde 22 sayil1 KHK ile 2490
sayili Kanun’un bazi maddeleri degistirilmis ve 4876 sayili yasa yiiriirliikten

kaldirilmistir.?

2490 sayili Kanun’un kati kurallara ve zaman kaybmma neden olan
formalitelere sahip olmasi ve dolayisiyla kamu ihtiyaclarmin karsilanmasinda
ortaya ¢ikardigi sorunlarin yapilan yasal degisiklerle de (idarenin yapim iglerinin
mezkur Yasa kapsamindan ¢ikartilmasi) asilamamasi yeni bir Kanun hazirlanmasi
thtiyacin1 dogmustur. 12 Eyliil 1980 tarihinde baslayan askeri yonetim déneminde
Bayindirlik Bakanliginca hazirlanan ve 25 Eyliil 1981 tarihinde Milli Giivenlik
Konseyi Baskanligina sunulan Devlet ihale Kanunu Tasaris1, 08.09.1983 tarihinde
Danisma Meclisince kabul edilerek 10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi
Gazetede 2886 sayisiyla yayimlanmis ve 01.01.1984 tarihinde yiirirlige
girmistir.lo Bu kanunla birlikte elli yildir uygulanan 06.10.1934 tarih ve 2490

sayil1 Arttirma, Eksiltme ve fhale Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir.

1.1.3. 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu Genel ve katma biitceli kuruluslarla, il
0zel idareleri ve belediyelerin alim ve satim usullerine iliskin temel bir diizenleme
niteligindeydi ve mezkur Kanun alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini ve ayrica ihale islemlerine
iliskin esas ve usulleri ve bu ihaleler sonucunda imzalanacak sozlesmelerle ilgili

hususlar1 diizenlemekteydi.

8 INAN, ATILLA, vd. (2007), Soru ve Cevaplaria Thale Hukuku, Kalemdar Basim Evi, s. II,
Ankara.

% UZ, A. (2005), age., s. 128.

1 INAN, ATILLA, vd. (2007), age., s. IlI.



2886 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra da, bu Kanun kapsamindan
ayrik tutularak istisna haline getirilen kurum ve kuruluslarin alim ve satim

usulleri, kendi mevzuatlar1 uyarinca yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.n

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu da zamanin getirdigi ihtiyaglara cevap
veremediginden "2886 sayili Devlet Ihale Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris1" hazirlanarak, 03.05.1992
tarithinde donemin Bakanlar Kurulunca TBMM Baskanligi’na sunulmus ve
19.04.1993 tarihinde ilgili iki komisyondan gectikten sonra Meclis Genel
Kuruluna kadar gelmis fakat hiikiimet degisiklikleri nedeniyle Genel Kurulda
goriisiilememis ve her yeni hiikiimet doneminde degistirilmeye c¢alisilmis ancak

yine Genel Kurul’da goriisiilemedigi i¢in degistirilememistir.12

2886 sayili Devlet Thale Kanunun uygulamasindan sorumlu bir birimin
bulunmamasi, diger bir degisle kamu alimlarinda mezkur yasanin uygulanmasi
konusundaki yetki tamamen alimi1 yapacak idarelere aitken, idarelerin eylem ve
islemlerin mezkur yasaya uyumunu izleyen ve denetleyen merkezi bir birim
bulunmamasi®®, gelisen ekonomik siirecte, kamu alimlarindaki iiriin cesitliliginin
artmasi ve alimlarin ekonomik ve teknolojik gelismeye paralel olarak degisken bir
yap1 arz etmesi maliyetleri yiikselttigi i¢in ihaleyi alanin kar payinin azaltmasi ve
kayirmacilik nedeniyle de haksiz rekabet yaratmasi 2886 Sayili Devlet Thale

Kanunu hakkinda yapilan temel elestiri konularin1 olusturmaktayds.™*

1 yz, A. (2005), age., s. 129.

2 ADILOGLU, i. (2001), "Deviet Ihale Kanunu Degisiyor", TMH - Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, S. 411,
http://e-imo.imo.org.tr/Portal/Web/IMO.aspx?WebSayfaKey=301 ( 06.09.2008).

B EMEK, U. (2002), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamasi, TUSIAD
Yayinlari, (Yaymn No. TUSIAD-T/2002-12/349), s. 161, Istanbul.

Uz, A. (2005), age., 5.130.


http://e-imo.imo.org.tr/Portal/Web/IMO.aspx?WebSayfaKey=301

1.1.4. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu fhale

Sozlesmeleri

Tiirkiye’nin kamu alimlarinda AB mevzuatiyla uyum ¢alismalar1 1999
yilinin Aralik ayinda Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik
statiisiiniin taninmasiyla hizlanmustir.™ Tiirkiye nin adaylik statiisiiniin taninarak
AB’ye aday iilke ilan edilmesinin ardindan 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi” ile
Tirkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” ile kamu alimlar1 konusundaki mevzuat uyumunun orta vadede
tamamlanmas1 Ongoriilmiis ve ayrica taraftan, “Gli¢li Ekonomiye Gegis

165

Programi~”nda devlette seffafligt arttirmaya ve kamu finansmanin

giiclendirmeye yonelik tedbirler arasinda, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun
degistirilecegi ve yeni tasarinin 15 Ekim 2001 tarithine kadar TBMM’ye

sunulacag belirtilmistir."’

' EMEK, U. (2002), age., s. 161.

“Kamu alimlarim1 AB genelinde rekabete agmanin somut etkisinin goriilebilmesi icin, AB
Komisyonu kamu alimlar1 konusundaki direktif kurallarini ihlal eden eylem ve kararlara karsi
hizli ve etkili yaptinmlar uygulanmas1 gerekliliginden hareketle {iye devlet idarelerinin kamu
alim kararlarinin etkili ve hizli bicimde denetlenecegi ulusal bir mekanizma gelistirmelerini
ongormektedir. (89/665/EEC) AB Komisyonu, kamu alim Kkararlarinin gdzetim ve
denetiminden sorumlu kurumun idari yapisimi iiye devletlere birakmakla beraber islevleri
hakkinda g¢erceve diizenlemeler de yapmaktadir. Komisyon’un bu konudaki direktifine gore,
kamu ihale kurumlari tedarik¢i veya miiteahhitlerin ilgili kamu dairesinin Komisyon
direktiflerini ihlal eden eylem ve kararlari hakkindaki sikayetlerini ayrimecilik yapmaksizin
hemen degerlendirmeye almasi; iddia edilen ihlalin daha bilyiik ticari zararlara yol agmamast
i¢in alim siirecini askiya alacak veya ihlale konu eylem veya kararin uygulamasini durduracak
ara kararlar alabilmesi; magdur tedarik¢i veya miiteahhidin zararimin tazminine Karar
verebilmesi gerekmektedir. Ayrica, kamu alimlarini denetleyecek kurulun yargi yerine idari bir
birim olmast durumunda; bu kurulun iiyelerinin (en azindan baskaninin) atanmasinin ve
gorevden alinmasinin yargi benzeri olmasi; kurulun kararlarini yazili olmasi ve kurul
kararlarinin da yargi denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.”; EMEK, U. (2002), age., s.
161.

16 KAYA, A. (2004), Bagimsiz ve Diizenleyici Ust Kurullar, Egitim Kitabevi, s. 44-45, Konya.

Y EMEK, U. (2001), Kamu Alimlarinda Etkin Ihale Tasarumi, TUSIAD Yaynlari, (Yaym
No.TUSIAD-T/2001-11/311), s. 71, Istanbul.
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03.05.2001 tarihli IMF Niyet Mektubunda BM. Standartlar1 ile uyumlu bir
Kamu Thale Kanunu, 15.10.2001 tarihine kadar parlamentoya sunulacagi yer
almakta ve ayrica 18.01.2002 tarihli IMF Stand-by Anlagsmasinda; bagimsiz bir
kamu ihale kurumunun 2002 Mart ay1 sonuna kadar tesisi edilecegi ve Kanunun 1

Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girecegi de belirtilmektedir.

Yirmi yila yakin bir siire yiiriirliikte kalan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren islerle kamuya gelir saglayan
isleri birlikte diizenlemesi, alim yapan idarelerin hesap verebilirliklerinin
arttirllmasi, uluslararasi rekabete acik, seffaf ve denetlenebilir bir kamu ihale
sisteminin olusturulmasi, kamu alimlarinda etkinligi bozan miidahaleleri
kaldirarak saydam bir alim siirecinin olusturulabilmesi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve AB miiktesabatinin
tistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda Tiirkiye’nin kamu alimlari
konusundaki mevzuat uyumunun tamamlamasinin saglanmasi, Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararast kuruluslarin uygulamalarina paralellik
gdsterebilmesi gerekcesiyle Maliye Bakanhig: ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig
tarafindan miistereken hazirlanan Kamu Thale Yasa Tasaris1, Bakanlar Kurulu’nda
gorigiiliip kabul edildikten sonra 01.11.2001 tarihinde TBMM Baskanligi’na
sunulmasi kararlagtirilarak 20.11.2001 tarihinde TBMM Bagkanligi’na goénderilen
Kamu Thale Yasa Tasaris1, 26.11.2001 tarihinde Meclis Baskanligi’nca Plan ve
Biitce Komisyonu’nda 25.12.2001 tarihinde ve esas komisyon olan Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nda ise 27.12.2001 tarihinde incelenip
goriisiilerek ve 02.01.2002 tarihinde Meclis Baskanligi’na sunulmustur.18 Mezkur
Taslak 04.01.2001 tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek
yasalasmistir ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, Cumhurbaskaninca incelenip
onaylanarak 22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir, Kanunun 53.
maddesi ile gecici 1, 5 ve 6. maddelerinin yayim tarihinde diger maddeleri ise

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.19 Kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi

8 ACAR, A. (2002), "Kamu Thale Kanunu Neden Belli Bir Siire Ertelenmeli?", Belediye
Diinyasi, C. 3, S.12, s. 10.

¥ ACAR, A. (2002), age., s. 10.



gereken sozlesmeler ile ilgili hususlarin ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi
ongoriilmesi neticesinde 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ¢ikarilmig
ve her iki kanunda 04.01.2002 ve 05.01.2002 tarihlerinde TBMM tarafindan kabul
edilerek 4734 sayili Kanun ile birlikte 01.01.2003 tarihinde 24648 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununu tamamen vyiiriirliikten kaldirmamistr.
Zira 2886 sayili Kanun, “alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini” diizenlerken, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ise, “mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin ihalelerini”
diizenlediginden 2886 sayili Kanunun diizenledigi “satim, trampa ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi” islemlerini kapsamamaktadir.”* Bu nedenle idareler satim,

trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iligkin iglemler 2886 sayili Kanuna

tabi olacaktir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlarin uygulanmasma iligkin olarak Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeligi, Mal Alimlart Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Alimlari
Uygulama Yonetmeligi, Ihalelere Karst Yapilacak Idari Basvurulara Ait
Yonetmeligin yayimlanmasiyla birlikte 2886 sayili Devlet Thale Kanunuyla ilgili

mevcut sistem tamamen terk edilmistir.22

AB miiktesebatiyla uyum gdstermeyen maddelerde degisiklik yapilarak
yeknesakligin saglanmasi amaciyla, uyum gostermeyen maddelerin yeniden
diizenlenmesi amaciyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun ona yakin maddesi
12.06.2002 tarihli 4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 22.06.2002 tarihli ve 24793 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi ile

20 Kamu ihale Kurumu (2003), Kamu Alimlari Konusunda Diinya ve Tiirkiye Mevzuati-

Uygulamalari-Kamu Thale Kurumu 2002 Yili Faaliyet Raporu ve 2003 Yili Caligma Programi,
Kamu fhale Kurumu Yayn, s. 1, Ankara.

2L INAN, ATILLA, vd. (2007), age., s. IV.

2 DEMIR, F. (2003), "Yeni Ihale Kanunu ile Neler Getirildi; Hangi Degisiklikler
Tartisilmaktadir?-1", Yaklasim, Y1l 11, S. 124, s. 67.
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degistirilmistir. Bu degisiklik ardindan uygulamada karsilagilan sorunlarin
coziilebilmesi amactyla her iki kanunda, 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (R.G. 15.08.2003/25200) ile
yaklasik 49 madde degistirilmistir. Bu degisikliklerin ardindan s6z konusu genis
kapsamli degisikliklerin yan1 sira 6zel kanunlarda on alt1 kez genellikle istisnalari
iceren dar kapsamli degisiklikler de yapimustir®. 4734 sayih Kanunda;
12.12.2003 tarihli ve 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun (RG 26.12.2003/25328), 27.04.2004 tarihli ve 5148
sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ile Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasna Dair Kanun (RG
07.05.2004/25455), 14.07.2004 tarihli ve 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
(27.07.2004/25535) 10.11.2004 tarihli ve 5255 sayili Izmir Kentinde Yapilacak
Diinya Universiteleraras1 Spor Oyunlar1 Kanunu (RG 13.11.2004/25642),
03.03.2005 tarihli ve 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
Maderle Kirletilmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tanzimi
Esaslarina Dair Kanun (RG. 11.03.2005/25752), 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili
Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG. 22.12.2005/26033)
22.02.2007 tarihli ve 5583 sayili Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler
Tertibi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(RG. 28.02.2007/26448), 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik  Yapilmasmma Dair Kanun (RG.
04.04.2007/26483), 18.04.2007 tarih ve 5625 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun (RG. 26.04.2007/26504), 01.06.2007 tarih ve 5680
sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thaleleri S6zlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RG. 07.06.2007/26545), 27.12.2007 tarih ve 5726 sayili
Tanik Koruma Kanunu (RG. 05.01.2008/26747), 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili
Vakiflar Kanunu (27.02.2008/26800), 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu

2 KEPEK, M. (2009), “5812 Sayili Kanun Cercevesinde Kamu Ihale Mevzuatinda Meydana
Gelen Son Degisiklikler”, Biitge Diinyasi, Cilt 3, S. 31, s. 32.



ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG.
26.05.2008/26887), 09.07.2008 tarih ve 5784 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve
Bazi Kanunlar Degisikli Yapilmasina Dair Kanun (RG. 26.07.2008/26948) ile
degisiklikler yapilmistir.

Son degisiklik ise, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda koklii degisiklikler getiren 20.11.2008 tarih ve
5812 Sayili Kamu Ihale Kanunu Ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur (RG. 05.12.2008/27075). 5812 sayili
Kanun 36 maddeden olusmaktadir. 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 3, 4, 10, 11, 13, 20, 21, 22, 26, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 47, 48, 52,
53, 54, 55, 56, 62, 65, Ek 1 ve Ek 2’nci maddelerinde degisiklikler yapmakta ve
kanuna {i¢ ek, ii¢c de gegici madde eklemekte 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri

Kanunu’nun 5, 6, 9 ve 20’nci maddelerini degistirmektedir.

5812 sayili Kanunla yapilan degisikligin sebebi diger iki biiyiik
degisiklikten farkli olarak uygulamada sikayet ve itirazen sikayet bagvurularina
iligkin incelemelerin kisa siire igerisinde tamamlanmamasi gibi karsilagilan
sorunlarin asilabilmesi degil ayni zamanda 2004 yilinda baslayan miizakereler
cergevesinde AB miiktesebati ile uyumu arttirmaktir.?* Zira 4734 ve 4735 say1ll
Kanunlar yiiriirlige girmesinden itibaren gegen siirede kamu alimlar1 alaninin
dinamik yapiya sahip olmasi ve teknolojik degisikliklerin siireci degistirmesi
nedeniyle kamu alimlariyla ilgili AB miiktesebatinda 92/50 (hizmet), 93/36 (mal)
ve 93/37 (yapim) sayili direktifler kaldirilarak, hizmet, mal ve yapim isleri
ihalelerini kapsayan 31/3/2004 tarihli ve 2004/18 EC sayili Konsolide Direktif
yayimlanmis ve iiye iilkeler acisindan 31/1/2006 tarihine kadar gerekli
diizenlemeleri yapabilmeleri amaciyla siire tanmmustir.?®> Sikayetlere iliskin ise
89/665 ve 92/13 sayili Direktiflerde degisiklik yapan 2007/66 sayili Direktifi
10/1/2008 tarihinde yiiriirlige girmis ve liye devletlere mezkur Direktifle uyum

% KEPEK, M. (2009), age., s. 32.

» KEPEK, M. (2009), age., s. 32.



saglamak i¢in gereken kanun, yonetmelik ve idari hiikiimleri 20/12/2009 tarihine

kadar yiiriirliige koymakla yiikiimlendirilmislerdir.”®
1.2. Kamu fhale Kurumu
1.2.1. Bagimsiz Idari Otoriteler

Bagimsiz Idari Otoriteler, “toplumsal yasam icin &zel bir dnem ve
duyarlilik tastyan, temel hak ve ozgiirliikler ile ekonomik ve sosyal sektorlerde
veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yoOnlendirme faaliyetinde bulunan,
kararlar iizerinde hicbir makam ve merciin etkisinin olmadigi, karar organlar
0zel giivencelere sahip, mali o6zerklige haiz, Ozerk biitceli kamu tiizel
kisileridir.”?’

Ozellikle 1970 ve 1980°li yillarda ortaya cikan ve giderek yayginlasan
Bagimsiz Idari Otoritelere iliskin, literatiirde {izerine konsensiis saglanan bir tanim
s0z konusu degildir. Bunun altinda yatan temel neden, bu kurumlarin gerek teorik
gerekse pratik acidan iilkeden iilkeye farklilasan 6zellikleri nedeniyle literatiirde
tizerinde konsensiis saglanan bir tanim s6z konusu olmadigindan tanim gii¢ligi
yasanmaktadlr.28 Bagimsiz Idari Otoriteler ilk olarak ABD’de yasamanin
yiirlitmeye olan giivensizligi nedeniyle kurulmus®® ve bu kurumlara “agency”,
“agencies” genel kavrami ile ifade edilmekle birlikte, “independent agencies”,
“independent regulatory agencies” terminolojisi de kullanilmakta, Ingiltere’de
“QUANGOS” (Quasi Autonomous Non Governmental Organizations=Yar1 6zerk
hiikkiimet dis1  orgiitler) veya “NDPBs” (Non-Departmental Public

Bodies=Hiikiimet dis1 kamu Orgiitleri) olarak adlandirilmakta, Fransa’da

% KEPEK, M. (2009), age., s. 32.
27 ULUSOQY, A. (2003), Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, s. 2, Ankara.

2 SOBACI, M. Z. (2006), “Tiirk Idari Teskilatindaki “Adalar”: Bagimsiz Idari Otoriteler”,
AUHFD, C.55, S. 2, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/269/2423.pdf, (12.10.2008), s 159.

¥ ATAY, E. E. (2000), "Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO'ler):
Rekabet Konseyi", Rekabet Kurumu Yayinlari, s. 53, Ankara.
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“administrative; idari” sifat1 kullamilarak “Les Autorites Administrative
Independants”  tanimlamas1  kullanilmakta, diger {ilkelerde ise ‘“autorite

independante: bagimsiz otorite” kavrami genellikle tercih edilmektedir.*

Mevzuatimizda Bagimsiz Idari Otoriteleri vasiflandirmak amacryla tek bir
kavram kullanilmamaktadir. Bagimsiz idari Otoriteleri nitelendirmek amaciyla
bunlarin denetimlerini diizenleyen 4743 sayili Kanun’da “6zel kanunlarla
kurulmus kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, st kurul ve
bunlara baglh kurumlar" (m. 7), 2002 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Diizlenmesine Dair Karar’da "6zel kanunlarla kurulmus kamu
tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar”
(m.,13 ve 27/k), 2002/46 sayili Basbakanlik Genelgesinde ise "kanunlarla ve
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus bulunan kurum ve kurul
baskanliklar" ibareleri kullanilmaktadir.®* Bunun disinda cesitli yasal
diizenlemelerde de, bu nitelikteki kurumlarin tamamimin kapsama dahil
edilebilmesi i¢cin “0zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist
kurul, kurum, enstitli, tesebbiis, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin

b

kamu kurum ve kuruluglari...” seklinde ifadelere yer verilmistir.®> Ayrica
Bagimsiz Idari Otoritelerin kurulus, gérev ve yetkileri yeknesak saglamak
amaciyla, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1”
hazirlanmis, ancak yasalasamamustir. Bagimsiz idari Otoriteler mezkur Tasarida;
kanunla kurulan, kurulus kanunlar ile belirlenen ¢ercevede ekonomik ve sosyal
alanlarda diizenleme, denetleme, arabuluculuk ve yonlendirme faaliyetinde
bulunan, idari ve mali 6zerkligi haiz, kamu tiizel kisiligine sahip “diizenleyici ve

denetleyici kurumlar” (m.3/a) olarak tanimlanmustir. Tasarida, “BDDK, EPDK,
KiK, RTUK, SPK, TAPDK, TK, RK” Bagmsiz Idari Otorite olarak sayilmus,

% M. Jean-Marie PONTIER, “Etude De Droit Comparé Sur Les Autorités
Administratives Indépendantes”, Assemmblé National et Sénat, Office Parlementaire
D'évaluation De La Législation, Rapport sur Les Autorités Administratives indépendantes, s.
234’den nakil GUZEL, O. (2007), “Bagumsiz Idari Otoritelerde Idari Usul ve Yargisal
Denetim”, Yayinlanmamig Doktora Tezi, S. 4, Ankara.

' EMEK, U. (2002), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamast, s. 150.

%2 631 sayill KHK md.14.; GUZEL, O. (2007), age., s. 5.
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TMSF’nin ise bu kanuna tabi oldugu belirtilerek diizenleyici ve denetleyici bir

kurum olarak vasiflandirilmugstir.®

Tiirk Doktrininde ise s6z konusu kurumlar igin idari otorite, bagimsiz idari
kurum, 6zerk kurumlar, {ist kurumlar, diizenleyici kurullar ve bilge kurullar olarak

adlandirildig goriilmektedir.®*

Bagimsiz Idari Otorite niteligindeki en eski kurulus 21 Aralik 1959 tarihli
yasayla kurulmus olan Sigorta Murakabe Kurulu’dur. * Sigorta Murakabe Kurulu
ozel sigorta sirketlerinin islemlerini denetleyen bagimsiz bir kurulustur. *
BiO’larin iilkemizdeki diger drnekleri 1981 tarih ve 2499 sayili Kanunla kurulan
Sermaye Piyasasi Kurulu,1994 tarih ve 3984 sayili Kanunla kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, 1994 tarih ve 4054 sayili Kanunla kurulan Rekabet
Kurumu, 1999 tarih ve 4389 sayili Kanunla kurulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, 2000 tarih ve 2813 sayih Kanunla kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu, 2001 tarih ve 4628 sayili Kanunla kurulan Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 2001 tarih ve 4634 sayili Kanunla kurulan Seker
Kurumu, 2002 tarih ve 4733 sayili Kanunla kurulan Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve

Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 2002 tarih ve 4734 sayili Kanunla

kurulan Kamu hale Kurumu’dur.*’

Bir idari birimin Bagimsiz Idari Otorite olarak kabul edilebilmesi igin

kiimilatif sartlar1 yerine getirmesi gereklidir. Bu sartlar; idari yonden “bagimsiz”

3 ALTUNDIS, M. Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Hukuku'nda Ortaya Cikardigr Sorunlar ve
Tiirk  Hukuku’na  Etkileri, http://www.danistay.gov.tr/makale_mehmet_altundis113.htm
(12.10.2008).

% ARDIYOK, S. (2002), Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkive I¢in Diizenleyici
Kurum Modeli, Rekabet Kurumu Yayinlari, s. 82, Ankara.

% AZRAK, A. U. (2001), "Diinyada ve Tiirkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler ve Idarenin
Yeniden Yapilanmasi Baglaminda Bunlara lliskin Bazi Sorunlar”, Rekabet Kurumu Yayin, s.
22, Ankara.

% AZRAK, A. U. (2001), age., s. 22.

3 Sayistay (2003), Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu’nda “6zerk kurum” olarak ifade

edilmektedir. Bkz. Ozerk Kurumlar Hakkinda Sayistay Raporu, s. 1.
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olma ve “regililasyon” islevini yerine getirmedir. % Kiimilatif sartlara haiz olan
Kamu Thale Kurumu, calismamizda Bagimsiz Idari  Otorite olarak

nitelendirilecektir.
1.2.2. Kamu ihale Kurumu’nun Kurulusu

Bagimsiz Idari Otoritelere yetki delege edilmesinin Snemli  bir
belirleyicilerinden biri devlet yapist ve gelenegidirsg. Tirkiye’nin hukukun
Ustiinliigii, yargi bagimsizligi konularinda ¢oziimlenmesi gereken sorunlarinin
bulunmasi ve miidahaleci iktisat politikalarina sahip olmasi iilkemizde Bagimsiz
Idari Otoritelerin gelismesinde uygun bir yapinmn bulunmadifmi isaret

etmektedir.*°

Kiiresel 6l¢ekte iktidar arayisini sekillendiren hegemonik gii¢ uluslar arasi
sistemde belirleyici olmak ve kendi kurallarin1 uygulatmak amaciyla iilkelerde
ikna ve riza diizeyi yaratarak mesruiyete zemin hazirlayacak kurumsal bir
cergeveyi olusturan Diinya Bankasi, Uluslar Arasi Para Fonu ve Avrupa Birligi
gibi yumusak gilic unsuru olarak vasiflandirilabilecek unsurlarla, ulusal pazarlar
denetleyebilmek amaciyla ulusal kurumlarla temas olusturarak tiim diinyada
esbicimli olarak yeni kurumlar insa etmekte ve s6z konusu kurumlar1 birbirine
baglayan iliski ag1 olusturmaktadir.** Bu kurumlar arasinda siiphesiz ki Bagimsiz

Idari Otoriteler de yer almaktadir.

Diinya Bankast ve Uluslar Arasi Para Fonu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetlerine dikte ettirdigi ekonomik programlar icinde Bagimsiz Idari

Otoritelerin ongodriilmiis olmasi; uluslar arasi sermayenin, milli ekonominin en

% ULUSOY, A. (2003), s. 15.

¥ TUSIAD (2002), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamasi, (Yaymn No.
TUSIAD-T/2002-12/349), s. 61.

" TUSIAD (2002), age., s. 61.

' BAYRAMOGLU, S. (2004), Yonetisim ve Demokrasi Iliskisinde Siyasal Iktidar Sorunu:
Tiirkiye de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, Doktora Tezi, s. 252, Ankara.
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hayati sektorlerine, hiikiimetleri ve merkezi idareyi by-pass ederek, kurullar
aracihigiyla hitkkmetmeyi hedefledigi®’ ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni “giigsiiz gii¢”
haline getirilmis bir “ulus devlet™® haline getirmeye calistiklarin1 gérmekteyiz.
Ulkemizin i¢inde bulundugu bélge kiiresel kriz bolgesi olarak adlandirilmakta®*
ve bu bdolgede neo-liberal politikalar benimseyerek kiiresel sisteme uyum
saglamayan devletler “basarisiz devletler” veya ‘“haydut devletler” olarak
nitelendirilmektedir®®. Bolge devletleri iki dis miidahale yontemi ile “istikrarly”
kilinmaya ve kiiresel sisteme entegre edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu yontemler sert
giiciin kullanildigr iilke insas1 ve yumusak giic unsurlarinin kullanildigr rejim

restorasyonudur.°

S6z konusu yontemleri dikkate aldigimizda ve kiiresel krizler bolgesi
olarak tanimlanan boélgede yer alan Tiirkiye, Irak ve Afganistan’a baktigimizda
Tiirkiye’nin genel olarak “demokratik reformlar” seklinde adlandirabilecegimiz
siyasal donlisiim araclarinin yapisal diizenlemeleri ile, Irak ve Afganistan’in ise
silahla isgal edilerek kiiresel krizden etkilendigini sdyleyebiliriz.*” Bu baglamda
mali spekiilasyonlar neticesinde Tiirk ekonomisinin ¢okertilmesinde arag olarak
kullanilan Subat 2001 Krizi ile Kemal Dervis parlamento disindan atanarak
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani yapilmig ve 19 Mart 2001 tarihinde Gtliglii
Ekonomiye Geg¢is adli programi agiklayarak 15 giinde 15 yasanin Meclisten
gecirilmesini saglayarak yapisal doniisiimii baslatmustir.*® Hedefi “ulus devlet
isleyisi, yonetim bigimi, sosyal giivenlik kurumlari, KIT sistemi ve benzeri

olumsuzluklardan kaynaklanan sorunlarin kalict bir yapisal doniisiimle ortadan

2 Kamu Yénetimi Diinyas1 (2001), Tiirkiye’nin Yeni iktidar Araglari: Kurullar, Y. 2, s. 7-8,

Aralik, s. 48.
® YILMAZ, S. (2008), Gii¢ ve Politika, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti, s. 293.
*“ OZDAG, U. (2008), PKK Terérii, 3. Baski, Kripto Kitaplar, s. 25, Ankara.
* YILMAZ, S. (2008), age., s. 306.
*® YILMAZ, S. (2008), age., 5.294-295.

4 AKKU RT, M. (2008), “Ozbudun Tasarisi’mn  Ulus ve Uniter Devlet Acisindan
Degerlendirilmesi”, 16 Mayis Ulusal Hukuk ve Tavir, S. 6, s. 31.

® KAYA, A. (2004), age., s. 44.
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kaldirilmas: devletin kiigiiltiilmesiydi” olan ve “Temel Sorunlar, 2000 yili
Enflasyonla Miicadele Programi, Giiglii Ekonomiye Gegis” ve “Uzun Donemli
Perspektif” bagliklariyla 4 boliimden olus program49 ile kamu yOnetimimizin,
ekonomik ve siyasal yapisi ile bir daha eski haline getirilemeyecek sekilde kiiresel
entegrasyon admma yeniden dizayn edilen devletin ekonomiden dislanmasi ve
béylece minimal devlet haline déniistiiriilmeye galisiimasi hedeflenmekteydi.”
Bu hedefler ¢ergevesinde ¢ikarilan yasalar arasinda Kamu Ihale Kanunu da yer
almaktadir ve Kurum mezkur Kanuna istinaden kurulmustur. Kamu Ihale
Kanunu, UNCITRAL tarafindan hazirlanan Kamu Alimlar1 Model Kanunu, GPA

ve AB Yaénergeleri esas almarak hazirlanmistir.”*

Kamu Thale Kurumu’nun kurulusu ilk kez 3 Mayis 2001 tarihli IMF Niyet
Mektubu’nda giindeme gelmis ve sdz konusu IMF Niyet Mektubu’nda ihale
Kanunu’nun 15 Ekim 2001 tarihine kadar Meclise sunulmasi, IMF’nin bir sonraki
gbzden gecirme degerlendirmesi i¢in “yapisal bir kriter” olarak yer almistir ve 18
Ocak 2002 tarihli IMF Niyet Mektubunda, “Kamu ihale Kanunu 4 Ocak 2002
tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmistir (bdylelikle bu o6nkosul yerine
getirilmistir)” seklindeki yer alan ifadeden Kurum’un kurucu iradesinin ulusal
irade olmadigimi agik¢a gérmekteyiz.”? IMF’nin Tiirkiye ile anlagmasini 2002 yili
Ocak ayinda yeniledigi istikrar programinmn nkosullarindan birinin, Kamu ihale
Kanunu’'nun TBMM’de kabulii oldugu anlagilmaktadir. Aynmi tarihli Niyet
Mektubunda, bagimsiz bir ihale kurumunun 2002 Mart ay1 sonuna kadar
kurulacag: kurus kanunu olan Kamu Ihale Kanunu’nun da 1 Ocak 2003 tarihinde

yiiriirliige girecegi de belirtilmektedir.>®

¥ KAYA, A. (2004), age., s. 44-45.

%0 KAYA, A. (2004), age., s. 44-45.
51Uz, A. (2004), age., s. 462.

2. BAYRAMOGLU, S. (2004), age., s. 248.

> BAYRAMOGLU, S. (2004), age., s. 248.
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2002 IMF istikrar programinda, Kamu Ihale Kanunu’nda yabanci
sirketlerin kamu mal ve hizmet alim ihalelerine katilabilmek icin belirtilen esik
degerleri ¢ok yliksek bulunmasi nedeniyle, yabanci sermayenin kamu ihalelerine
girmesinin kolaylagtirilmasint sart kosmus ve kisa siire igerisinde ihale esik
degerleri diisiiriilmiistiir.>* Ornegin Genel biitceli dairelerin kamu mal ve hizmet
alimlarinda bu esik degeri 750 milyar TL’den, 300 milyar TL’ye indirilerek™

tilkemizin yabanci sermaye tarafindan somiiriilmesinin 6nii agilmistir.

Ulkemizde Kamu Ihale Kurumu'nun kurulusunun ana dinamigini
goriildiigli lizere kamu alimlarinda seffaflik, esit muamele, rekabet, etkinlik,
uygun alim, giivenilirlik, hesap verilebilirlik gibi ulusal iradenin gereksinimi olan
belirli ilkeler ve doktrinlerin olusturmasi yerine IMF baskilar1 ve Avrupa

Birligi’ne adaylik siireci gibi kiiresel planlamalar olusturmaktadir.

Yirmi yila yakm bir siire yiiriirliikte kalan 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu, kamu harcamas1 yapilmasini gerektiren islerle kamuya gelir saglayan

> Kanunda degisiklik yapiimasi, IMF’nin 2. gézden gegirme degerlendirmesi i¢in “Onkosul”dur.
19 Haziran 2002 tarihli IMF Niyet Mektubu, 19. paragraf.; BAYRAMOGLU, S. (2004), age.,
S. 249.

® BAYRAMOGLU, S. (2004), age., s. 249.

4734 sayilt kanunun ilk diizenleme su sekildeydi:

MADDE 8. - Bu Kanunun 13 ve 63 {incii maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet
dikkate alinarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal veya hizmet alimlarinda
yediyiizelli milyar Tiirk Lirasi.

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal veya hizmet alimlarinda bir trilyon Tiirk
Lirasi.

¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim iglerinde onyedibuguk trilyon Tiirk Lirast.

2002 tarihli IMF ile yapilan stand-by anlagmasinin 2. Gézden gecirmeleri i¢in esiklerin
asagiya cekilmesi ‘Onkosul’ olarak belirlenmisti. Nitekim 12 Haziran 2002°de TBMM’de bu
degisiklik yapildiktan bir hafta sonra bu degisiklik yapildiktan sonra 19 Haziran 2002’de IMF
2. Gozden gegirmeyi tamamliyor.

Yeni esikler ise soyle (4761 sayili Kanun ile yapilan degisiklik: 22/06/2002 tarih 24793
sayili Resmi Gazete):

a) Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
tigylizmilyar Tiirk Lirast.

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyilizmilyar Tirk
Lirasi.

¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim iglerinde onbirtrilyon Tiirk Lirast.

6 Nisan 2002 tarihli ve 24718 sayili Resim Gazete., BAYRAMOGLU, S. (2004), age., s. 249.

% EMEK, U., ACAR, M. (2004), “Diizenleyici Reformlar ve Kurumlar”, Cagdas Kamu
Yonetimi 11, (Ed. Mubhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir), Nobel Yayincilik, s. 114, Ankara.
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isleri birlikte diizenlemesi, alim yapan idarelerin hesap verebilirliklerinin
arttirllmasi, uluslararast rekabete acik, seffaf ve denetlenebilir bir kamu ihale
sisteminin olusturulmasi, kamu alimlarinda etkinligi bozan miidahaleleri
kaldirarak saydam bir alim siirecinin olusturulabilmesi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve AB miiktesabatinin
istlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda Tiirkiye’nin kamu alimlari
konusundaki mevzuat uyumunun tamamlamasinin saglanmasi, Diinya Bankas1 ve
Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluslarin uygulamalarina paralellik
gdsterebilmesi gerekcesiyle Maliye Bakanlig: ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig
tarafindan miistereken hazirlanan Kamu fhale Yasa Tasaris1, Bakanlar Kurulu'nda
goriigiiliip kabul edildikten sonra 01.11.2001 tarihinde TBMM Baskanligi’na
sunulmasi kararlastirilarak 20.11.2001 tarihinde TBMM Bagkanligi’na goénderilen
Kamu Thale Yasa Tasaris1, 26.11.2001 tarihinde Meclis Baskanligi’nca Plan ve
Biitce Komisyonu’nda 25.12.2001 tarihinde ve esas komisyon olan Bayindirlik,
[mar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu'nda ise 27.12.2001 tarihinde incelenip
goriisiilerek ve 02.01.2002 tarihinde Meclis Baskanligi’na sunulmustur.®’ Mezkur
Taslak 04.01.2001 tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek
yasalagmistir ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, Cumhurbaskaninca incelenip
onaylanarak 22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir, Kanunun 53.
maddesi ile gecgici 1, 5 ve 6. maddelerinin yayim tarihinde diger maddeleri ise
01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistilr.58 Kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi
gereken sozlesmeler ile ilgili hususlarin ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi
ongoriilmesi neticesinde 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ¢ikarilmis
ve her iki kanunda 04.01.2002 ve 05.01.2002 tarihlerinde TBMM tarafindan kabul
edilerek 4734 sayili Kanun ile birlikte 01.01.2003 tarihinde 24648 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak ytiriirliige girmistir.59

% ACAR, A. (2002), age., s. 10.
% ACAR, A. (2002), age., s. 10.

*¥ Kamu .Thale Kurumu (2002), “Kamu Alimlart Konusunda Diinya ve Tiirkiye Uygulamalari-
Kamu Thale Kurumu 2002 Yil1 Faaliyet Raporu ve 2003 Yili Calisma Raporu”, s. 1.
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Ayrica Kamu lhale Kurumu’nun kurulusu AB adaylik siireci ile de
dogrudan iliskilidir. 1999 yilmin Aralik ayinda Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin taninmasi, Tiirkiye’nin 6zelliklede
kamu alimlarinda AB mevzuatiyla uyum c¢alismalarim hlzlandlrmlstlr.60
Tiirkiye’'nin AB’ye aday iilke ilan edilmesinin ardindan 24 Mart 2001 tarihinde
Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ile
Tiurkiye tarafindan hazirlanan ve 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinda devlette seffafligi arttirmaya ve kamu finansmanimi gii¢lendirmeye
yonelik tedbirler arasinda, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun degistirilecegi
ve yeni tasarinin 15 Ekim 2001 tarihine kadar TBMM’ye sunulacagi

belirtilmistir.*

03.05.2001 tarihli IMF Niyet Mektubunda BM. Standartlar1 ile uyumlu bir
Kamu ihale Kanunu, 15.10.2001 tarihine kadar parlamentoya sunulacagi yer
almakta ve ayrica 18.01.2002 tarihli IMF Stand-by Anlagmasinda; bagimsiz bir
kamu ihale kurumunun 2002 Mart ay1 sonuna kadar tesisi edilecegi ve Kanunun 1

Ocak 2003 tarihinde yiiriirlige girecegi de belirtilmektedir.

IMF, DB ve AB’nin, 6zellestirilmesi planlanan kuruluslar icin Kamu Thale
Kanunu’nda siirekli degisiklik talep etmeleri sonucu 4734 sayili Kanun’un 3.
maddesinde, Kamu Thale Kanununun uygulanmayacag istisnalara IMF nin istegi
dogrultusunda yapilan degisiklikle, mezkur maddeye (g) bendi eklenerek
ozellestirme kapsamindaki kuruluslar ve uluslararasi piyasaya bagli olarak anlik
karar vermesi gereken kuruluslar, kanun kapsamindan ¢ikarilmasi kiiresel tabloyu

ozetler niteliktedir.®?

% EMEK, U. (2002), age., s. 161.
1 EMEK, U. (2001), Kamu Alimlarinda Etkin Ihale Tasarum, s. 71.

2 BAYRAMOGLU, S. (2004), age., s. 251.
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Kamu harcamalarinin vergilerden finanse edilmesi ve bu nedenle miimkiin
oldugu olgiide halkin yarar1 gozetilerek harcanmasi gerekliligi kamu ihalelerini
onemli bir ekonomik faaliyet olarak karsimiza g:lkau“maktadlr.63 Kamu alimlari,
kamu harcamalarinin disipline edilmesi, mali denge ve biitce hedeflerinin
tutturulmasi, yatirnmlarin planlamasi ve hayata gecirilmesi, bolgesel kalkinma ve
istihdamin arttirilmasi, sektdrel ve iirlin bazinda destekleme, yerli mali ve yerli
isletmelere avantaj saglanmasi, KOBI’lerin desteklenmesi, dis ticaret agig1 ve
O0demeler dengesine iliskin 6nlemlerin alinmasi, diger tilkelerle ikili ve ¢ok tarafli
ticaretin gelistirilmesi, ¢evre politikas1 alaninda, kamu alimlarinda ¢evre dostu
mallarin ve hizmet yontemlerinin tercih edilmesi ve yapim islerinde ¢evreye zarar
vermemesi ve sosyal politika alaninda belirli 1tk ve cinsten olanlarin iiriin ve
isletmelerine avantaj saglanmasi, issizligin 6nlenmesi ve sendikalasmanin tesvik
edilmesi, isyeri ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik primlerinin
O0denmesi, engellilerin ¢alistirildig1 sektdre kamu alimlarinda avantaj saglanmasi

gibi konularin diizenlenmesinde de bir arag olarak kullanilmaktadir. o4

1.2.3. Kamu Tfhale Kurumu’nun Anayasal Konumu ve Tiirk Idari

Teskilatindaki Yeri

Kamu Thale Kurumu dayanagmi Anayasasiin Devlete, "para, kredi,
sermaye mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini saglayici ve
gelistirici Onlemleri almak ve piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi Onlemek" gorevini yiikleyen 167. maddesinden
almaktadir. Anayasanin bu hikkmii ile Devlete toplumsal ve ekonomik yasamin
para, kredi, mal ve hizmet piyasalar1 gibi bireylerin ve topluluklarinin hak ve
Ozgiirliikkleri ile yakindan iligkili alanlarindaki kamusal ve 6zel kesim faaliyetlerini
diizenlemek, denetlemek, aykir1 davranislari 6nlemek ve aykiri davranislarin

tespiti halinde yaptirim uygulama gorevi verilmistir.®® Kamu ihale Kurumu ve

% KOKTAS, A. (2005), Avrupa Birliginde Kamu Ihale Hukuku ve AB Politikalar, Asil Yaymn
Dagitim Ltd. Sti., s. 1.

% UZ, A. (2004), age., Kamu Ihale Hukuku, s. 2-3.
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diger Bagimsiz Idari Otoriteler Anayasa’nin 167. maddesinde devlete verilen

gorevleri yerine getirilmesi amaciyla mezkur maddeye dayanilarak kurulmustur.

Anglo-Amerikan kaynakli olup federal devlet yapisinin bir geregi olarak
ortaya c¢ikan Bagimsiz idari Otoriteler®, Amerikan federal sisteminde yer
yoniinden federalizmi temsil eden federe devlet yaninda, hizmet yoniinden
federalizmi temsil eden ve bu anlamda bir hizmet alamiyla sinirli olarak
diizenleme ve organizasyon yapma, denetleme ve yaptirnm uygulama islerini tek
basina yapan, yani bir anlamda, o alanla smirli olarak yasama, yiiriitme ve yargi
islevini biinyelerinde toplayan, siyasal ve yargisal bazi denetime maruz olsalar da,

“devlet icinde devletcikler” niteliginde kurumlardir.®’

Federal sistemde normal karsilanabilecek yasama, yiiriitme ve yargi
islevini biinyelerinde toplayan bu bagimsizlik mantigi dogal olarak {initer
sistemlerde gegerlik kazanamayacaktir. Zira, bu kurumlarin getirilmesi Fransa
tarafindan benimsenirken, idari rejim sistemine adapte edilmeleri gerekmis ve
Amerikan federal sisteminde Bagimsiz idari Otoriteler mevcut ii¢ erkten bagimsiz
olarak diistiniilerek, Fransiz iiniter sistemine yiiriitme erkine dahil birimler olarak

benimsenmistir.®® Buna ragmen Bagimsiz Idari Otoritelerin kararlari ile organlari

% GUNDAY, M. (2002), idare Hukuku,5. Baski, imaj Yayincilik, s. 496, Ankara.

Doktrinde Bagimsiz Idari Otoritelerin yonetsel dizge icerisindeki yerleri tartismalidir. Giritli,
Bilgen ve Akgiiner ise karsit goriisii savunmaktadirlar. Giritli, Bilgen ve Akgiiner’e gore
“Anayasamizda, Bagimsiz Idari Otoriteler (BiO'ler) icin dayanak bulmak gergekten zordur.
Ciinkii, Tiirkiye'nin merkezi yonetimi ya da yerel yonetimleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslana gore Orgiitlenmistir. Bir de, kamu kurumlar1 agisindan kamu tiizelkisiligi,
ancak kanunla ya da kanunun agikca yetki vermesi durumunda idari iglemle kurulabilir. Bu
sOylenen genel ilkeler ¢ergevesinde, Tiirkiye'de kurulacak yeni bir idari 6rgiit ya merkeze ya da
yerel yonetimlere baglanmali ya da kendisi bir kamu kurumu olmalidir. Bu son durumda da,
idari vesayet yoluyla merkezin idari vesayetine bagli kalmalidir ya da {izerlerinde hiyerarsik
denetim cereyan etmelidir. Boylece, "Tiirk idaresinin biitiinliigii ilkesi” ger¢eklesmis olur.
(BIO)'ler igin, bagimsizliklar1 bulunamayacagindan, anayasada dayanak bulmak ¢ok zordur ve
bu durumda anilan kuruluglar bagimsiz hareket edemezler. Ustelik, Anayasa'nm (6)'nci
maddesine gore, higbir kimse ya da organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.Ancak, zorlama ile, Anayasada (BIO)'ler igin ayn ayr1 dayanaklar aranabilir.”
GIRITLI, i., vd. (2006), Idare Hukuku, Der Yayinlari, s. 384, Istanbul.

66 AGAR, S., "Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yénetim Kuruluslary) Teorisi”,
www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm, (30.09.2008).

7 ULUSOY, A. (1999), “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Damstay Dergisi, Y1l: 29, S. 100, s. 11-12.
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tizerinde merkezi idarenin dogrudan gegersiz kilma gibi bir igslem tesis etme
yetkisi bulunmamaktadir. Boylece Fransa’da Bagimsiz idari Otoriteler, merkezi
idare igerisinde “baskentteki yardimci  kuruluslar”  kategorisine  dahil
edilmislerdir.”® Bu nedenle Fransa’da Bagimsiz idari Otoritelere ayr1 bir tiizel
kisilik ihdas edilmemis ve dolayisiyla idare cihazina dahil olduklarindan, islemleri
birer idari islem niteligi kazanmis ve yargisal denetime tabi tutulmustur. Bunlarin
Ozerk biitgeleri olmadigindan biitceleri ilgili bakanlhigin veya basbakanligin
biitceleri i¢inde degerlendirilmekte ve verdikleri zararlardan dolayr da kendileri

degil devlet tiizel kisiligi sorumlu olmaktadir. ™

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti liniter yapiya sahip olmasina ragmen, Kamu
Thale Kurumu ve diger Bagimsiz Idari Otoriteler Fransa’dan farkli sekilde kamu
tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak diizenlenmis ve T.C.
idari teskilatina dahil edilmislerdir. Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler Anayasal

dayanagi tartisma konusudur.

Anayasanin 123. maddesinin 2. fikrasina gore, Idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslaria dayanir. Kamu fhale
Kurumu’nun ayr1 bir tiizel kisiliginin bulunmasi ve 6zerk biitgesinin bulunmasi
nedeniyle ve dolayisiyla davali ve davaci olabilme ehliyetine sahip olmasi
yerinden yonetim kuruluslarinin tipik Ozelliklerini tasidiklart  ve  merkezi
yonetimin diginda yer aldigii soyleyebiliriz’. Yerinden yonetim ilkesinin yer
itibariyle uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan mahalli idareler de Anayasa’nin 127.
maddesinde tahdidi olarak sayillmistir fakat yerinden yonetim ilkesinin belli bir
hizmet itibariyle uygulanmasi Anayasa’da ifade edilmemistir. Anayasanin 123.
maddesinin son fikrasinda kanunla ya da kanunun agikca verdigi bir yetki ile

kamu tlizelkisileri kurulmak suretiyle hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin

8 ULUSOY, A. (1999), age., s. 6.
% ULUSOQY, A. (2003), Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 88-89.
0 ULUSOY, A. (2003), age., s. 88.

T ULUSOY, A. (2003), age., s. 90.
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olusturulacagi ifade edildiginden Kamu ihale Kurumu’nun Anayasada
sayllmamast nedeniyle mahalli idareler iginde bulunmamaktadir.”> Kamu hale
Kurumu ve diger Bagimsiz Idari Otoriteler, hizmet yerinden yonetim kuruluslari
olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Her iki idari birim arasinda 6zerkligin
derecesi, islevlerinin niteligi ve organlarinin bagimsizlik derecesi arasinda énemli
farkliliklar vardir.”® Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, kendisine belli bir
ozerklik ve kamu tiizelkisiligi taninmis bulunan belli bir kamu hizmetini yiiriiten
kuruluslar olmalarina karsilik, Kamu Thale Kurumu kamu alimlarim regiile eden
bir kurumdur.’* Regiilasyon islevi hizmet yerinden ydnetim kuruluslarmnin
islevlerinden daha genis kapsaml bir faaliyettir.”” Bunun diginda hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin  organlarinin = Yiiriitme Organmi1 tarafindan isbasina
getirilmesi ve ayn1 yontemle gorevlerinden alinmalarindan dolay1 islevsel olarak
bagimsiz olmamalarina karsiik Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin 5 yil siireyle
gorevlerinden alinmamalar1 ve diger statii giivenceleri ile donatilmalar1 nedeniyle
Kurum islevsel olarak baglmSIZdlr.76 Bunun yaninda; hizmet yerinden yonetim
kuruluglarinin iglemlerinin merkezi idare makamlarinin vesayet denetimine tabi
tutulmalarina karsihik Kamu Ihale Kurumu islemleri iizerinde bdyle bir vesayet
denetimi Ongoriillmemis ve hizmet yerinden yoOnetim kuruluslarinda pek
rastlanmayan mali 6zerklik Kamu ihale Kurumu’na tanmmustir.”” Bu nedenlerle
Kamu Thale Kurumunu ve diger Bagimsiz Idari Otoriteleri, mahalli idareler ve
hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin yaninda bir G¢ilincii kategori yerinden
yonetim kuruluslar1 olarak gérmek ve yerinden yonetim kuruluslarini, mahalli
idareler, hizmet yerinden yonetim kuruluslari ve Bagimsiz Idari Otoriteler

biciminde {i¢ ana kategoriye aywrmak daha yerinde olacaktir.”® Anayasa’da

2 GUNDAY, M. (2002), age., s. 497.
" ULUSOY, A. (2003), age., s. 91-92.
™ GUNDAY, M. (2002), age, s. 497.
® ULUSOY, A. (2003), age., s. 91.

* GUNDAY, M. (2002), age., s. 497.
" GUNDAY, M. (2002), age., s. 497.

® GUNDAY, M. (2002), age., s. 497.
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mahalli idareler tahdidi olarak sayilmasina ragmen hizmet yerinden yonetim
kuruluglar1 belirtilmediginden, yerinden yonetim ilkesinin yerel yonetimler ve
hizmet yerinden yonetim kuruluslari ile simirlandirildig stiyle:nemez.79
Anayasanin 123. maddesine gore kanunla ya da kanunun verdigi yetki ile kamu
tiizelkisileri olusturulmak suretiyle hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin
kurulmasi miimkiin oldugu gibi, aym1 sekilde Bagimsiz Idari Otoritelerin
kurulmas: da miimkiindiir®®. Zira Anayasa Mahkemesi de bir kararinda®
“...Yasa’nin 2. maddesiyle o6zerk bir diizenleme kurumunun Ongoriildigi,
literatiirde “bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilan... Titiin, Tiitliin
Mamulleri Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, idari ve mali 6zerklige
sahip, kamu hizmeti gérmek iizere Anayasa’nin 123. maddesine gore kurulmus,

denetim ve diizenleme gorevi de listlenebilen tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumu”

oldugunu belirtmistir®.

1.2.4. Kamu ihale Kurumunun Idarenin Biitiinliigii ilkesi A¢isindan

Degerlendirilmesi

Anayasanin  123. maddesinin 1. fikrasina gére “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindlir ve kanunla diizenlenir” seklinde ifadesini bulan

“idarenin biitiinliigi ilkesi” Tiirk idare hukukunun en temel ilkelerindendir.

Kamu Thale Kurumu’nun organik ve islevsel acidan bagimsiz

olduklarindan regiilasyon islevlerine iliskin merkezi idare makamlarinin herhangi

Bagimsiz idari otoritelerin “merkezi idare baz alinirsa, idari denetim alaninin en ug¢ noktasinda
bulundugunu, diger bir deyimle, merkezi idarenin yoriingesinin en uzak ‘uydulari’ olduklari
kabul” edilmektedir.

ULUSQY, A. (2003), age., s. 93.

" GUNDAY, M. (2002), age., s. 497.
% GUNDAY, M. (2002), age., s. 497.

81 AYMK., E.2002/32, K.2003/100., RG., 11.08.2004, S. 25550 karar igin bkz. ALTUNDIS, M.,
age.

%2 GUNDAY, M. (2002), age., s. 496.
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bir denetimine tabi olmadigindan merkezi idare ile Kamu [hale Kurumu arasinda

Idarenin Biitiinliigii ilkesinin nasil gerceklesecegi sorgulanmalidir.

Idare, idarenin biitiinliigii ilkesini saglayabilmek icin hiyerarsik denetim ve
vesayet denetimi olmak {lizere baglica iki hukuksal araca sahiptir. Ast-iist
iligkisinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hiyerarsik denetim, “yonetsel yap1
kademesi boyunca alt makamlara emir ve yonerge gonderme, atama, kararlari
onama veya degistirme bicimde” gergeklesmektedir83. Hiyerarsik denetim ayni
kamu tiizelkisiligi icinde yer alan birimler i¢in s6z konusu olan bir denetim tiirii
oldugundan Kamu fhale Kurumunun devlet tiizelkisiligi disinda ayr1 bir kamu

tiizelkisiligi bulundugundan hiyerarsik denetime tabi tutulmasi miimkiin degildir.

Hiyerarsi yoluyla biitiinlik saglanamadigindan geriye yalnizca “idari
vesayet” yoluyla bu kurumlarin denetlenip, biitiinliiglin saglanmasi ihtimali
kalmaktadir. Merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliigii
saglayan diger hukuksal ara¢ olan vesayet denetimi ise ancak kanunda agikca
ongoriildiigi takdirde kullanilabilecek®® ve merkezi idare makamlarinin yerinden
yonetim kuruluslarinin iglemleri iizerinde islemi kaldirma, onaylama, yerinden
yonetim kuruluslarinin bizzat yerine gegerek onun adina islem yapabilme ve
merkezi idarenin yerinden yonetim organlarimi gorevden alabilme yetkilerini
iceren bir denetim aracidir.®*® Bu tiir bir yasal diizenleme mevzuatimizda
bulunmadigindan, merkezi idarenin Bagimsiz Idari Otoriteler iizerinde idari

vesayet yetkisi kullanmas1 miimkiin degildir.

Idari vesayet merkezi idare ile yerinden ydnetim kuruluslari arasindaki
blitlinliigii saglayan hukuksal bir ara¢ olmakla beraber, idarenin biitiinliigiinii

saglayan yegane hukuksal ara¢ da degildir.86 Zira; Merkezi idare makamlari,

8 AKINCI, M. (1999), age., s. 77.
% GUNDAY, M. (2002), age., s. 498.

% GUNDAY, M. (1998), Idare Hukuku, 3. Baski, imaj Yaymcilik, s. 59-62, Ankara.’den nakil
ULUSOY, A. (2003), age., s. 94.
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kanunla kendilerinin denetimine tabi tutulmamis bulunan yerinden ydnetim
kuruluglarinin islemlerine karsi, bu islemlerin hukuka aykir1 olduklarini ileri
siirerek idari yargi mercilerinde iptal davasi agmak ve bu dava yoluyla bu is-
lemlerin iptallerini saglamak suretiyle de Idarenin biitiinliigiinii gerceklestirme
olanagina sahiptirler. Kaldi ki, merkezi idare makamlarinin yerinden yonetim
kuruluglart iizerinde haiz oldugu vesayet yetkileri sadece islemler iizerindeki
yetkilerden ibaret olmayip, yerinden yonetim kuruluslarinin organlari iizerinde de
merkezi idare makamlarinin vesayet yetkileri bulunmaktadir.’” Kamu Ihale
Kurumu, kamu tiizelkisiligine sahip bir idari organ oldugundan, gdrevlerine
iliskin olarak tesis edecekleri islemler de, “iliskili” oldugu Maliye Bakanlig
tarafindan hukuka aykiriliklart ileri siiriilerek iptal davasina konu kilnabilir.®®
Maliye Bakanligi’nin Kurum’un her tiirlii islemine karsi iptal davasi agabilmesi
icin 0zel bir menfaatinin bulunmasina gerek yoktur. Maliye Bakanligi’nin séz
konusu yetkisi Kamu Thale Kurulu’nun istisnasiz tiim kararmin ve
diizenlemelerinin belirli siireler igerisinde Maliye Bakanligi’na gonderilmesini
zorunlu kilmak suretiyle idarenin biitiinligi ilkesini gii(;lendirmektedir.89 Kamu
fhale Kurumu Maliye Bakanlig: ile iliskilendirilmek suretiyle idareyle baglari
kurulmus ve devletin genel siyasasiyla uyumlu bir biitlinlik olusturmasi
amaglanmlstmgo Ayrica Bakanlar Kurulu'nun Kamu fhale Kurul iiyelerinin
seciminde yetkiye sahip olmasi, Kurum’un Sayistay tarafindan mali denetime ve

Cumbhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi olmast,

% GUNDAY, M. (2002), age., s. 498.
8 GUNDAY, M. (2002), age., s. 498.
% GUNDAY, M. (2002), age., s. 498.

8 ULUSOY, A. (2003), age., s. 98-99.
% Danistay Bagimsiz idari Otoriteler’in merkezi bir 6rgiit ile bagim kuran "iliskili" kavramimn
"ilgili" kavramindan farkli olmadigim ve dolayisiyla Bagimsiz Idari Otoriteler’in iliskili”
kavramini, yorumlayarak kendilerini genel siyasadan soyutlayamayacagim kararlagtirmistir.
Ayrica, ayni kararda Genelge’'nin kapsami belirlenirken kullanilan "genel biitceli daireler,
...... Ozellestirme programina almmis kamu pay1 agirlikli kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki kaynaklardan yapacaklari, ..., harcamalar”
ifadesinin "bir kamu kurumu olan RK’y1 da kapsayacagi belirtilmistir (15/1/2001, E:
2000/1432, K.2001/54).; EMEK, U. (2002), age., s. 191.
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Idarenin biitiinliigii ilkesini hayatiyete gecirmek igin yeterli yetki ve denetim

mekanizmalaridir®?.

Kamu Ihale Kurumu islemlerinin ve eylemlerinin bunlarin disinda idarenin
biitiinliigiiniin saglanabilmesi i¢in Kamu fhale Kurumu merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslart {izerinde mutlaka organlarini gérevden alabilme veya gegici
olarak goérevden el ¢ektirme ile islemleri iizerinde yurirliiklerini geciktirme yada
yurirliigiinii engelleme gibi birtakim imkan ve yetkilere sahip olmasim

gerektirmez.”

1.2.5. Kamu ihale Kurumunun Kolluk-Kamu Hizmeti Ayirimindaki
Yeri

Kamu fhale Kurumu’nun hukuki niteliginin daha iyi irdelenebilmesi icin
Kurumunun regiilasyon islevinin kolluk ve kamu hizmeti olarak gruplandirilan
idarenin genel faaliyetleri kapsaminda nereye dahil edilebilecegi hususu iizerinde
durulmasi gereklidir.

Kamu hizmeti, idarenin “kamusal yarar“amaciylaa yiiriittiigii kamu
hizmetidir.®® Kolluk ise, idarenin kamu diizenini saglamaya yénelik yiiriittiigii bir

kamu hizmeti faaliyetidir.%*

Kamu hizmeti ile kolluk arasindaki fark, kamu hizmeti faaliyet ile idare

kamu yararim1 gerceklestirmeyi, kolluk faaliyetiyle ise, kamu diizenini korumay1

95

amaclamaktadir.™ Kolluk faaliyeti ile kamu diizeninin korunmasinda da bir

kamusal yarar bulundugundan kolluk ile kamu diizeni arasinda esasen bir fark

%8 GUNDAY, M. (2002), age., s. 499.

% ULUSOY, A. (2003), age., s. 37.

% ZABUNOGLU, Y. K. (2005), /dare Hukuku Ders Notlar: II, Konak Baski, s. 2, Ankara.
% GOZLER, K. (2003), Idare Hukuku, C.II, Ekin Kitapevi Yaymnlar1, s.417, Bursa.

% ZABUNOGLU, Y. K. (2005), age., s. 2.
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olmadig1 sdylenebilir.*® Diger fark ise kolluk faaliyetlerinin, diizenleyici veya
bireysel nitelikte olan emirler ve yasaklar koymak yoluyla ger(;eklestirilmesidir.g7
Kamu hizmeti ise idare tarafindan bir ifada bulunarak, yani bir hizmet sunmak

suretiyle gerc;eklestirilir.98

Kamu hizmeti ve kollugun tanimlarindan ve faaliyetlerin yerine getirilis
vasitalarindaki  farkliliktan yola ¢ikarak Kamu Ihale Kurumu’nun ihale
mevzuatina iliskin denetleme, gézetleme ve regiile etme fonksiyonlar1 vasitasiyla
diizenleyici ve bireysel nitelikte emir ve yasaklar kategorisine dahil edilebilecek
yada bu kategoriye daha yakin iptal, diizenltici islem tesisi nedeniyle islevlerinin

kolluk faaliyeti kapsaminda kaldigini sdyleyebiliriz.

Kamu Thale Kurumunun faaliyetlerinin kolluk niteliginde oldugunu
belirledikten sonra, adli ve idari kolluk ayriminda idari kolluk alaninda kaldigin
tartigmaya ihtiya¢ duymadan ifade ettikten sonra, Kurumun genel idari kolluk-

0zel idari kolluk ayrimindaki yerini tespit etmeye gecebiliriz.

Devletin basta genel emniyet ve giivenlik giicleri mensuplari ile ylrittiigi
kamu giivenligi ve huzurunu saglamaya yonelik ve iilke lizerinde herkes ve her
sey tizerinde etkili ve gegerli giivenlik ve diizen saglama etkinliklerine genel idari
kolluk denir.®® Ozel idari kolluk ise, iki anlamda kullanilmaktadir. flk anlamiyla,
genel idari kollugun amaglarindan bir ya da bir kacina yonelik olmakla beraber
farkli bir hukuksal diizene bagl tutulmay1 ifade etmektedir. Ornegin yikilmaya
yiiz tutmus tehlikeli, rahatsiz, saglik kosullarina uymayan yapilar konusundaki
“imar kollugu” kamu diizeninin temel kavramlari ile ilgili olsa bile Imar Kanunu

0zel bir diizenlemeye baglamis, yerel yonetimlerin gorev ve yetki alami i¢inde

% ZABUNOGLU, Y. K. (2005), age., s. 2.
% ZABUNOGLU, Y. K. (2005), age., s. 2.
% ZABUNOGLU, Y. K. (2005), age., s. 2.

% ZABUNOGLU, Y. K., (2005), age., s. 2.
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kabul edilmis ve 6zel kolluk olarak diizenlenmistir'®. ikinci anlamda 6zel kolluk
(hizmet kollugu) idari kollugun yoneldigi amagclarin disinda ve tamamen farkli bir

101 Kisaca

olay ve konuda korunmak ve saglanmak istenen bir diizeni ifade eder
0zel kolluk idarenin biitiin faaliyetleri hakkinda degil, sadece belirli bir faaliyet
kategorisi veya belirli grup kisiler hakkinda yetkili olan kolluktur.*®* Bu kolluklar
belirli bir cografi alanda genel olarak yetkili degildir; sadece O6zgiilendikleri
faaliyet konusu bakimindan yetkilidirler.103 Bu nedenlerle tiim iilkede kamu
diizenini saglamak amaciyla yurttaglarin her tiirlii etkinlikleri {izerinde yiiriitiilen
kolluk &nlemlerini belirten genel idari kolluktan ayrilir'®.Oregin dogal ve
kiiltiirel malvarliklarinin korunmasina yonelik faaliyetler “sit” alanlar1 ve tarihsel

yapilara iliskin kolluk sadece “estetik™ amaclara yénelmistir.105

4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3.
maddesi, 6zel idari kollugu(hususi zabita) “umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarima gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita
kuvvetleri” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan 6zel bir kanunla kurulan ve genel
kolluk goérevi disinda “muayyen vazifeleri” olan yani, her tiirlii faaliyet konusunda
ve herkes hakkinda degil, sadece bu kanunlarda belirlenmis faaliyetler konusunda
ve bu tiir faaliyetleri icra eden kisiler lizerinde yetkili ve gorevli olan kollugun

0zel idari kolluk oldugu anlagilmaktadir.*®

Yukaridaki tanimdan hareketle Kamu Ihale Kurumu’nun da kendine
mahsus bir kanunu olmasi ve Kurum bu kanunun 53. maddesinde diizenlenmis

gorevleri yerine getirmesi ve mezkur maddede belirtilen gorevleri yerine

100 $7zAY, i. H. (2004), Giimisiginda Yonetim, s. 487, Istanbul.

01 GZAY, i. H. (2004), age., s. 487.

192 GOZLER, K., (2003), age., s. 437.

1% GOZLER, K., (2003), age., s. 438.

104 GIRITLI, i., PERTEV, B. (1979), [dare Hukuku, C.3, s. 816, istanbul.
1% GZAY, i. H. (2004), age., s. 487.

1% GOZLER, K. (2003), age., s. 437.
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getirirken sadece Kamu Ihale Kanununu ve ilgili mevzuat1 esas alan denetim
islevi yerine getirmesi yani genel anlamda hukuka aykirilik denetiminde
bulunmamasi nedeniyle Kamu Ihale Kurumu &zel idari kolluk niteliginde etkinlik

g('jstermek‘[edir107

. Kurul kararlarina iligkin kararlarin uygulanmasi ile ilgili
Kanun’un 56. maddesinin son fikrasinda idareler hukuki durumda degisiklik
yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirilmesinin
zorunlu oldugunun diizenlenmesi fakat bunun icin IYUK m. 28 deki gibi
kararlarin uygulanacagi azami siirenin belirtilmesi ve kararlarin belirlenecek

siirede uygulanmamasi halinde sonuglarinin diizenlenmemis olmast Kurum’un

0zel idari kolluk niteligini ile ¢elismektedir.

Kurumun gorevli oldugu ihale mevzuatiyla ilgili alanda baska idarelerin
kolluk yetkilerinin bulunmamasi nedeniyle kolluk yetkilerinin catismasi ve
yarigmasi soz konusu olmayacaktir. Bu nedenle ihale mevzuatiyla ilgili alanda,

diger kolluk faaliyetlerinde karsilagilan sorunlar yasanmamamaktadir.

1.2.6. Bagimsiz Idari Otoritelerin Siiflandirilmasi ve Kamu Thale

Kurumunun Siniflandirmadaki Yeri

Bagimsiz Idari Otoritelerin Idari fonksiyon agisindan idari (executive),
kurumlar, danigman(advisory) kurumlar ve yargisal(tribunal) kurumlar olarak
grup1:’:1nd1r11maktad1r.108 Inceleme konumuz Kamu Thale Kurumu idari kurumlar
arasinda yer almaktadir. idari kurumlar da kendi iginde fonksiyonlar: itibariyle
idari  (managerial), diizenleyici ve denetleyici (regulatory), gelistirici

(promotional) ve ticari (trading) idari kurumlar olarak siniflandirimaktadir.*®

107 Bagimsiz Idari Otoriteler, temel islevlerini yerine getirerek, bireylerin ve topluluklarmin hak ve

ozgirliklerini koruduklarindan, bunlarin haiz olduklar: yetkiler de 6zel kolluk niteligindedir.
GUNDAY, M. (2002), age., s. 496.

18 TiRYAKI, R., “Bagimsiz Idari Kurum Olarak RTUK”,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2002-51-04/AUHF-2002-51-04-
Tiryaki.pdf, s. 176, (25.10.2008).

199 TIRYAKI, R., agis., s. 176.
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Kamu Thale Kurumu regiilasyon islevi geregi diizenleyici ve denetleyici kurumlar

arasinda yer almaktadir.

1.2.7. Kamu Jhale Kurumu’nun Bagmsiz Idari Otoritelerin

Tiirlerine Gore Incelenmesi

1.2.7.1. Kamu fhale Kurumu’nun Karar Organlarimin Sekline Gore

Incelenmesi

Bagimsiz Idari Otoriteler karar organlarinin sekline gore, karar organlar
kuruldan miitesekkil olanlar ve kuruldan miitesekkil olmayanlar seklinde iki gruba
ayrilabilir. Kamu Ihale Kurumunun karar organi kuruldan miitesekkildir.
Kuruldan miitesekkil olma o6zelligi bir organin bagimsiz idari otorite olarak

nitelendirilmesi i¢in mutlaka gerekli, olmazsa olmaz bir kosul degildir."*°

1.2.7.2. Kamu Ihale Kurumu’nun Yapilan Regiilasyonun Ozelligine

Gore Incelenmesi

Bagimsiz idari otoriteler, yaptiklar1 regiilasyonun ozelligine gore genel
nitelikte regiilasyon yapanlar ve spesifik bir sektorde regiilasyon yapanlar

(sektorel regiilasyon otoriteleri) olarak ikiye ayrllabilirlerlll.

Kamu Ihale Kurumu belirli bir kamu kesiminin belirli parasal sinirlar
dahilinde mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri konusunda yetkilidir. Bu nedenle
Kurum spesifik bir alanda regiilasyon islevini yerine getirdiginden sektorel
regiilasyon otoritesidir. Ornegin Rekabet Kurumu belli bir sektdrle smirh
olmadiksizin kendi faaliyet konularindan her tirlii sektore iliskin karar

alabilmeleri nedeniyle, genel nitelikte regiilasyon otoritelerine dahildir.

10 yLUSOY, A. (2003), age., s. 11.

1 yLUSOY, A. (2003), age., s. 11.
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1.2.7.3. Kamu Ihale Kurumu’nun Faaliyet Alanina Gore Incelenmesi

Bagimsiz Idari Otoriteler faaliyet konularina ve alanlarina gore, temel hak
ve Ozgiirliikler alaninda faaliyet gosterenler ve ekonomik alanlarda faaliyet
gosterenler olarak ikiye ayrllabilirlerllz. Kamu fhale Kurumu ekonomik alanda
faaliyet gostermektedir. (Bagimsiz idari otoritelerin tiimii hem temel hak ve
Ozgiirliikler hem de ekonomik alanda faaliyet gdsterdiklerinden bu ayirim salt

pedagojik anlamda bir ayirim olarak algilamak gerekmektedir.)113

1.3. Kamu Thale Kurumu’nun Islevsel Ozellikleri

Giliniimiizde ekonomik refahin yaratilmasi agirlikli  olarak sosyal
sermayeye ve toplumun bireyleri arasindaki “giiven” duygusunun yayginligina
baglanmakta ve hatta toplumlar yiiksek gilivenli ve diisiik giivenli olarak tasnif
dahi edilmektedir.™** Serbest piyasa ekonomisinde giiven duygusu, refahin oldugu
kadar ekonomik kamu diizeninin de teminatidir ve devlet, kamu diizeni
ckseninden hareketle ekonomik kamu diizenine miidahale hakkina sahiptir®.
Giiven duygusu girisim yoniinii ve seviyesini de biyiik 6l¢iide tayin eder.*® Bu
nedenle Kamu ihale Kurumu’na “giiven” duyulabilmesi amaciyla 6zerk yapili,
bagimsiz ve tarafsiz bir kimlige sahip olmasi kamu diizeni ve kamu yararinin

117

dogal bir geregi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kamu Thale Kurumu’nun

“bagimsizligr’’m salt bir iliskisel konsept olarak algilamak hukuksal ve fiili

12 yYLUSOY, A. (2003), age., s. 13.
13 yYLUSOY, A. (2003), age., s. 13.

U FUKUYAMA, F. (2005), Giiven (Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmast),

Cev. BUGDAYCI, A., Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, 3. Baski, Eyliil, s. 15, istanbul.
15« kisinin ve toplumun huzur ve refahimi gerceklestirmekle 6devli olan devlet, gerektiginde
hukuk kurallarindan ayrilmama ve temel hak ve dzgiirliikleri zedelememek kosuliyla, ekonomi
alanina miidahale hakkina sahiptir.”; diizenle : AYMK. 28.03.1963 tarih ve E. 1963/4,
K.1963/71 sayili karar 18.10.1963 tarih ve 11534 sayili RG.; AKINCI, M. (1999), age., s.219.

16 FUKUYAMA, F. (2005), age., s. 15.

U AKINCI, M. (1999), Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, 1. Baski, Beta Yayimnlari, s.
215, Istanbul.
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durumlar karsisinda Ozgilir karar vermeyi saglayacak bicimde yorumlamak

gerekmektedir.'®

Kaldi ki politik direktifler karsisinda bagimli olmama ve esastan
denetimin bulunmamasi1 Kurum i¢in sadece goreceli bir bagimsizlifin gostergesi

olarak algllanabilir.119

Kamu Thale Kurumu da bir Bagimsiz Idari Otorite oldugundan diger
Bagimsiz Idari Otoriteler ile ortak 6zelliklere sahiptir. Kamu Ihale Kurumu’nun

Ozellikleri sunlardir:

1.3.1. Ozerklik ve Tarafsizhk

Bagimsiz Idari Otoriteleri islevsel kilan ozellik &zerkliktir. Ozerklik,
Bagimsiz Idari Otoritelerin ayr tiizel kisiliklerinin bulunarak mevcut yapidan ayri
bir yapilanmayla kendini var etmesidir.*®® Siyasi iktidarin degisken siyasal
tercihleri karsisinda hizmetin geregine uygun is gorme imkani ancak ozerklikle

olanakli olabilmektedir.*?

Ozerkligin gereklerini “yonetsel etkinlige iliskin gerekler” ve “mali

destek/6zerklik” olarak iki kiimilatif unsur halinde inceleyebiliriz.*??

1.3.1.1. Yonetsel Etkinlige Iliskin Gerekler

Yonetsel etkinlige iliskin gerekleri, kurumsal yapilanmada ve karar
vermede bagimsiz yani tek basina hareket edebilme ve aldig kararlar1 tek basina
uygulayabilme, yonetsel yapinin calistiracagi personeli kendisi alma, orgiitiiniin

caligma ilkelerini kendisi belirleyebiliyor olma, faaliyet alan1 igerisinde

18 AKINCI, M. (1999), age., s. 215.
19 AKINCI, M. (1999), age., s. 215.
120 AKINCI, M. (1999), age., s. 123.
121 AKINCI, M. (1999), age., s. 108.

122 AKINCI, M. (1999), age., s. 109.
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diizenleme  yapabiliyor = ve uygulayabiliyor olma yetenegi  olarak

tammlayabiliriz'%.

Bu tanimdan hareketle Kurumu inceledigimizde, Kurum’un KIK m. 53/a,1
uyarinca kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip yapilanma olarak
kurularak orgilitlenme Ozerkligi yasal gilivence altina alinmis olmasi, Kurul’un
organik anlamda bagli bulundugu bir kurum ya da kurulus bulunmadigindan, ayr1
bir teskilatlanmasinin bulunmasi neticesinde iizerindeki baskilara karsi koyabilme

imkanina sahip olmasi*?*

, tiizel kisilik olarak kurulmasi neticesinde diizenleyici
islem yapma imkanma sahip olmasi, KIK m. 53/a,3’e gére bagimsiz olarak
kurulmasi ve Kurul iiyelerinin goérev siirelerinin 5 yil olup, gorev siirelerinin
dolmadan gérevden alinmamalarn (KiK m.53/c,3) , KIK m. 53/a,3’e gore
kimsenin emir ve talimat verememesi, daire baskanlarinin baskanin Onerisi
tizerine Kurul karari ile atanmasi ve diger personelin atanmasiin ise Bagkan
tarafindan karar verilmesi (KIK 53/b) ,Kamu fhale Kurumu’nun teskilati, calisma
usul ve esaslart ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ve diger
mali ve sosyal haklar1 12.06.2002 tarihli ve 2002/4425 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile 20.07.2002 tarihinde 24821 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Kamu ihale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali
ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmesi yonetsel etkinlige iliskin gerekleri tasidig1 ve kurumsal, idari, mali

ve siyasi Ozerkligini gliglendirdigini gérmekteyiz.
1.3.1.2. Mali Destek/Ozerklik
Bagimsiz Idari Otoritelerin 6zerkligi, mali 6zerkligi de kapsamaktadir.

Mali 6zerklikten kast olunan “parasal kaynaklarin kullanma bi¢imini belirleme

yetkisi”dir.125 Ozerk yapili bir ydnetim parasal yonden desteklenmedikge, ondan

123 AKINCI, M. (1999), age., s. 109.

124 AKINCI, M. (1999), age., s. 175.

33



beklenen hizmeti hakkiyla veremeyeceginden 6zerk oldugu sdylenemeyecektir .
Bagimsiz Idari Otoriteler gelir elde etme ve harcamada bulunma yetkileri
dogrultusunda mali yOnden bagimsiz olmakta ve daha serbest hareket

edebilmektedirler?’

. Bu nedenle mali 6zerklik 6zerkligin 6n kosuludur denilebilir.

Kamu Thale Kurumu KiK m. 53/a,1 uyarinca mali 6zerklige sahiptir. Zira
Kurumun biitgesini hazirlama, biit¢esini uygulama, gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasini saglama yetkisi yine Kurumu aittir. (KIK m. 53/b, 9).
Kurumun biitcesi takvim yilina gére yil sonundan otuz giin 6nce hazirlanmakta ve
Kamu lhale Kurulunun karariyla vyiiriirliige girmektedir. Kurumun hizmet
birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, personelin atanma ve ¢alisma usul
ve esaslart ile calistirilacak sozlesmeli personelin unvani, sayisi, nitelikleri
Kurulun oOnerisi ve Maliye Bakanligimin gorlisii iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi mali 6zerkligi zedeleyecek

niteliktedir.

KIK m. 53/k-1 uyarmca Kurum’un giderleri, Kurul karariyla yiiriirliige
giren yillik biitgeye gore yapilir. Bu diizenlemeden hareketle Kurum’un genel
biitceden bagimsiz olarak kendi biitgesini hazirlamakta oldugunu sdyleyebiliriz.
Kamu Ihale Kurumu'nun sikayet, itirazen sikayet basvurularindan elde ettigi
gelirlerin yeterli olmamas1 halinde biitce 6denekleriyle de desteklenmektedir.
Kurum {izerinde hiyerarsik denetim ya da vesayet denetimi séz konusu
olmadigindan hiyerarsik bir makam ve vesayet makamindan bahsetmek miimkiin
degildir; dolayisiyla s6z konusu makamlarin mali denetim uygulamalar1 da
miimkiin degildir. Ancak Kamu Thale Kanunu m. 53/k’ya gore gelir ve gider
faaliyetine iliskin mali rapor ve biitce kesin hesabi Bakanlar Kurulu tarafindan

ibra edilmektedir. Mezkur diizenlemenin mali 6zerklik ile bagdasmasi oldukga

125 AKINCI, M. (1999), age., s. 123.
126 AKINCI, M. (1999), age., s. 110.

127 AKINCI, M. (1999), age., s. 132.
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giictiir, nihayetinde Bakanlar Kurulu hiikiimeti temsil etmekte ve bu nedenle

siyasi saiklerle hareket etmesi ihtimal dahilindedir.

Kurum gelirleri KIK m. 53/j uyarinca Genel biitgeden yapilacak yardimlar
disindaki geliri, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin
diizenlenecek bedeli yiizmilyar Tiirk Lirasini (ikiyiizyirmibin besylizyirmi Tiirk
Lirasml)* asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde
besi (Idareler ve noterler bu tutarm yiiklenici tarafindan Kurum hesaplarina
yatirildigini1 sézlesmelerin imzalanmasi asamasinda aramak zorundadir.), mal ve
hizmet alim1 ihalelerinde; yaklasik maliyeti besyiiz bin Yeni Tiirk Lirasina kadar
olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, besyiiz bin ile bir milyon Yeni Tiirk Lirasi
arasinda olanlarda iki bin Yeni Tiirk Lirasi, bir milyon Yeni Tiirk Lirast ve
tizerinde olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk Lirasi, yapim isi ihalelerinde yaklasik
maliyeti bir milyon Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk Lirasi, bir
milyon ile on milyon Yeni Tiirk Lirasina kadar olanlarda iki bin Yeni Tiirk Lirasi,
on milyon ile yirmi milyon Yeni Tiirk Liras1 arasinda olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk
Lirasi, yirmi milyon Yeni Tiirk Lirasi ve iizerinde olanlarda dort bin Yeni Tiirk
Liras1 tutarindaki itirazen sikayet basvuru bedeli, egitim, kurs, seminer ve toplanti
faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman
ve yaymlar ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde

edilecek gelirler ve diger gelirlerden olusmaktadir.

KIK m. 53/j uyarinca, Kamu ihale Kurumu’nun malvarligi, kamu mali
sayillmaktadir. Bunun 6nemli bir sonucu olarak, haczedilmesi miimkiin degildir.
Alacaklar1 da Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore tahsil

edilmektedir.

Kamu Thale Kurumu’nun mali, idari ve siyasi olarak 6zerk oldugunu
belirttikten sonra 6zerkligin tarafsizligin saglanmasi igin olmazsa olmaz bir nitelik

oldugunu konusu iizerinde durmaliyiz. Anayasa Mahkemesi bu zorunlulugu

Kamu Thale Kurumu’nun 2009/1 sayili Tebligi ile 30/1/2009 tarihli ve 27126 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2009 — 31.01.2010 dénemini kapsamaktadir.
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15.10.1968 tarith ve E.1967/37, K.1968/46 sayili kararinda su sekilde
belirtmektedir: "... Goriiliiyor ki, asil erek, kurumun siyasi iktidarin etkisi disinda
birakilip tarafsiz olarak gorev yapmasidir. Bunun i¢in de kurumun, 6zerk olarak
kurulmasi, yani gerek yiiriitme organinin, gerek siyasi partilerin, gerekse kisilerin
her tiirlii etkisine karsi korunmus olarak teskilatlandirilmasi ve yetkilendirilmesi

zorunludur..."*?

Tarafsizlik regiilasyon islevi yerine getirilitken Kurum’un
Ozgiiclinii 6n plana c¢ikmakta, karar verme asamasinda Kurum’un bagimsiz
hareket etmesini saglayabilmektedir ve bu anlamda tarafsizlik 6zerklikle birlikte

daha da gii¢lenmektedir.*®

Yasa koyucu bu zorunluluktan hareketle Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin
gorevlerini yerine getirirlerken tarafsiz olmalarini giivence altina almak amaciyla
Kamu ihale Kanunu m. 53/g, 2’de Kurul iiyelerinin, Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulu huzurunda iiyeliklerinin devami siiresince gorevlerini tarafsiz ve diiriist
olarak yerine getireceklerine, Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine ve ilgili mevzuata
aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin etmelerini
diizenlemistir. Ayrica yasa koyucu Kamu Ihale Kanunu m. 53/d’ye gére de Kurul
tiyelerinin, kendileri ve {igiincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin
hisimlart ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve oylamalara
katilmalarin1 tarafsizliklarma golge diistiriilmemeleri amaciyla yasaklamis ve m.
60’da Kurul tyelerinin tarafsizlifa aykiri davranmalar1 halinde idari ve cezai

miieyyidelerin uygulanacagini hiikme baglamistir.

Kamu Thale Kurumu’nun tarafsizligini saglayan bir diger diizenleme ise
Kurum’un monokratik/tekil bir karar verme mekanizmasindan olusmamasi,

kollejyal yani kurulsal bir karar mekanizmasindan olusmasidir."*

1% AYMK. 15.10.1968 t. ve E.1967/37, K. 1968/46 (RG. 8.7.1969 t. ve S: 13243).
AKINCI, M. (1999), age., s. 174.

129 AKINCI, M. (1999), age., s. 173.

130 AZRAK, A. U. (2001), "Diinyada ve Tiirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler ve idarenin Yeniden
Yapilanmas:1 Baglaminda Bunlara Iliskin Baz1 Sorunlar", Rekabet Kurumu Yaym, s. 26,
Ankara.
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Bir idari birimin Bagimsiz Idari Otorite olarak vasiflandirilabilmesi icin
idari yonden “bagimsiz” olmasi ve “regiilasyon” iglevine hazi olmasi gereklidir.

13! Bu iki sart kiimilatif niteliktedir.
1.3.2. Bagimsizhk

Bagimsizlik, bir kisinin, toplumsal kiime ya da toplumun ekonomik,
siyasal, ekinsel vb. bakimlardan baska kisi, kiime ya da toplumlarin giidiim ve
yonetimi altinda bulunmamasi durumudur.** Yénetim ile siyaset arasindaki iliski
ve etkilesim, Ozerk yapilar1 da olumsuz yonde etkilediginden varsayimsal

bagimsizlik tam bir glivence olusturmamaktadir.'*

Kuskusuz bagimsizlik, kendi basina var olan bir olusum ve isleyis
olmadigindan sistemin girdi ve ¢ikt1 siire¢lerine, miidahale edilse de 6nemli olan

orgiitsel isleyiste kararlarin yoniinli degistirecek Ol¢iide miidahalelerden bagisik

kalabilmektir.*>*

Bagimsizlik tarafsizhin bir givencesi™> oldugundan Kurum’un var olma
gerekeesidir. Bu nedenle iizerinde detayli bir bigimde durulmasi gerekmektedir.
Hemen belirtelim ki, Kurum daha kurulmadan once Kurul {iyelerinin sayisi
tizerinde siyasal saiklerle diizenleme yapilmasi Kurul’un giinliik siyasetin bir
parcasi haline geleceginin isaretiydi. Bu nedenle Kurum’un “siyasal dogdugu’nu
soyleyebiliriz . Soyle ki, Kamu Ihale Kanunu Taslagi Basbakanliga sunuldugunda
Kurul iiyelikleri igin Maliye Bakanlhig 2, Baymndirlik ve Iskan Bakanhgi 3,
Danistay, Sayistay, TOBB ve TiSK ise 1’er aday olmak bildirilmek iizere toplam
iiye sayisi 9’du. Ancak, Taslak TBMM’ye sevk edilirken ihale siirecinde organik

Bl ULUSOY, A. (2003), Bagimsiz Idari Otoriteler , s. 15.

132 BSTS / Toplumbilim Terimleri, http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=31349.
133 AKINCI, M. (1999), age., s. 101.

134 AKINCI, M. (1999), age., s. 175.

1% AZRAK, A. U. (2001), age., s. 26.
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bir bag1 bulunmayan Hazine Miistesarligi’nin da 1 aday bildirmesi eklenerek iiye
sayisini kurul mantigmma aykirt bir bi¢imde ¢ift sayiya ¢ikaran bu diizenleme
sonucunda, Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Devlet Bakaninin aday
bildirmesine olanak saglanmasi, hiikiimetin bir diger ortaginin bagl bulundugu
Devlet Bakanliginin da aday bildirmesine imkan saglayan bir uzlasi olarak

degerlendirilmektedir.

Bu nedenle siyasal bir yapilanmayir ancak siyasal
referanslarla degerlendirebilecegimizden, degerlendirmelerimiz daha ¢ok Kurul

ile yiiriitme arasindaki iliskiler ekseninde olacaktir.

Bagimsiz Idari Otoriteler acisindan bagimsizlik, yargilama, karar verme,
sorusturma gibi etkinliklerin yerine getirilmesinde bagkalarinin acik yonlendirme
ve etkilemelerine karsi bagimli olmamayr ifade etmektedir. Kamu Ihale
Kurumu’nun kamu alimlar1 alanindaki diizenleme, denetleme ve kolektif yarari
koruma iglevlerini, siyasi iktidarlarin kisa vadeli ve popiilist politikalarindan,
biirokrasi ve diizenledikleri sektdrdeki her tiirlii 6zel veya kamu sirketinden137,
sivil toplum Orgiitlerinin agik yonlendirme ve etkilemelerine karsi bagiml

139 «notralize

olmamak®® her tiirlii telkin ve baskilardan izole edilmek suretiyle
edilerek” yerine getirebilmesine olanak vermek amaciyla bagimsizlik ile
donatilarak bir anlamda yargi organina benzer bir konumla korumak
dﬁsﬁncesiylel4o Kurum’a ayricalikli bir statii taninmigtir. Daha 6nce belirttigimiz
tizere Kurum’un Yiiriitmeden bagimsiz olarak olusturulmasi vesayet ve hiyerarsik

denetimin disinda kalmasina neden olmustur.

Bagimsizlik terimini, hi¢ kimsenin ve hi¢cbir makamin denetimine tabi

olmayip “ kendi basina buyruk” olma seklinde degil, “idari 6zerkligin” yeni,

3% EMEK, U. (2002), age., s. 169.

B TUSIAD (2002), Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkive Uygulamas:, Yaymn No.

TUSIAD-T/2002-12/349, s. 31.
138 AKINCI, M. (1999), age., s. 101.

139 SOBACI, M. Z. (2006), “Tiirk idari Teskilatindaki “Adalar”: Bagimsiz idari Otoriteler”,
AUHFD, C.55, S. 2, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/269/2423.pdf, s. 158 (12.10.2008).

140 AKINCI, M. (1999), age., s. 101.
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modern ve zel bir bigimi,*** 6zerkligin genisletilmis bir hali,*** daha ileri bir

% oldugu ifade edilmektedir. Bagimsiz Idari Otoritelere taninan

uygulamas:**
bagimsizligin mutlak anlamda bir bagimsizlik olmadigin1 Danistay’in Rekabet
Kurumu hakkinda verdigi 15/1/2001, E: 2000/1432, K.2001/54 kararindan da
anlamaktayiz. Danigtay s6z konusu kararinda Rekabet Kurumu’nu ‘“kamu
kurumu” olarak nitelendirmistir. Bagimsiz idari Otoriteler’in bir kamu kurumu
olmalar1 nedeniyle ve gdrevlerinin kanunla sinirli olmas1 nedeniyle Bagimsiz Idari
Otoriteler’in faaliyetlerinin genel c¢ergevesinin sinirlar1 hiikiimet programlari,

yillik programlar ve kalkinma planlarin, iktisadi biiylime, fiyat istikrar1 ve gelirin

adil boliisiimii gibi hiikiimet politikalari ile belirlenmistir.***

Kamu Ihale Kurumu’nun kararlarmm hem vatandaslarin dzgiirliiklerini
kisitlama olasilig1 karsisinda™® hem de hukuk devletinin bir geregi olarak yargisal

denetime tabi olmasi, Kurumun bagimsizlik 6zniteligine aykir1 degildir.

Bagimsizlig1 organik ve islevsel bagimsizlik olarak iki grupta incelemek

miimkiindiir.
1.3.2.1. islevsel Bagimsizhk

Bagimsiz Idari Otoritelerin islevsel bagimsizhigi, “bu kurumlarmn islem ve
eylemleri iizerinde yliriitme organina dahil birimlerin bu eylem ve islemlerin
gecersizligi sonucunu doguran, islemi onaya tabi tutma, islemin yiiriirligini

engelleme veya geciktirme gibi hi¢bir dogrudan yetkiye sahip olmamasi hicbir

11 ULUSOY, A. (2003), age., s. 13.

142 OZDAG, M. S. (2002), Ozerk Kurullar, ASAM Yayinlari, Ankara Calismalar1 Dizisi, 13, s.
26, Ankara.

3 EMEK, U. (2002), age., s. 163.
144 EMEK, U. (2002), age., s. 192-193.

¥ THERY, J. F. (1998), “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, Cev. GOCER, M.,
Bagimsiz Idari Otoriteler, Ed. I. KABOGLU, Alkim Yay, s. 164, Istanbul.
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kurum, kurulus, makam ve merciin bu islemlerin degistirilmesi ve yiiriirliige

sokulmamasi yoniinden emir ve talimat verememesi anlamina gelmektedir”.**®

Bu agilardan Kamu Ihale Kurumu’nu degerlendirdigimizde rahatlikla
islevsel olarak bagimsiz oldugunu sdyleyebiliriz. Zira, Kamu Ihale Kurumu,
Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken yetkilerini Kurul vasitasiyla
kullanir. Kurul tiyeleri gorevlerini yaparken hi¢bir organin, makamin, merciin ve
kisinin emir ve talimat veremeyecegini Kamu Ihale Kanunu m. 53/a, 3 ve Kamu
fhale Kurumunun Teskilati ile Kurum Persinelinin Mali ve Sosyal Haklari,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 10. maddesi ile glivence altina
alinmis ve yine ayni maddelerde Kurulun bagimsiz oldugunu agikca belirtmistir.
Ayrica, Kamu ihale Kanunu m. 53/a’da, Kuruma tiizel kisilik verilmekle beraber
idari ve mali 6zerklige sahip oldugunun vurgulanmas: Kamu fhale Kurumu’nun

islevsel bagimsizligini gliglendirmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nun islevsel yénden bagimsiz olmasi yasama,
yiiriitme ve yargi denetimini ortadan kaldirmamaktadir. Kamu Thale Kurumunun
aldig1 kararlarin yarg: tarafindan iptal edilebilir olmasi ve ayrica gorevlerinden
dolay1 isledikleri gorevi ihmal, gorevi kotiiye kullanma gibi suglardan dolay1
memur gibi yargilanabilmeleri, Kurum harcamalarinin devletin denetim organlari
tarafindan denetlenebilir olmast Kurumun islevsel yonden bagimsizligini

zedeleyen hususlar degildir.

Kurul bagkan ve iyelerinin aylik iicretleri Maliye Bakanmin Onerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ve kurum personelinin {icretleri ile
diger mali ve sosyal haklari, Kurul’un 6nerisi ve Maliye Bakanligi’nin goriisii
tizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek miktar, usul ve esaslar c¢ercevesinde
Kurul tarafindan belirlenmesi (KIK m. 53/i), iiyelerin gérevi kotiiye kullanmaktan
veya yliz kizartic1 bir sugtan mahk(im olmalar1 halinde ise Bagbakan onayiyla

gorevden almmasi**’ ( 53/c, 3), Kurul tyeleri hakkinda TCK’da ki memurlarin

18 ULUSOY, A. (2003), age., s. 17.
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kovusturulmasina iligkin hiikiimleri uygulayarak sorusturmalar i¢in Maliye
Bakanligi’nin iznine tabi olmasi (53/e, 2) Kamu ihale Kurumu politik baskilara
maruz birakabilir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeler Kamu Ihale Kurumu’nun

bagimsiz olma niteligi ile ¢elismektedir.

Kurul iyelerinin; siyasi organ ve makamlar tarafindan Onerilmeleri
(Maliye Bakanliginca onerilecek iki kisi, Bayindirhik ve Iskdn Bakanlifinca
onerilecek ii¢ kisi, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik ile Danistay ve
Sayistay Bagkanliklarinca dnerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgili
meslek gruplarindan onerilecek birer kisi) ve Bakanlar Kurulunca atanmalari
atamalarin siyasi irade golgesinde politize edilerek gerceklesmesine sebep

olabileceginden Kurul’un islevsel bagimsizligini zayiflamaktadir.

Danistay ve Sayistay’in Kurul iiyeligine aday gostermeleri islevsel
bagimsizlik lizerinde olumsuz etkilere yol agabilir. Soyle ki, Danistay Kurul
kararlarina karsi temyiz merci oldugundan, Sayistay ise bu TBMM adimna
Kurul’un hesaplarin1 incelemek ve denetlemekle gorevli oldugundan, bu iki
kurumun aday gostermeleri Kurul’un islevsel bagimsizligini zedelemektedir.**®
Ayrica “dzel gikar grubu” olarak nitelendirilebilecek TOBB ve Tiirkiye isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun da Kurul iiyeligi i¢in dogrudan aday gdstermesi
TOBB ve Tiirkiye Isveren Sendikalari’'min Kurul’da temsil edildigi anlamina
gelmekte ve boylece kurulus amaci tarafsizligi saglamak Kurum o6zel cikar

® Kanimizca 6zel

gruplarinin yonlendirmelerine agik hale gelmis olmaktadir.™
cikar gruplar1 Kurul tiyeliklerine dogrudan aday gostermek yerine kamu alimlar
konusunda konferans diizenlemek, makale ve kitap gibi bilimsel eserler
yayinlayarak Kurul iizerinde etki yaratmalidirlar. Kald1 ki 6zel ¢ikar gruplarinin

dogrudan aday gostermesi s6z konusu olacaksa, cogulculuk anlayiginin bir geregi

Y7 Atamay1 Bakanlar Kurulu yaptigindan goérevden alma islemini de Bakanlar Kurulu’nun
yapmamasi idare hukukunun en temel ilkelerinden olan usulde paralellik ilkesine aykiridir.

8 TUSIAD, (2002), age., s. 33.

% TUSIAD, (2002), age., s. 33.
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olarak is¢i ve memur sendikalarinin ve tiiketici sendikalarinin da aday gosterme

130 jeei ve memur sendikalarmin ve

stireclerine katilimima olanak verilmelidir.
tikketici sendikalarmin Kurul iiyeligi i¢in aday gosterememesi Kamu Ihale
Kurumu’nun “Kamu”sunda is¢i, memur ve tlketicilerin bulunmadigini
gostermektedir. Bunun disinda Kamu Ihale Uzmanlarmin da kendi aralarindan bir
Kamu Thale Uzmanmi aday gosterme imkanlarinin bulunmasi hem uzmanlarin

motivasyonu hem de Kurul’un daha etkin ¢alismasi agisindan daha yararl olurdu.

Diger taraftan Kamu Thale Kurumu Anayasal bir kurum olmadigindan ve
yasayla belirlenen sinirlar igerisinde regiilasyon islevini gerceklestirdiginden
yasama organinin her zaman Kurum’un statiislinii, yetkilerini ve yapisini
degistirme imkan1 oldugu gibi Kurumu tamamen de ortadan kaldirabilme
imkanlar1 vardir. Bunun disinda sabit siireli goreve atanmis Kkisilerin
atamalarindaki idari usuliin digina ¢ikilarak, bir bagka hukuk formu (KHK veya
Kanun) ile gorevden alinmalari1 yada Kurum’un kurulus kanunda degisiklik
yapilarak Kurul iiyelik siirelerinin diisiiriilmesi 6rnekleri™" karsisinda Tiirkiye’de
Bagimsiz idari Otoritelerin Kurullarinda yer alan iiyelerin 6zerk bir bicimde gorev
yapmalarinin miimkiin oldugunu sdyleyebilmek oldukc¢a iyimser bir yaklagim

2

olacaktir.”®  Bu nedenlerle Kamu fhale Kurumu’nun anayasal bir kurulus

olmamasi Kurum'un bagimsizlik 6zelligini Zaylﬂa‘[maktadlr.153

130 TUSIAD (2002), age., s. 33.

L EMEK, U. (2002), age., s. 171.
14/1/1988 tarih ve 311 sayili KHK ile SPK {iyelerinin gorev siiresi 3 yila indirilirken mevcut
kurul {iyelerinin gérevine son verilmistir. Aym sekilde, 2001 yilinda da mevcut BDD Kurul
iiyeleri, birinci y1lin sonunda gorevlerinden alinmustir. 15/5/2002 tarih ve 4756 sayili Kanun ile
6 yil olan RTUK iiyelerinin gérev siiresi 4 yila indirilmistir.” EMEK, U. (2002), age., s. 171.

152 KARACAN, A. I. (2001), “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, S. 8, s. 46.

18 KAYA, A. (2004), Bagimsiz ve Diizenleyici Ust Kurullar, Egitim Kitabevi, s. 137, Konya.
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1.3.2.2. Organik Bagimsizhk

Organik bagimsizlik Bagimsiz Idari Otoritelerin karar organlarinin bazi
statii ~ giivenceleriyle donatilarak™* iiyelerin  siiresinden Once gorevden
alimamamalari, alinmasi halinde ise alinma yOonteminin belli usul ve esaslara
baglanmasi ve Ozlik haklarinin teminat altina almmast gibi hususlar

i<;ermektedir.155

Uyeler, objektif ve saygm Kkisilikleri ve uzmanlasmalar1 nedeniyle
kendilerini kanitlamis kisiler arasindan belirli ve ¢ok kisa olmayan siireler icin
secilirler ve hastalik nedeniyle is goérememe veya mahkumiyet gibi istisnai
durumlar disinda, bu siireler bitinceye kadar gérevden alinamazlar ve gérevleri de
bu silirenin bitiminde yenilenemeyerek kendilerine saglanan giivencelerin bir
karsilig1 veya bedeli ve tekrar secilme beklentisinin tarafsizliklarini siyasi iktidari

lehinde bozmamasina karsi alinmis bir dnlemdir™>®.

Kurul tyelerinin tekrar secilememesi Kurum’un organik bagimsizligin
giiclendirmektedir. Ancak 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu m. 53/c,
3’lin son paragrafinda yer alan “atanan {iye, yerine atandig1 iiyenin gorev siliresini
tamamlar.” hiikkmiiniin kaldirilmas1 sonucu gorevden alma nedeniyle veya siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine yeniden atanan iiyelerin
ikici kez secilmesine imkan tanimaktadir. Bu degisiklik Kurum’un organik
bagimsizligin1 ortadan kaldiracak nitelikte bir diizenlemedir. Belirlenen gorev
stiresinin bitiminde bu siirenin yenilenmesi, liyede tekrar secilme beklentisi
yaratilmas1t ve tarafsizliklarini siyasi iktidar lehinde bozmasina neden
olacagindan™’ Kurum’un organik bagimsizligimi énemli dlgiide zayiflatacaga

benzemektedir ve s6z konusu diizenleme kanimizca 5812 sayili Kanunda yapilan

154 ULUSOY, A. (2003), age., s. 15.
1% EMEK, U. (2002), age., s. 164.

136 ULUSOY, A. (2003), age., s. 15.

1

ol

" ULUSOY, A. (2003), age., s. 15.
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en ciddi degisikliklerden biridir. S6z konusu diizenlemenin ardindan Nisan
2009°da gorev siireleri sona eren Hasan Giil ve Hicabi Ece’nin gorev siireleri
Giil’tin 2011°e, Ece’nin ise 2012’ye kadar uzatilmistir. Bu diizenleme neticesinde
Kurul tiyesi Hicabi Ece tekrar Kurula iiye olarak seg¢ilmekle kalmamis ayni

zamanda Kurul Baskan Yardime1 olmustur.™®

Buna karsin, siyasi iktidarin tiiyeleri gorev siirelerinin bitiminde
“cezalandirmas1” ihtimaline karsi, tyelerin iyelikten Onceki veya dengi

gorevlerine donebilmeleri giivence altina alinir.'>®

Organik bagimsizlik konusunda esas sorun Bagimsiz Idari Otoritelerin
siyasete, bilirokrasiye ve 0Ozel c¢ikar gruplarina karsi bagimsizliklarini
koruyabilmelerinin &niindeki en 6nemli engel kanundan degil Bagimsiz Idari
Otoritelerin ~ diizenledikleri alanlarda yeterince mesleki birikime sahip

olmamalarindan kaynaklanmaktad1r160.

Biirokratik/politik beklentileri bulunan
velya yeterli mesleki birikime sahip olmayan kisilerin 6zerk/bagimsiz bir bigimde
gorev yapacak nitelige sahip bulunmamalari, nihayetinde, 6zerk kuruma yapilan
atamalar nedeniyle, kurul iiyeligine atananlar “stajyere”, Ozerk kurum “staj

yerine”, doniistiiriilmektedir.'®!

Kurul iyeligine atama konusunda bagimsizligi saglayacak formiil
bulunamamustir’®.  Ancak Kamu Ihale Kanunu bagimsizligr garanti altina
alabilmek amaciyla Kurul iyelerine iligkin genel ve 6zel sartlar belirlemistir.

Genel sartlar, Kamu Thale Kanunu’nun 53. maddesinin ¢ bendinin 2. fikrasina

158 Hasan Giil yas haddinden emekli olan eski baskan Osman Sener Akkaynak yerine, Hicabi Ece
ise milletvekili se¢imine girmek i¢in gérevinden istifa eden Bilal Karaca'nin yerine atanmistir.
“Kamu Thale Kanunu’nda Yolsuzluga Kap1 Aciliyor,
http://www.tumgazeteler.com/?a=2850234 (05.06.2009).

19 ULUSOY, A. (2003), age., s. 15.
180 KAYA, A. (2004), age., s. 141.
11 KARACAN, A. 1. (2002), Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, Creative Yaymcilik, s. 44-45.

%2 TAN, T. (2000), “Bagimsiz idari Otoriteler”, Devletin Diizenleyici Rolii, Ed. izak Atiyas,
Tesev Yaynlari 19, s. 7, Istanbul.
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gore iyelerin en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler,
isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtdisindaki yiiksek &gretim
kurumlarindan mezun olmalar1 ve ge¢miste ve halen bir siyasi parti ile aday
gosterilme dahil tiyelik ve gorev alma iligkilerinin bulunmamas: olarak
tanmimlanabilir. Ozel sartlar1 ise, Kamu Ihale Kanunu’nun 53. maddesinin c
bendinin 2. fikrasmna gore Kurul iiyeligine onerilecek kisilerin; kamu kurum ve
kuruluglarinda en az oniki yil hizmetinin bulunmasi (konunun uzmani olmasi
disinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylarin kurulusta caligsma sart1 aranmaz),
kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danigsma konularinda fiilen en az dort yil ¢alisarak ulusal veya uluslararasi ihale
mevzuatt agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalar1 olarak ifade
edilebilir. Kurul {tiyeligine secimde bir tiir geleneksel devlet biirokrati 6zelligi
tasiyan kisilerin secilmesi yerine kamu ihale mevzuati konusunda birikime sahip
kisilerin atanarak kurul iiyeligine yandas-yakindas atamasini sistematize eden
patronaj kiiltiiriiniin partizanlik anlayisinin hakim olmamasi ve liyakatin esas
alinmamasindan hareketle s6z konusu diizenlemenin yapildigi sOylenebilse de,
Tiirkiye’de biitiin Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurul iiyelerinin atanmasinda
siyasal saiklerle hareket edildigi herkesin bildigi bir sir niteligindedir. Yine de
mezkur diizenlemenin Kamu Thale Kurumu’nun siyasete, biirokrasiye ve 6zel

c¢ikar gruplaria kars1 bagimsizlig1 biiytik 6l¢iide giliglendirdigi st')ylenebilir.163 164

Kurul tiyeliklerine aday gosteren ya da atama yapanlarin bu adaylarin
kurul gorev alanindaki deneyimleri ve tercih nedenleri kamuoyu ile

paylasiimahdir.'®®

183 KAYA, A. (2004), age., s. 139-140.

164 RK, EPDK, SK, TTMAGDK ve RTUK kurulus kanunlarinda kurul iiyelerinin sadece hukuk,
iktisat, miihendislik, isletme, uluslar arasi iliskiler, kamu yonetimi ve maliye dallarinda yurt i¢i
yada yurt disinda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmalarinin aranmast uzmanliktan

ziyade bir tiir geleneksel devlet biirokrat1 6zelligi tasiyan kisilerin tanimlandig1 gostermektedir.
KAYA, A. (2004), age., s. 139.

185 TUSIAD (2002), age., s. 33.
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KIK organik bagimsizlik kriterine gore degerlendirdigimizde Kurul
tiyelerinin gorev siireleri bir genel se¢cim yilimi asacak sekilde 5 yil olarak
belirlenmesi neticesinde iiyelerin goérev siiresinin siyasal iktidarin gorev
siiresinden uzun olmasi Kurul iiyelerinin farkli siyasal iktidarlarla ¢alisabilme
imkanmin yaratilmasina neden olarak Kurula yapilacak siyasi baskilarin
azalmasina neden olacaktir. Ayrica Kurul iiyelerinin ciddi bir hastalik veya
sakatlik nedeniyle is gorememeleri, gorevi kotliye kullanmaktan veya yiiz kizartici
bir sugtan mahkiim olmalar1 atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri nedenleri
disinda kurul tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilememesi,
gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil tiyelik ve gorev alma
iliskilerinin bulunmamasimin gerekmesi (KIK 53/c, 2). Kurul Bagkan ve
tiyeliklerine kamu gorevlisi iken iiyelige atananlar, memuriyete giris sartlarini
kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gorevden
ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili
diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanmalar1 (KIK m.

53/i), 1% 7 Kurum’un organik bagimsizhgin giiglendirmektedir.

Bagimsizligin diger bir teminati da Kurul iiyelerinin gorevlerinin ayni
anda sona ermemesidir. Gorev siireleri diizenlenirken; kurumsal hafizanin
devamliligin1 temin etmek ve dolayisiyla Kurul’un idari istikrar ilkesine uygun
kararlar vermesi amaciyla ve ayni siyasi iradenin Kurul iiyelerinin tamamin
belirlemesini ve Kurul’a dogrudan etkilemesini zorlastirmak i¢in, Kurul
tiyelerinin gorevleri ayn1 anda sona ermemeli, SPK’da ve RK’da oldugu gibi,

Kurul iiyelerinin dontigiimlii olarak atanmalari saglanmalldlr.168 Ancak 4734 sayil

166 KIK m. 53/i, 5 uyarinca soz konusu kural akademik unvanlarm kazanilmasina iligkin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla {iniversitelerden gelen personel igin de uygulanir.

167 Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve iiyelerinin Kurumda gegirdikleri siireler makam
veya hakim simnifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatim1 almaya bagsladiktan sonra atananlar
icin yliksek hakimlik tazminati ddenmesini gerektiren gorevlerde ge¢mis olarak degerlendirilir.
Kurumda gorev alanlar gérevden ayrilma isteginde bulunmalar1 halinde, durumlar1 daha 6nce
tdbi olduklari1 Kanun hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle
miikteseplerine uygun bir kadroya, yetkili makamlarca atanir (KIK m. 53/i, 3).

18 EMEK, U. (2002), age., s. 170-171.
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yasa da benzer bir diizenlemenin bulunmamasi Kurum’un organik bagimsizligini

zayiflatmaktadir.'®®

Kurul baskan ve iiyeleri KIK m. 53/e uyarinca o6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve
benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamazlar. Bu diizenleme kanimizca organik bagimsizlig1 ve her
seyden Once liyelerin sayginligini gii¢lendirecek niteliktedir. Ancak 5812 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile Kurul Bagkan ve iiyeleri, asli gorevlerini
aksatmamak kaydiyla telif iicreti karsiligi bilimsel amagli yaymn yapabilme, {icret
karsilig1 ders verebilme imkani tanimmmustir. Bilimsel amaghi yayin yapabilme
olanagi organik bagimsizlig1 zedeleyecek nitelikte bir yenilik degildir, fakat {icret
karsilig1 ders verebilmeleri hakkindaki diizenleme organik bagimsizlig1 zayiflatip
zayiflatmayacagi ¢ok tartigilacaga benzemektedir. Ayrica gorev siiresi biten kurul
tiyelerinin, gorev aldiklari Bagmmsiz Idari Otorite’nin kapsaminda faaliyet
gosteren Ozel kesim sirketlerinde gorev almalarinin 02.10.1981 tarih ve 2531
sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacag: Isler Hakkinda Kanun ile
yasaklanmasi iiyelerde biirokratik/politik beklenti yaratarak siyasetci karsisinda
Ozerk davranamayacagini ve bu nedenle bagimsizlik agisindan da ciddi riskler

icerdigi de ileri siirmektedir.'"

5018 sayili Kanun’un 63. maddesine gore i¢ denetim bagimsiz nitelige
haiz i¢ denetciler ya da Kurum’un yapist ve personel sayist dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan
iist yoneticiye baglh i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulmak suretiyle

yapilmaktadir.'’! ¢ denetgiler gorevleri geregi hazirladiklar raporlar: dogrudan st

19 EMEK, U. (2002), age., s. 170-171.
0 KARACAN, A. I. (2001), “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi”, Rekabet Dergisi, S. 8, s. 50-51.

15018 sayih Kanun'un 64. maddesine uyarinca bunlarm gorevleri nesnel risk analizlerine
dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin1 degerlendirmek, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak,
harcama sonrasinda yasalara uygunluk denetimi yapmak, idarenin harcamalarinin, mali
islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
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yOneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle
geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari
ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en gec iki ay iginde I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir. I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’'nun iiyelerinden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanm, biri Igisleri Bakaninin, baskani dahil iicii Maliye Bakanmin &nerisi
lizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atandigi ve Maliye
Bakanligina “bagli” ve fakat “bagimsiz ve tarafsiz” bir organ olmasi Kurum’un

organik bagimsizligina golge diisiirecek niteliktedir.

Degerlendirilen nedenlerle Kamu Thale Kurumu’nun organik ve islevsel
bagimsizliginin zedelendigi goriilse de genel olarak organik ve islevsel
bagimsizligin ortadan kalktigi soylenemez. Bu nedenle Kamu Ihale Kurumu
Bagimsiz Idari Otorite olmanin kiimatif unsurlarindan olan idari yonden bagimsiz

olma kriterine sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

1.3.3. Regiilasyon

Regiilasyon islevini tanimlamadan 6nce kavrami daha iyi kavrayabilmek
ve biitiinsel bir degerlendirme yapmak amaciyla diizenleme siirecini kisaca
incelememizin yararli olacagi kanaatindeyiz. Piyasalarin rekabetci bir yapida ve
etkin bir bi¢imde islemesi i¢in yapilan diizenlemelerde iki asama s6z konusudur.
Bunlardan birincisi TBMM’nin hedef sektoriin diizenlenmesi, denetimi ve
gozetimi i¢in gereken kurum ve kurallari iceren kanunlari yapmasi, yiiriirliige
konulmasidir. Ikinci asama ise ilgili Kurul tarafindan kanunlarmn ilgili sektdre
uygulanma safhasidir. Kamu fhale Kurumu'nun asil misyonu ve diger kamu

kurum ve kuruluslarindan ayiran en 6nemli 6zelligi “herhangi bir sektorde veya

stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,
mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak, denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak,
denetim sirasinda veya denetim sonuglarima gore sorusturma agilmasimi gerektirecek bir
duruma rastlandiginda ilgili idarenin en iist amirine bildirmektir.
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alanda dogrudan bir ‘oyuncu’ olmak, ‘operatorliik’ yapmak yerine, regiilasyon

99172

islevini gerceklestiriyor olmasidir. Bu nedenle Kamu fhale Kurumu’nun yetki

ve gorevleri bahsedilen siiregte ikinci sathada s6z konusu olmaktadir.

“Terim olarak Tiirk¢e’de tam bir karsilig1 bulunmayan ‘regiilasyon’ islevi,
belli bir faaliyete iliskin olarak ‘oyunun kurallarinin belirlenmesi’ (diizenlenmesi),
bu kurallara riayetin saglanmasi(denetim) ve sektorii veya bir alan1 diizglin bir
rekabet ortamina ve pliralist bir yapiya dogru sevketme (yOnlendirme/yol

gosterme) olarak” tanimlanmaktadir’”

. Tanimdan hareketle “Regiilasyon”un
aslinda, Tiirkiye icin yeni bir “sey” olmadig1; Atatiirk’iin 1923’te Tiirk Idaresi’ne
bahsettigi ve Tiirk Idare Hukuku’nda Cumhuriyet donemi boyunca varligini
koruyan diizenleyici islem yapma yetkisi ve bu diizenleyici islemleri kamu
hizmeti ve idari kolluk alaninda diizenleyici islem yapma yetkisi anlamina

geldigini gormekteyiz.*™

Regiilasyonun amaci “toplumun giindelik yasaminda 6nemli ve ozellikle
ekonomik yonii agir basan bazi alanlarda etkinlik verimlilik saglamak ve boylece
bireylere ve tiiketicilere daha kaliteli ve makul fiyattan mal veya hizmet

sunulmasini gostermektir”.’®

Regiilasyon islevininin saglanmasinda klasik idari yapilanma ve

yontemlerin yetersiz kalmasi bu islevi yerine getirmeye daha elverisli bir idari

172 KARACAN, A. 1. (2001), age., s. 18.

13 ULUSOY, A. (2003), age., s. 25.; “Regiilasyon kavrami, giiniimiiz uygulamasinda genellikle
devletten bagimsiz (6zerk) kamusal kurumlarca yapilan diizenleme, denetleme ve yonlendirme
faaliyeti olarak algilanmaktadir. Zira 80’li yillarin basindan itibaren, ‘hizmet saglayan
Devlet”ten’ ‘hizmet saglanmasini saglamaya calisan ve saglanan hizmeti denetleyen Devlet’
anlayisina geg¢ilmis ve ‘ayni anda hem hakem hem de oyuncu olunmaz’ fikrinden hareketle,
Devletin hala bir¢ok ekonomik faaliyeti dolayli ya da dogrudan iistleniyor olmasi olgusu
karsisinda, regiilasyon faaliyetinin merkezi idareden bagimsiz ¢alisan kamusal organlar
tarafindan iistlenilmesinin daha uygun olacagi sonucuna varilmistir”.

ULUSQY, A. (2003), age., s. 25.

4 BERKANDA, K., “Regiilasyon Nasil Kurtulur”,
http://www.akader.info/ KHUKA/2004_eylul/9.htm, (20.05.2009).

15 ULUSOY, A. (2003), age., s. 28.
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yapilanma tiirii olarak bagimsiz idari otorite modeli ortaya cikmugtar. “Bagimsiz
idari otoriteler bu regiilasyon islevini yerine getirirken, karar almaya ve denetim
yapmaya iligkin bazi yetkileri kullandiklar1 gibi, sirf bu regiilasyon islevine 6zgii
sui generis bazi yetkiler de kullanabilirler. Bagimsiz Idari Otoritelerin karar
almaya iliskin yetkileri, idari islem tesis edebilmeleri anlamia gelir. Denetim
yetkileri ise, bir konuya iligkin olarak bilgi isleme, arastirma, inceleme ve
sorusturma yapma, yaptirim uygulayabilme ve yargiyr harekete gegirme
yetkileridir. Sui generis yetkilere 6rnek olarak da, “normal bir idari birimin sahip
olmadig1 6zel kisilere emir ve talimat verebilme yetkisi ve gorev alanlarina iligkin
olarak kamuoyuna rapor, bildiri, uyar1 gibi yollarla ve basin ve medya araciligiyla

bilgilendirme ve harekete gegirme gibi yetkiler gosterilebilir”.'”’

Kamu Thale Kurumu’da diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi 4734 sayili
Kanun 53/b, 1 uyarinca ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar
olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iligskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak, KIK. m. 53/b, 2 uyarinca Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale
So6zlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve
tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 ydnlendirmekle, KIK m.
53/b, 4 uyarinca yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan
belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ve KiK m. 53/b, 7 uyarinca Ihale ilanlari ile ilgili esas
ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu lhale Biiltenini
yayimlamakla gorevlendirilmistir. Kurum’un bu gorevlerinden regiilasyon
yetkisine sahip oldugunu gérmekteyiz. 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile

Kurul’un gorev alaninin kisitlanmasi, kurulun regiilasyon islevini daraltmistir.

76 ULUSOY, A, (2003), age, s. 23

7 ULUSOY, A, (2003), age, s. 23
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1.3.4. Diizenleme Y etkisi

Kamu Thale Kurumu da diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi kamu tiizel
kisiligine haiz oldugundan kamu giicii ayricaliklarina sahiptir. Bu nedenle Kamu
fhale Kurumu faaliyet alanlarinda kamu yarar1 ve kamu diizeni gereklerine uygun
yonlendirme ve diizenleme yapma yetkisine sahiptir'”®. Buna dayanarak gerek
Kamu Ihale Kurumu gerekse diger Bagimsiz Idari Otoriteler diizenleyici islemler,
gerekse Dbireysel islemler yapabilirler. Zira Anayasanin 124. maddesinde
“Bagbakanlik, Bakanliklar ve kamu tlizel kisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin tiiziikklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikartabilirler” seklinde yer alan diizenleme"*,KIK
m. 53/b,9 uyarinca Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek
ve Ozel nitelikli kararlar alarak kullandigindan ve Kurum, Kurul karariyla 4734
sayill Kanunun ve Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmekle gorevli ve yetkili oldugundan ve ayrica Kamu ihale
Kurumunun Teskilat: ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 40. maddesinde “Bu Yonetmelikte yer
almayan ya da aciklik bulunmayan konularda karar vermeye, uygulamay1
diizenlemeye ve yonlendirmeye Kurul yetkilidir” hiikiimlerine dayanarak Kamu

Thale Kurumu gorev alanlarinda diizenleyici islemlerle kural koyabilmektedirler.

Idari makamlarm diizenleme yapma yetkisi bir yandan kanuna dayanmak
(secundum legem) ve diger yandan kanuna aykiri olmamak (intra legem) zo-
rundadir. Bu iki sartin gerceklesmesi halinde Bagimsiz idari Otoritelerin dii-
zenleyici islem yapmasinda Anayasaya aykirilik yoktur.Zira yukarida belirttigimiz
lizere Kamu Thale Kurumu’nun kurulus kanunu yukarida belirttigimiz gibi
diizenleme yapma yetki ve gorevini vermektedir Bu nedenle kanuna dayanma

(secundum legem) sart1 gerceklesmektedir.

178 AKINCI, M. (1999), age., s. 133-134.

1% TURE, F. (2004), “Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk Yonetim Yapist Icerisindeki Yeri”, T. C.
Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tartisma Tebligleri, s. 9.
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1.3.5. Kanunla Kurulma

Kamu fhale Kurumu da diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi sosyal hayatin
hassas alanlarinda (kamu alimlari, seker liretimi, sermaye piyasasi, rekabet, radyo

ve televizyon yayinciligi, bankacilik gibi) faaliyet gosterirler.

1.3.6. Kamu Tiizel Kisiligi

Kamu Ihale Kurumu da diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi kanunla
kurulmustur. Kamu Thale Kurumu 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu kurularak, kurumsal olusumu ve isleyisi mezkur yasa ile belirlenmistir.

1.3.7. Kamu Kurumu Olma

Kamu fhale Kurumu da tipki diger Bagimsiz idari Otorite’ler gibi kamu
tiizel kisiligine sahiptir.(KIK m. 53/a) Bir Kuruma tiizel kisilik verilmis olmasi,
ayr1 bir hukuksal varlik olarak etkinligini siirdiirmesine olanak verir. Kamu Thale
Kurumu tiizel kisilige sahip bir kurum oldugu i¢in mali, teknik ve personel
bakimindan kendi vasitalarina sahiptir ve kendisine ait personeli ve kendisine ait

biitgcesi ve malvarligi ile harcama konusunda hukuksal yetenege sahiptir.

1.3.8. Devlet Adina Cahsma Yetkisi

Kamu fhale Kurumu da diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi, ayr1 bir kamu

tiizel kisiligine sahip oldugundan "kamu kurumu" olarak kabul edilmelidir.*® Zira

181

Anayasa Mahkemesi bir kararinda™ ilk kez bagimsiz idari otoriteler icin

“bagimsiz idari otoriteler” kavramimi kullanmis ve kararinda bu kurumlarin

59182

“kamu  kurumu oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore,

80 GOZLER, K., (2003), Idare Hukuku, C.I, Bursa, Ekin Kitapevi Yaynlari, s. 488

181 AYMK., E.2002/32, K.2003/100., RG., 11.08.2004, S. 25550 ALTUNDIS, M., agis

182 «Anayasa Mahkemesinin kullanmis oldugu “kamu kurumu” kavrami genellikle, “dar anlamda
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“...Yasa’nin 2. maddesiyle Ozerk bir diizenleme kurumunun Ongorildiigi,
literatiirde “bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilan... Titiin, Tiitliin
Mamulleri Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, idari ve mali dzerklige
sahip, kamu hizmeti gérmek iizere Anayasa’nin 123. maddesine gore kurulmus,
denetim ve diizenleme gorevi de iistlenebilen tiizel kisiligi haiz bir “kamu

183
kurumudur”.

1.3.9. icrai Karar Alma YetKisi

Kamu lhale Kurumu da tipki diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi
bagimsizlik ve Ozerklik Ozniteligine sahip olsa da, temelde bir kamu giicii
kullandigindan “devlet adina” kamu alimlar1 alaninda denetleme ve diizenleme

gorevini yerine getirmektedir.'®*
1.3.10. Idari Nitelik

Bagimsiz idari Otoriteler etkili ve yiiriitiilebilir nitelikli kararlar alip, bunu
bagska bir kurulusun izni ya da onayma gerek kalmaksizin uygulayabilme
yetenegine sahiptirler.185 Biitiin Bagimsiz Idari Otoriteler gibi Kamu ihale
Kurumu da "aktif idare” icinde yer almaktadir. Kamu ihale Kurumu "danisma
organ1" olmadif i¢in, kararlar1 “istisari” degil, "icral" niteliktedir.'*® Zira Kamu

Thale Kurul kararlar1 ivedilikle uygulanmak zorundadir (KiK m. 56/son).

hizmet yerinden yonetim kuruluslari” i¢in kullanilmaktadir. Ashinda “kamu kurumu” Kavrami
ile “kamu idaresi” kavramim birbirinden ayiran anayasal ya da yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Mevzuatimizda “kamu kurumu” kavrami sadece hizmet yerinden yonetim
kuruluslari i¢in degil tiim idari kuruluslar i¢in kullanilmaktadir.”

ALTUNDIS, M., agis.

18 ALTUNDIS, M., agis.
184 AKINCI, M. (1999), age., s. 130.
185 AKINCI, M. (1999), age., s. 113.

18 GOZLER, K. (2003), /dare Hukuku, C.1, s. 488.
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1.3.11. Kararlarinin Yargi Denetimine Tabi Olmasi

Kamu Ihale Kurulu iiyeleri diger Bagimsiz Idari Otoritelerin iiyeleri gibi
hakimlerin bagimsizligina benzer giivencelere sahiptirler. Kamu Ihale Kurulu
kararlar1 hukuki uyusmazliklar ile hukuka aykiriliklara iligkin olduklarindan igerik
olarak, yani maddi kriter agisindan tamamiyla yargi kararlarina benzese de ve
hatta KIK m. 56/4 uyarinca Kurul gerekli goriilen hallerde taraflar1 ve ilgilileri
dinleme, Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y&netmeligin 11. maddesine
gore bagvuru ve incelemeyle ilgili olarak ihtiya¢ duyulan her tiir bilgi ve belge ile
gerekli goriilmesi halinde ihale islem dosyasini isteme yetkisine sahip olsa da yani
yargi organi gibi caligsa da yargi organi niteliginin bulunmamasi, idari nitelige
sahip bir kurum olmasi, kararlarinin ayrica yargi denetimine tabi olmasini

gerektirmektedir.'®’

Kamu Thale Kurumu ve diger Bagimsiz idari Otoritelerin iiyelerinin ba-
gimsizlik niteligi ve ¢alisma usullerine bakarak, bagimsiz idari otoritelerin
faaliyetlerinin "yargisal" veya "yari-yargisal" nitelikte oldugu, hatta bunlarin bir
"yargisal kurulus benzerin oldugu sdylenemez. Ciinkii bunlar birer yargi organi
degildir, idari organlardlr.188 Keza bunlarin kararlari  “kesin  hiikiim”
olusturmazlar. Kesin hiikiim olusturma giicline sahip olmayan bir karara yargi
karar1 denemeyeceginden Kamu ihale Kurumu ve diger Bagimsiz Idari Otoriteler
idari nitelikte kuruluslardlr.189 Zira bunlarin kararlarina kars1 yargi organlarina
basvurulmas1 miimkiindiir. KIK m. 53 uyarinca sikayetlerle ilgili olarak kurum
tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava
konusu edilebilir ve bu davalar mahkemelerde &ncelikle gériiliirler. Itirazen
sikayet iizerine verilen kararlar birer idari islem oldugundan, bu kararlara karsi
idare mahkemelerine iptal davasi acilabilecegi gibi, zarar meydana gelmis ise

tazminat davasi da agilabilir.

187 TASDELEN, A. (2004), Kamu Harcamalart Hukukunda Thale Siireci, Turhan Kitabevi, s.
143, Ankara.

188 GOZLER, K. (2003), Idare Hukuku, C.1, s. 522.

1% GOZLER, K. (2003), /dare Hukuku, C.1, s. 488.
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1.3.12. idari Vesayet ve Hiyerarsik Denetime TAbi Olmama

Genel olarak Bagmmsiz Idari Otoriteler hiyerarsik ve idari vesayet
denetime tabi degildirler. idari vesayet, merkezi idarenin (devletin) yerinden
yonetim kuruluglari iizerinde, yerinden yonetim hizmetlerinin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmast ve adem-i merkez ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde sahip
oldugu yetkilerdir."®® Vesayet iliskisi sadece kanuna dayamlarak kullanilabilecek
bir yetki oldugundan kanunda agikca belli edilen konularda sinirlandirilmaktadir
ve dar yoruma tabi tutulmakta, diger bir anlatimla idari vesayet, hem kanuna

dayanan, hem de kanunla smirl bir yetkidir.191

Maliye Bakanligi’nin kanunda
belirlenen yetkiler disinda Kamu fhale Kurumu’nun kararlar1 iizerinde onaylama,
degistirme veya iptal etme gibi bir yetkisi bulunmadigindan Kurum’un vesayet

denetimine tabi oldugundan s6z edilemez.

Hiyerarsi denetimi ise bir kamu tiizel kisisinin kendi i¢inde biitliinliigiinii

192

saglamaya yonelik bir denetim mekanizmasidir.”* Kamu fhale Kurumu tiizel

kisilige sahip oldugundan hiyerarsik denetime tabi degildir.

1% GOZLER, K. (2003), Idare Hukuku, C.1, s. 175.
11 GIRITLI, 1., vd. (2006), Idare Hukuku, Der Yaymlari, s. 185, istanbul.

192 GOZLER, K. (2003), /dare Hukuku, C.1, s. 162.
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IKiNCi BOLUM

KAMU iHALE KURUMU’NUN ORGANIK YAPISI ve KAMU iHALE
KURUMU’NUN TESKILATLANMASI

2.1. Kamu fhale Kurumu’nun Organik Yapisi

Kamu Ihale Kurumu, idari ve mali &zerklige haiz bir kamu tiizel kisisi

olarak kurulmustur (KiK m. 53/a).

Kurum’un merkezi, liniter devlet anlayiginin geregi olarak Ankara'dadir.

Kurum Maliye Bakanligi ile iliskilendirilmistir (KIK m. 53/a, 2).

Kamu Thale Kurumu, Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken
yetkilerini Kurul vasitasiyla kullanir. Kurul {iyelerine gorevlerini yaparken higbir
organin, makamin, merciin ve Kisinin emir ve talimat veremeyecegini Kamu ihale
Kanunu m. 53/a, 3 ve Kamu Thale Kurumunun Teskilat1 fle Kurum Persielinin
Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 10.
maddesi ile giivence altina alinmis ve yine aynt maddelerde Kurulun bagimsiz

oldugunu acik¢a belirtmistir.

2.1.1. Kamu fhale Kurumu’nun Teskilatlanmasi

Kamu Thale Kurumu; Kamu ihale Kanunu m. 53/a, 4 uyarinca Kamu Ihale

Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.
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Kamu Ihale Kurumu’nun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet
birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri,
say1 ve unvanlari, atanmasi, tlicret ve diger mali ve sosyal haklar1 12.06.2002
tarihli ve 2002/4425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 20.07.2002 tarihinde 24821
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu fhale Kurumunun
Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Kamu fhale Kanuna ve mezkur
Yoénetmelige gore Kamu Thale Kurumu’'nun teskilatlanmasi asagidaki

incelenmistir.
2.1.1.1. Kamu ihale Kurulu

Kurum’un karar organi; bir Baskan ve bir ikinci Baskan olmak iizere on
iyeden olusan Kamu fhale Kuruludur. Kurumun genel ydnetim, temsili ve
Kurulca alman kararlarin yiiriitiilmesi Baskana aittir. Bagkanin izin, hastalik, yurt
ici veya yurt dis1 gorevlendirme de bulunmasi ve gorevden alinmasi hallerinde

Baskana ikinci baskan vekalet eder (KIK m. 53/c, 4).
2.1.1.1.1. Kamu ihale Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri

Bagimsiz Idari Otoritelerin baslica islevi faaliyet gosterdigi alanlarda
diizenleme yapmak, piyasa aktorlerinin diizenleme kurallarina uygun faaliyet
gosterip gostermediginin gozetimini denetimi yapmak, uyarsizlik tespit ettikleri
durumlarda yaptirnm uygulamak, piyasalarin gelismesini saglayamak amaciyla

% Bu yetkilerin

aragtirma yapmak ve damigmanlik hizmeti sunmaktir.'®
verilmesinde siyasal iktidar ile idare arasindaki siyasi baskilar1 bertaraf edecek,
belli alanlar1 taraflar-iistii bir siyasa ile giidecek yapilanmaya duyulan ihtiyactan

kaynaklanmlstlr.194

1% EMEK, U. (2002), age., s. 179.

19 AKINCI, M. (1999), age., s. 132.
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Kamu Thale Kurumu’nun da denetim ve diizenleme esasma dayal1 giiclii

kurumsal yetkileri vardir.

Kamu lhale Kurumu’'nun gérev ve vyetkileri 53/b’de diizenlenmistir.

Bunlar:

2.1.1.1.1.1. Denetleme ve Miieyyide Uygulama Yetkilleri

Kamu Thale Kurumu regiilasyon yetkilerinin bir uzantis1 olarak denetleme

% Kurum, ihalenin baslangicindan

ve miieyyide uygulama yetkilerine haizdir.
s0zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde idarece yapilan islemlerde
Kamu Ihale Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigma iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuglandirmakla gorevlendirilmistir.

Yaptinmdan arindirilmis  bir kamu giicliniin  islevsellige sahip

B Bagimsiz Idari Otoritelere, yapmis olduklart

olmayacagindan hareketle
denetimler sonucunda hukuka aykir1 durumlar tespit ettiklerinde, ilgiller hakkinda
dogrudan yaptirm uygulama yetkisi verilmistir. Kamu fhale Kurumu da Kamu
fhale Kanununa aykir1 yapilan ihaleleri Kamu ihale Kanunu’nun 56. maddesi
uyarinca iptal edebilmekte ve diizeltici islemi belirleyebilmektedir. Kamu ihale
Kurumu Thalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Y&netmeligin 19. maddesinin 3.
bendi uyarinca, basvuru ve incelemeyle ilgili olarak ihtiya¢ duyulan her tiir bilgi
ve belgeyi ilgili daire baskanligi tarafindan yazili olarak resmi ve 06zel biitiin

kurum, kurulug ve kisilerden isteyebilir. Ayrica mezkur maddenin 4. bendi

uyarinca istenilen bilgi ve belgelerin belirtilen siire i¢inde verilmesi zorunludur.

1% GUNDAY, M. (2002), age., s. 492.

19 AKINCI, M. (1999), age., s. 139.
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2.1.1.1.1.2. Diizenleme Y etkisi

Kamu fhale Kurumu’nun diizenleme yetkisini “Kamu Thale Kurumu’ nun
Ozellikleri” bashg altinda detayli olarak inceledigimizden bu béliimde tekrar

degerlendirmiyoruz.

2.1.1.1.1.3. Adli Mercileri Harekete Gecirme

Kamu Thale Kurulu ihale siirecine iliskin vakif olduklar1 suglarla ilgili
olarak adli mercileri harekete gecirmek ile gorevlendirilmistir. Bunun disinda
Kurul dava agma, icra takibi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara kars: iist
mercilere bagvurmaktan vazgecme yetkisi ile {ist dereceli mahkemelerce verilen
kararlara kars1 karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢me yetkisi de Kurula

aittir (KIK m. 53/c, 5).

2.1.1.1.1.4. Egitim ve Kordinasyonu Saglamak

Kamu Thale Kurulu ihale mevzuatinin 6grenilmesi amaciyla ilgili
egitimleri vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamakla gorevlidir
(KIK m. 53/b,3).

2.1.1.1.1.5. Iistatistik Olusturmak ve Yaymlamak

Kamu Ihale Kurulu ihalelere iliskin ve sozlesmelerle ilgili Kurum

tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konulara iliskin

istatistikler olusturmak ve yayimlamakla gorevlidir (KiK m. 53/b,4).
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2.1.1.1.1.6. Yasakhhk Kararlarimin Sicilini Tutmak

Kamu Ihale Kurulu idareler tarafindan haklarida ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmakla gorevlendirilmistir (KiK m.
53/b,5).1%

2.1.1.1.1.7. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Bulunmak

Kamu lhale Kurulu regiilasyon islevini daha iyi yerine getirerek
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla yabanci iilke
mevzuatlarini incelemekle ve 6zglin mevzuat ¢aligmalart yapmakla gorevli ve
yetkilidir (KIK m. 53/b,6).

2.1.1.1.1.8. Tihale ilanlan ile lgili Hususlarin Diizenlenmesi

Kamu Ihale Kurulu Thale ilanlariyla ilgili esas ve usulleri diizenlemekle

gorevli ve yetkilidir (KIK m. 53/b,7).

2.1.1.1.1.9. Kamu ihale Biilteni Yaymlamak

Kamu Ihale Kurulu yazili veya elektronik ortamda ihale ilanlar1 ve Kamu

Thale Biiltenini yayimlamakla gorevli ve yetkilidir (KIK m. 53/b,7).
2.1.1.1.1.10. Miitekabiliyet Teklifinde Bulunmak
Kamu Ihale Kurulu yaptigi incelemelerde yerli isteklilerin, yabanci

iilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespiti halinde,

engellemenin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, Kamu Thale Kanunu kapsaminda

197 «__ihalelerden yasaklama kararlarina karsi Kamu Ihale Kuruluna bagvuruda bulunulacagina ve

bu kararlardan dogan zararlarin giderilmesi yolunda hiikiim verilecegine dair yetki ve gorev
Kamu fhale Kuruluna verilmediginden ihalelerden yasaklama kararlarina karsi idari yargida
dava agilmasi gerekmektedir. Agiklanan nedenlerle ... bagvurunun gorev yoniinden reddine,
Oybirligi ile karar verildi.” Kamu Thale Kurulu 17.05.2007 tarihli say1h2007/UM.Z-1674
Resmi Gazete, 21.07.2007, S. 26589.
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yapilan ihalelere katilmalarinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasint ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak lizere Bakanlar Kuruluna teklifte

bulunmak ile gérevli ve yetkilidir (KIK m. 53/b,8).

2.1.1.1.1.11. Mali Konulara iliskin Yetkiler

Kamu Thale Kurulu, Kurum’un yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik
calisma raporlarin1 hazirlamakla, Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin
toplanmasini ve giderlerin yapilmasim saglamakla gorevli ve yetkilidir (KiK m.
53/b,9).

2.1.1.1.1.12. ikinci Baskam Se¢me

Kamu Thale Kurulu, Kurul iiyeleri arasindan bir {iyeyi ikinci baskan olarak

se¢mekle gorevli ve yetkilidir (53/c).

2.1.1.1.1.13. Personel Politikasini Belirlemek

Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlarina, gorev,
yetki ve sorumluluklarina, calisma esas ve usullerine iliskin hususlar Kurul
karariyla ylirtirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir. Kurul, Kamu ihale
uzmanlig1 yeterlik sinavina girmeye hak kazanamayanlar ile bu sinavda basarili
olamayanlarin Kurum’da durumlarina uygun bir baska goreve atamalarinin

yapilmasina da karar vermeye yetkilidir ( KIK m. 53/h, 4).

Kurul, Kurum’un hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari,
personelin atanma ve calisma usul ve esaslari ile c¢alistirilacak sozlesmeli
personelin unvani, sayisi, nitelikleri konusunda Bakanlar1 Kuruluna oOneride
bulunmakla yetkilidir (KiK m. 53/h, 5). Bunun disinda Kurul, Kurum personelinin
ticretleri ile diger mali ve sosyal haklari konusunda Bakanlar Kurulu’na 6neride
bulunmak ve Bakanlar Kurulu’'nca belirlenecek miktar, usul ve esaslar

cercevesinde karar vermek ile yetkilidir (KIK m. 53/i, 2).
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Kurum ve Kurul KiK m. 53/b, 9 uyarinca yetkilerini diizenleyici islemler

tesis ederek ve 0zel nitelikli kararlar alarak kullanir.

2.1.1.1.2. Kamu Ihale Kurulu Uyelerinin Atanmasi

Kamu fhale Kanunu m. 53/c uyarinca, Kurul iiyeleri; en az dort yillik
O0grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler,
mimarlik ve mithendislik fakiilteleri ve bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul
edilen yurt disindaki yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum
ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmeti bulunan (konunun uzmani olmasi
disinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylarin kurulusta ¢alisma sart1 aranmaz)
ihale mevzuati konusunda yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya
danigsma konularinda fiilen en az dort yil ¢alisarak ulusal veya uluslararas: ihale
mevzuatt agisindan kendisini kanitlamis olmali ve deneyime sahip olmalari,
gecmiste ve halen bir siyasi parti de iiyelik ve gorev alma iliskileri bulunmayan
(aday gosterilme dahil) kisiler arasindan Maliye Bakanliginca onerilecek iki kisi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onerilecek ii¢ kisi, Hazine Miistesarligmin
bagli oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca onerilecek birer
kisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu tarafindan oOnerilecek birer kisi olmak {izere toplam on iiye
Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atamayla birlikte Kurul Bagkanini

da gorevlendirmektedir.

2.1.1.1.2.1. Kamu ihale Kurulu Uyelerinin Géreve Baslama ve Gorev

Siiresi

Kamu Thale Kanunu m. 53/c’ye gore, Kurul Bagkan: ve iiyeleri, Yargitay
Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin devami siiresince gorevlerini
tarafsiz ve diiriist olarak yerine getireceklerine, Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine

ve ilgili mevzuata aykiri hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair
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yemin ederek goreve baslarlar. Kurul iyeleri yemin etmedik¢e goreve

baslayamazlar.

Kamu fhale Kanunu m. 53/c, 3 uyarinca Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes
yildir ve bir iiye ikinci kez secilemez. Gorev siiresi dolmadan Kurul iiyelerinin
gorevlerine son verilemez. Ancak fyelerin, ciddi bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde
atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gérevden alinir. Uyelerin gérevi kotiiye
kullanma sugu veya yiiz kizartici bir sugtan mahkim olmalar1 halinde ise
Bagbakan onayiyla gorevden alinirlar. Gorevden alma nedeniyle veya siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde

yeniden atama yapilir.

2.1.1.1.3. Kamu fhale Kurulu Uyelerinin Bagimsizliklar

Kamu Thale Kanunu m. 53/a, 3 uyarinca Kurul iiyeleri gorevlerini
yaparken bagimsizdirlar. Kurulun kararlarin1 etkilemek amaciyla higbir organ,

makam, merci ve kisi emir ve talimat veremez.

2.1.1.1.4. Kamu Ihale Kurulu Uyelik Teminat:

Kamu Thale Kurul’nun bagimsizlik ve ézerklik nitelikleri geregi {iyelerinin
gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, Kamu ihale
Kanunu m. 53/c, 3’te ongoriilen durumlarin (ciddi bir hastalik veya sakatlik
nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri, gorevi
kotiiye kullanmaktan veya yliz kizartici bir suctan mahkiim olmalar1 halinde
Bagbakan onayiyla gorevden alinmalar1) gergeklesmesi halinde ayn1 maddede

belirtilen usul ¢ercevesinde gorevden alinir.

Kamu gorevlisi iken Kurul iiyeligine atananlar gorevlerinin sona erdigi
tarihi izleyen otuz giin iginde eski kurumlarina basvurmalar1 halinde ilgili Bakan

veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir
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kadroya atanir. Bu halde, Kurumda gegirdikleri siireler tabi olduklari Kanun

hiikiimlerine gore hizmetlerinde gegirilmis olarak degerlendirilir.

2.1.1.1.5. Kurul Uyelerinin Ozliik Haklar

KIK m. 53/i, 3 uyarinca, Kurul iiyeleri ve Kurum personeli 5434 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine tabidirler ve emeklilik
acisindan Kurul Bagkanina Bakanlik Miistesari, Kurul {yelerine Bakanlik
Miistesar Yardimcisi, Kurum Bagkan Yardimcilarina Bakanlik Genel Midiird,
Kurum Daire Baskanlarina Bakanlik Genel Miidiir Yardimcist i¢in belirlenen ek
gosterge, makam ve temsil tazminatlar1 ile diger mali hiikiimlere tabidirler ve
belirtilen gorevlerde gecirilen siireler makam tazminati ve yiiksek hakimlik

tazminat1 6denmesini gerektiren gorevlerde gecirilmis sayilir.

Kurul Bagkan ve tiyeliklerine atananlar atamadan 6nce, kanunla kurulmus
diger sosyal giivenlik kurumlarina bagli olmalar1 halinde istedikleri taktirde bu

kurumlara bagliliklar1 devam eder (KIK m. 53/i, 4).

KIK m. 53/i uyarinca Kurul Baskan ve iiyeliklerine atananlarin atamayla
beraber eski gorevleriyle olan ilisikleri Kuruldaki gorev siirelerince kesilir. Kamu
gorevlisi iken iiyelige atananlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetme durumu
hari¢ olmak iizere baska bir sebeple gorevlerinin sona ermesi, gérevden ayrilma
talebince bulunmalar1 veya gorev siireleri tamamlamalar1 halinde otuz giin iginde
eski kurumlarina basvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili kilinan
diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen
atama yapilirken Kurul Baskan ve iiyelerinin Kurumda gecirdikleri siireler makam
veya hakim sinifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatin1 almaya basladiktan
sonra atananlar i¢in yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gérevlerde
gecirilmis olarak degerlendirilir. Kurumda gorev alanlar gérevden ayrilma talep
ettikleri taktirde, durumlar1 daha 6nce tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gore
hizmetlerinde degerlendirilmek suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya,

yetkili kilinan makamlarca atanir. S6z konusu diizenlemeler akademik unvanlarin
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kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iiniversitelerden gelen

Kurum personeli i¢inde gegerlidir (KIK m. 53/i, 5).

KiK m. 53/i, 6 uyarinca, Kurul Baskan ve iiyelerinin miikteseplerine
uygun bir kadroya atamalar1 gerceklesinceye kadar siiresi dolmasi nedeniyle
gorevi sona ermesi halinde almakta olduklari aylik {icret ile sosyal hak ve
yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Miikteseplerine uygun
kadrolara atanan Kurul Baskan ve {liyelerinin, atama yapildig tarih itibariyla
Kurum tarafindan 6deme yapilmasina son verilir. Bir kamu kurumunda
calismayanlardan Kurul Baskan ve iiyeligine atanip siiresi dolmasi sebebiyle
gbrevi sona erenlere baska bir goreve veya ise baslayincaya kadar, gorevlerinin
sona erdigi tarihte almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin

Kurum tarafindan yapilmasina ii¢ ay siire ile devam olunur (KiK m. 53/i, 6).

KIK m. 53/i, 7 uyarinca, Kurum’da genel biitceye dahil daireler ile katma
biit¢eli idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde calisanlar kurumlarinin yetkili
mercilerinin izinleri ile, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile
Kurumda gorevlendirilebilir. S6z konusu personel, kurumlarindan maassiz izinli
sayilir ve aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak
ve yardimlari Kurumla ilgili arasmda yapilacak sdzlesmede belirlenir. Izinli
olduklar1 slirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam eder ve bu siireler
terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfileri de baskaca bir isleme gerek
duyulmadan siiresinde yapilir. Universite gretim elemanlart uzmanliklarina uyan
isler icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci
maddesine gore Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek

personel sayis1 toplam kadro sayisinin % 10'unu asamaz (KiK m. 53/i, 7).
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2.1.1.1.6. Kamu fhale Kurulu Toplantilar

2.1.1.1.6.1. Toplant1 Giindemi

Y. m. 13 uyarinca, toplant1 giindemi toplant1 tarih ve saatinden en az 24

saat once Kurul Baskani tarafindan belirlenir ve iiyelere yazili olarak bildirilir.

Y. m. 13/2, uyarinca, iiyelerden en az {i¢iinlin yazih teklifi ile giindemde
olmayan hususlar giindeme alinir ve giindeme iliskin degisiklik teklifi Kurulca

karara baglanir.

Hizmet birimlerinin giindemdeki konulara iliskin inceleme sonuclarini ve

Onerilerini igeren rapor da giindemle birlikte tiyelere dagitilir (Y. m. 13/3).

2.1.1.1.6.2. Toplant1i Zamani

Y. m. 14 uyarinca, Kurul karariyla haftanin belirli giin veya giinleri ile
saati devamli toplanti zamani olarak Onceden belirlenmemesi halinde toplanti
zamanini saptamakta Kurul serbesttir. Boyle bir belirlenme yapilmamasi halinde

toplant1 tarih ve saati, toplantidan en az 24 saat once iiyelere bildirilir.

2.1.1.1.6.3. Toplantiya Davet

Y. m. 15 uyarmca Kurul; Baskanin ¢agrisi iizerine toplanir. Izinli iiyeler,

acil durumlarda Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilabilir (Y. m. 15/2).
2.1.1.1.6.4. Goriismelerde Usul
Y. m. 17 uyarinca, toplantida konular giindemdeki siraya gore goriisiiliirve

gorismelerde giindeme iliskin konular yeterince tartisildiktan sonra oylamaya

gecilir. Bagkan oyunu en son kullanir.
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Y. m. 17/2 uyarinca, iiyeler, kendilerini ve ii¢lincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili

toplant1 ve oylamaya katilamazlar.

Kurul gerek gordiigi takdirde belirli bir konuda goriislerini bildirmeleri
talep edilen uzman kisilerle, giindemdeki konuyla ilgili kisileri veya kurulus
temsilcilerini toplantiya davet ederek dinleyebilir. Bunun disinda toplantilara,
Kurul tarafindan goriislerini bildirmeleri talep edilen baskan yardimcilari, daire
baskanlari, meslek personeli ile goriisme tutanaklarini diizenlemekle gorevli

personel diginda kimse katilamaz (Y. m. 17/3).

2.1.1.1.6.4.1. Toplant1 ve Karar Nisabi

Y. m. 19 uyarinca, Kurul, izin, rapor, gorevlendirme, bosalan liyelige
heniiz atama yapilmamasi veya liyelerin, kendilerini ve {i¢iincii dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kaymn hisimlari ile evlathiklarini ilgilendiren
kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamamalar1 halinde en az yedi iiye ile, bu

haller disinda tiye tam sayisi ile toplanir.

Y. m. 19 uyarinca, Kurul ¢ogunlukla karar alir ve oylarin esit olmasi
halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk kabul edilir. Kurul iiyeleri ¢ekimser
oy kullanamaz. Cogunluk kararina katilmayan liye en ge¢ iki giin iginde kars1 oy
gerekcesini yazili olarak Kurula bildirir.

2.1.1.1.6.4.2. Karar Tutanaklari

Y. m. 18 uyarinca, Kurul kararlar1 tutanak haline getirilerek iiyelerce

imzalanir.

Kararlar birbirini takip edecek sekilde numaralandirilir ve karar tarihi

belirtilerek ekler, tutanaga karardaki siralarina gore eklenir (Y. m. 18).
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2.1.1.1.6.4.3. Kurul Bagkan ve Uyelerinin Toplantiya Katilmama

Halleri

Y. m. 16 uyarinca, Kurul Baskan ve iiyelerinin biitiin toplantilarda

bulunmalar1 esastir.

Uyelerin, izin, rapor ve gorevlendirme disinda mazeretlerinin olmasi
durumunda, mazeretlerini acil durumlar istisna olmak ftizere. (acil durumlarda
yazili bildirim sonradan yapilmak kaydiyla diger iletisim vasitalar1 aracilifiyla
durum Bagkanliga bildirilir) yazili olarak Baskanliga bildirmeleri gerekir (Y. m.
16/2).

Bagkan ve iiyelerin yurt i¢i ve yurt disi gorevlendirmeleri ile izinlerini
kullanma tarihleri, Bagkan tarafindan 6nceden diizenlenerek Kurulun toplant1 ve

karar sayis1 bakimindan sakinca yaratmasini engellenir (Y. m. 16/3).

Yurt igi ve yurt dis1 gorevlendirmeler Kurul karariyla yapilir (Y. m. 16/4).

2.1.1.1.7. Kamu Ihale Kurulu Baskan ve Uyelerine iliskin Yasaklar

Kurul Baskan ve iiyeleri, KIK m. 53/e uyarinca asli gorevlerini
aksatmamak sartiyla telif licreti karsiligi bilimsel amacgl yaym yapabilir, {icret
karsilig1 ders verebilir, fakat 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir
gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz,
ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamazlar ve Kurul tyeleri,
goreve baslamadan once sahip olduklar1 Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan
bor¢lanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul
kiymetlerini ticiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar
ve evlatliklar1 disindakilere, gorev siirelerinin baslamasindan itibaren otuz giin

icinde satmak veya devretmedikleri taktirde tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar.
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2.1.1.1.8. Kurul Uyelerinin ve Personelinin Mal Beyaninda Bulunma

Zorunluluklar:

Kurul iiyeleri, KIK m. 53/f uyarinca, gdreve baslama ve gorevden ayrilma
tarihlerinden itibaren bir ay i¢inde ve gorevleri devam ettigi siirece her yil mal

beyaninda bulunmak zorundadir.

Kurum personeli de, Devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunmalarina

iliskin diizenlemeler cercevesinde mal beyaninda bulunurlar (KiK m. 53/f).

2.1.1.1.9. Kurul Bagkam ve Uyelerinin Sir Saklama Yiikiimliiliikleri

Kurul Bagkani ve iiyeleri ile Kurum personeli, Y. m. 37 uyarinca,
gorevlerini nedeniyle Ogrendikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri bu
konuda kanunen yetkili kilinan merciilerden bagkasina goérevleri siiresince ve
gorevden ayrildiklarindan sonra da aciklayamazlar, kendilerinin veya iiciincii

kisilerin yararina kullanamazlar.

2.1.1.2. Baskanhk

2.1.1.2.1. Kurul Baskani

Kurul Bagkani, Kurumun da Bagkanidir ve bu nedenle Kurumun genel

yonetim ve temsili Bagkana aittir (Y. m. 20).

Bagkanin gorev ve yetkileri, Kamu Thale Kurumunun Teskilat1 lle Kurum
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 20. maddesine gore, Kurul toplanti giindemini belirlemek ve
toplantilart idare etmek, Kurul tarafindan alinan kararlarin icrasini saglamak,
hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bigimde ¢alismasini ve
hizmet birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve birimler

arasinda cikabilecek gorev ve yetki ihtilaflarin1 ¢6zmek, Kurumun islevlerini
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yerine getirebilmesi i¢in Kurulca alinacak kararlar uyarinca gerekli ve yeterli
sayida personeli istihdam etmek, Kurumu resmi ve 6zel kuruluslar nezdinde
temsil etmek, Kurumun gorev alanmma giren konularda diger kurum ve
kuruluslarla isbirligini saglamak, Kurumun yillik biitgesi ile gelir-gider kesin
hesabint ve Kurum yillik raporunu hazirlatarak Kurula sunmak ve Kurum
biitcesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini, harcamalarin yapilmasini
saglamak, Baskanlik teskilati ile hizmet birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemek, degerlendirmek ve gerektiginde Kurum faaliyetleri ile

ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmektir.

2.1.1.2.2. Kurul ikinci Baskam ve Se¢imi

Ikinci Baskan, Baskanin herhangi bir sebep nedeniyle gérevi basinda

bulunmadigi hallerde Baskanin gorev ve yetkilerini iistlenir (Y. m. 21/2).

Ikinci Bagkan, Kurul iiyeleri arasindan gizli oyla secilir ve secimle birlikte
Ikinci Baskanin gorev siiresi de belirlenir. Ilk turda ¢okluk saglanamazsa en ¢ok

oy alan iiyeler i¢in oygoklugu saglanana kadar oylamaya devam edilir (Y. m. 21).

2.1.1.2.3. Kurul Baskan Yardimcilar: ve Secimleri

Baskana gorevlerinde yardimci olmak amaciyla Kurul karariyla ii¢ baskan

yardimcisi atanabilir (Y. m. 22).

Bagkan yardimcilarinin Kurul iiyeligine atanacaklarda aranan vasiflara
sahip olanlar arasindan veya en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal
bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiliksek 6gretim
kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en az on yildan beri

Kurumda meslek personeli olarak ¢alismakta bulunanlar arasindan atanabilir (Y.
m. 22/2).
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Y. m. 23 uyarinca, Baskan yardimcilari, Kurum Bagkanmin emrinde ve
onun yardimeisi olup, Kurum faaliyetlerini Baskan adina ve Baskanin talimat ve
emirlerine goére, Kurumun amag¢ ve gorevleri dogrultusunda yiiriiterek gorev
kapsamindaki hizmet birimlerine gereken talimatlar1 verir ve séz konusu

talimatlarin uygulanmasini takip ve temin eder.

2.1.1.3. Hizmet Birimleri

Y. m. 24 uyarnca Kurumun hizmet birimleri, Kurumun goérev ve
yetkilerinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana
hizmet birimlerinden, danisma birimlerinden ve yardimci hizmet birimlerinden
olusur. Daire bagkanliklar1 blinyesinde hizmetin niteligine gore grup baskanliklar

veya birim miidiirlikleri ve diger alt servisler kurulur (Y. m. 24).

Hizmet Dbirimlerinin bagli  bulunacaklar1 Baskan Yardimcisinin
belirlenmesine Baskan yetkilidir ve hizmet birimlerinin bagli bulunduklari1 Baskan

Yardimcilarinin degistirilmesinde de ayni usul uygulanir (Y. m. 24/2).

2.1.1.3.1. Ana Hizmet Birimleri

Kamu Thale Kurumunun ana hizmet birimleri Kamu Ihale Kurumunun
Teskilat1 i1le Kurumu Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 24. maddesinde Diizenleme Dairesi Baskanligi,
Inceleme Dairesi Baskanliklar, Kamu Alimlarini  izleme ve Bilgi Hizmetleri
Dairesi Baskanligi, Uluslararas: Iligkiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon
Dairesi Bagkanligt ve Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi

Baskanlig1 olarak diizenlenmistir.
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2.1.1.3.1.1. Diizenleme Dairesi Baskanhgi

Diizenleme Dairesi Baskanlig1 gorevleri Kamu Ihale Kurumunun Teskilat:
ile Kurum’nun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinin a bendine gore; kamu ihale mevzuati
konusundaki uygulamay1 yonlendirmek ve gelistirmek, kamu ihalelerine iligkin
sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinda uygulanacak esas ve usulleri belirlemek
amaciyla uygulama yonetmelikleri, tip idari sartnameler, genel sartnameler, tip
sozlesmeler, tebligler, fiyat farklarina iliskin esas ve usuller ile her tiirli
diizenleyici islemleri hazirlamak, Kamu ihale Biilteni ve kamu ihaleleri ile ilgili
ilanlara iligkin her tiirlii mevzuat ile usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
calismalar yapmak, ihale mevzuati ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon saglamak, esik degerler ve parasal limitlerin
giincellenmesine iliskin c¢alismalart yapmak, mevzuatin tasnifini yapmak ve
Kurulca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde Kurum i¢i ya da Kurum disindan talep
edenlerin kullanimina sunulmasii saglamak amaciyla ilgili birime gondermek,
ihalelerde agiklik, rekabet, kaliteli hizmet ve giivenirlik standartlarini olusturacak
ihale politikasinin tespitine iliskin g¢aligmalar yapmak, ihalelere katilmaktan
yasaklama kararlarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, 4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca yapilan uygun goriis
basvurularina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, ihale mevzuati ile ilgili olarak
uygulamay1 yonlendirmek amaciyla, ilgili birimler ile koordinasyon saglayarak,
ilgili kurum ve kuruluslar ile toplantilar diizenlemek, 4735 sayili Kanunun 16 nc1
maddesi uyarinca yapilan sézlesme devirlerine iliskin usul ve esaslari belirlemek,
idarelerden veya gergek ve tiizel kisilerden gelen goriis taleplerini cevaplamak,
gerekli hallerde konuya iliskin Kurul kararinin alinmasini teminen giindem teklifi
hazirlamak, 4735 sayili Kanun uyarinca yapilan miicbir sebep bagvurular ile
finansal kiralama gibi mutad sozlesmelere iliskin bagvurularin degerlendirilerek
Kurum goriisiiniin  olusturulmasin1 teminen giindem teklifi hazirlamak, ilgili
birimlerle koordineli olarak ihale mevzuatiyla ilgili idareler ile gergek ve tiizel
kisilere egitim vermek ve bu konuda her tiirlii ¢alismay1 yliriitmek, baskan

tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
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2.1.1.3.1.2. Inceleme Dairesi Baskanhklar:

Inceleme Dairesi Baskanliklarinin gérevleri Kamu Thale Kurumu Teskilati
ile Kurumunun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinin b bendi uyarinca; Kurumun gorev
alaninda bulunan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerine iliskin
islemlerin 4734 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olduguna
dair Kuruma intikal eden her tiirlii sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin
Kurumca belirlenen usule uygun olarak siiresinde incelenmesi ile ilgili islemleri
yiirlitmek, gerekli yazismalar1 yapmak ve inceleme sonucuna iliskin rapor tanzim
etmek, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerine iliskin olarak yapilan
sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin incelenmesinde su¢ unsuru tespiti
halinde, bu duruma inceleme raporunda yer vermek suretiyle gerekli mercilere
bildirim yapilmas1 amaciyla durumu Kurula bildirmek, Kurumun gorev alaninda
bulunan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerine iliskin Kuruma intikal
eden olay, Kanuna ve ilgili diger mevzuata agik aykirilik veya ihale siirecinin
devam etmesi ile tedarikei, idare veya diger isteklilerin telafisi gii¢c ya da imkansiz
zararlariin dogma olasilig1 yoniiyle degerlendirilerek, ihale siirecine iliskin karar
alinmasini teminen durumu belirten 6n inceleme raporu hazirlamak, idareye
bagvuru yolu tiiketilmeden Kuruma yapilan sikayet basvurularini ilgili bagvuru
sahibine bilgi vermek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerine iligkin
Kuruma intikal eden her tiirlii sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin
sonuglandirilmas i¢in gerekli olan her tiirlii belge, bilgi ve goriisii ilgili resmi ve
6zel kurum, kurulus ve kisilerden yazili olarak talep etmek, mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri ihalelerine iligkin olarak yapilan sikayet ve itirazen sikayet
incelenmesi ve her tiirlii hazirlik ¢calismalarinin yapilmasi i¢cin meslek personelini
gorevlendirmek, incelenen basvuruya iligkin olarak ilgili taraflardan gelen
dinleme toplantis1 yapilmasi taleplerini Kurula bildirmek, Kuruma intikal eden
mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri ihaleleri ile ilgili sikayet ve itirazen sikayet
basvurulart1 hakkinda Kurul tarafindan verilen kararlarin taslagimi  hukuki
gerekeeleri ile birlikte hazirlamak ve ilgili daireye bildirmek, Baskan tarafindan

verilecek diger gorevleri yapmaktir.
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2.1.1.3.1.3. Kamu Almlarim izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi

Baskanhg

Kamu Alimlarmi Izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanligimin gorevi
Kamu ihale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari,
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinin ¢ bendi
uyarinca Kamu Thale mevzuati geregince kamu idarelerince veya adli mercilerce
gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlari
izleyerek haklarinda yasaklilik karari verilenlerin sicillerini tutmak, 4734 sayili
Kanuna aykirt hareket etmekten dolayr haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak
kamu davasi agilanlarin tespitine yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak koordinasyonu saglamak ve buna iliskin bilgilerin sicilini tutmak,
Kurumun goérev alanina giren konularla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluglarindan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, sivil toplum
orgiitlerinden ve piyasadan bilgi toplayarak bu bilgileri degerlendirmek, hizli ve
etkin bilgi akisini temin etmek, mevzuatta belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru
olarak uygulanmasini bilgi teknolojileri destegiyle saglamak, kolaylastirmak ve
hizlandirmak, kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlartyla yapim
islerine iliskin olarak bilgi toplamak, adet, tutar veya diger konular itibariyla
istatistikler olusturarak sonuglarini rapor haline getirerek yayimlamak, siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iligkin mahkeme
kararlarinin Kuruma bildirilmesini izleyen onbes giin iginde kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasini saglamak {izere ilgili birime bildirmek, idarelerce
yapilan basvuru iizerine, ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigini, tutulan siciller cercevesinde teyit etmek, 4735 sayili
Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca yapilan sozlesme devirlerini izlemek, Kurum
hizmet birimlerinin etkin ve verimli faaliyette bulunabilmesi i¢in yonetim ve
bilisim sistemlerinin kurulmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmak, Kurumun
gorev alanina giren konularda ortak veri tabanlar1 olusturmaya yonelik islemleri
yiirtitmek, Kurumun, Kurum dis1 birimlerle bilisim teknolojileri konusundaki
iletisiminin  saglanabilmesi icin gerekli yazilim, donanim ve standartlar

hazirlamak ve uygulanmasinin saglanmasi amaciyla  caligmalar yapmak,
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Kurumun internet ve intranet agi lizerinden bilgi akisinin diizenli bir sekilde
yapilmasini saglamak, internet sitesini olusturmak ve gilincellemek, Kurumun
gorevlerini etkin, verimli ve glivenli bigimde yerine getirebilmesini temin etmek
amaciyla gerekli bilisim sistemlerini tasarlamak, gelistirmek, yiiriitmek ve
teknolojik gelismelere uyumlu sekilde giincellestirilmesini saglamak, Elektronik
Kamu Satin Alma Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik ara¢larin kullanimina iligkin islemleri yiiriitmek, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca yapilan uygun goriis
basvurularin1 degerlendirmek ve Kurula sunmak, Baskan tarafindan verilecek

diger gorevlerini yapmaktir.

2.1.1.3.1.4. Uluslararas iligkiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon

Dairesi Baskanhg

Uluslararas1 Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi'nin gorevleri Kamu lhale Kurumu’nun Teskilati ile Kurumu’nun
Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin  25. maddesinin d bendi uyarinca; iilkemizin uluslararasi
kuruluglarla kamu ihaleleri alanindaki iligkilerinden dogan ve Kuruma diisen
sorumluluklarin yerine getirilmesi ve koordinesiyle ilgili ¢aligmalar1 yapmak,
kamu ihalelerini ilgilendiren konularda, uluslararast kurum ve kuruluslarla ve
temsilcileri ile istisarelerde bulunmak, uluslararasi alandaki gelismeleri takip
etmek, bu bilgileri Kurula sunmak, yerli isteklilerin yabanci iilkelerde agilan
ithalelere katilmalarinin engellendigi iddia ve ihbarlar1 ile ilgili tespitlerde
bulunmak, s6z konusu engelleyici uygulamalarin kaldirilmasina yonelik
calismalar1 yapmak, yerli isteklilerin yabanci iilkelerde acilan ihalelere
katilmalarma engel olundugunun tespiti halinde, bu uygulamanin yapildig:
ilkenin isteklilerinin de ihalelere katilmalarini engellemeye yonelik tedbirlerin
alinmasin1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak tizere diger birimlerle
koordineli sekilde ¢alisarak Bakanlar Kuruluna sunulacak teklifleri hazirlamak,
Kurumun goérev alanina iliskin AB ile uyum c¢alismalarmma ve konuyla ilgili

birimlerle gerekli koordinasyonun saglanmasina iliskin iglemleri yiiriitmek, kamu

75



ihalelerini  ilgilendiren uluslararast1 anlagmalar konusunda, anlagmalar
imzalanmadan once ilgili kamu kurum, kurulus ve birimler ile Kurum hizmet
birimlerine dneride bulunmak ve teknik yardim saglamak, Kurumun gorev alanina
giren  konularda  Tiirkiye'de  diizenlenecek  uluslararast  toplantilarin
organizasyonunu yapmak, ihale mevzuatiyla ilgili konularda Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerin uygulamalar1 konusunda Kurumun ilgili birimlerince ihtiya¢ duyulan
gorlsleri gerektiginde yurt dis1 temas noktalar1 ile iletisime gecerek
sonug¢landirmak, Kurumun gorev alanina giren yabanci dillerde yaymlanmis
eserlerin ve diger dokiimanlarin Baskanlikca uygun goriilenlerin Tiirkge’ye,
Tiirk¢e yaymlanmis eser ve dokiimanlarin da yabanci dillere ¢evrilmesine iliskin

islemleri yiiriitmek ve Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir

2.1.1.3.1.5. Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi

Baskanhg

Arastirma Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligi gorevleri
Kamu Ihale Kurumunun Teskilat1 ile Kurumu’nun Personelinin Mali ve Sosyal
Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinin e
bendi uyarinca Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken Kurul kararlari ile diger
diizenlemelerin Bagbakanliga gonderilmesine ait islemleri yiirlitmek ve
sonuglarini takip etmek, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin
ilanlarin, elektronik ortamda diizenlenmesini saglamak, diizenlenmis olan ve
Kuruma intikal eden ilanlar tizerinde, 6n kontrol ve kabul islemleri yapilarak
giinliik Kamu Ihale Biiltenini elektronik ortamda olusturmak, Kamu Ihale
Biiltenine iligkin hizmetleri yiiriitmek, Kurum tarafindan ¢ikarilacak stireli ve
siiresiz yaymlar1 planlamak, koordine etmek ve yayimimi saglamak, Kurumun
kiitiiphanecilik hizmetlerinin etkin bir bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
calismalar planlamak, koordine etmek ve denetlemek, Kurumun faaliyetleri ile
ilgili bilgi ve verileri toplayarak yillik faaliyet raporunun hazirlanmasini koordine
etmek, hazirlamak ve bunlan ilgililerle paylasmak, mevzuatin muhafazasi1 ve

diger birimlerle Kurum disindan mevzuatin talep edilmesi halinde, Kurulca
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belirlenecek esaslar g¢ercevesinde kullanimimna sunulmasini saglamak, Bagkan

tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.1.1.4. Damisma Hizmet Birimleri

Kurum’un damgma birimlerinin gérev ve sorumluluklari Kamu Ihale
Kurumu’nun Tegkilati ile Kurumu’nun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari,

Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin 26. maddesinde diizenlenmistir.

2.1.1.4.1. Hukuk Danismanhgi

Hukuk Danmigmanhginimn gorevleri Kamu Thale Kurumunun Teskilat1 ile
Kurumu’nun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin m. 26/a’da Kuruma hukuki danigmanlik yapmak ve
Kurum hizmet birimlerince talep edilen ve Baskanin uygun gordiigii konularda
hukuki goriis olusturmak, Kurumun goérev alanma giren hukuki konularda
aragtirma ve inceleme yapmak, Kurumla ve Kurumun gorev alamyla ilgili
mevzuat hazirlik ve mevzuatin degistirilmesi ¢aligmalarini, ilgili dairelerin talebi
halinde inceleyerek goriis bildirmek, Kurumun gorev alamiyla ilgili mahkeme
kararlarim1 arsivlemek, veri tabanina aktararak ortak kullanimi saglamak, 4734
sayil1 Kanunun istisna ve kapsam maddelerine iliskin basvurular1 degerlendirerek
Kurum goriisiinii hazirlamak, Kurul kararlarina karsi agilan her tiirli dava ile
Kurumun taraf oldugu islemlerin veya Kuruma iligkin her tiirlii uyusmazligin adli
ve idarl merciler ile icra dairelerinde takibi, savunulmasi ve ¢Oziimlenmesi
amaciyla Kurumun temsil edilmesini saglamak ve gerektiginde yasal yollara
basvurulmasina iliskin islemleri yiiriitmek, diger kurum ve kuruluslarca
hazirlanan mevzuat diizenlemeleriyle ilgili Kurum goriisiinii  olusturmak,
Kurumun {icilincii kisilerle olan alacak, hak ve borg¢lar1 hakkindaki islemleri
yirtitmek, Kurumun menfaatlerini koruyacak sekilde anlagsma yapilmasina
yardimec1 olmak ve Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak olarak

diizenlenmistir.
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2.1.1.4.2. Kurum Miisavirligi

Kurum Miisavirliginin goérev ve sorumluluklari Kamu Ihale Kurumunun
Teskilat1 ile Kurumu’nun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin m. 26/b’de, Kurul Baskan ve {iyelerine,
Kurumun gorev alani ile ilgili konularda danigsmanlik hizmeti sunmak, Kurul
tarafindan belirlenecek projeleri hazirlamak ve katkida bulunmak ve Baskan ve

tiyeler tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek olarak diizenlenmistir.

2.1.1.4.3. Baskanhk Miisavirligi

Bagskanlik Miisavirliginin gorev ve sorumluluklar Kamu ihale Kurumunun
Teskilat1 ile Kurumu’nun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin m. 26/c’de Baskanlik Miisavirliginin gorev ve
sorumluluklart; Bagkana, Kurumun gorev alani ile ilgili konularda danismanlik
yapmak, Baskan tarafindan belirlenecek projeleri hazirlamak veya projelere
katkida bulunmak ve Basgkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek

olarak diizenlenmistir.

2.1.1.4.4. Basin ve Halkla iliskiler Damismanhg Birimi

Basin ve Halkla Iliskiler Danismanlhigi’nin gorev ve Kamu Thale
Kurumunun Teskilat1 ile Kurumu’nun Personelinin Mali ve Sosyal Haklari,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin m. 26/d’de; basinin, Kurum
faaliyetleri hakkindaki yayinlarini izlemek, derlemek ve degerlendirmek, Kurul
Baskani’nin gerekli gordiiklerine cevap vermek, Kurumun basin ve yayin
kuruluslariyla iliskilerini yiirtitmek, Kurumun faaliyetleriyle ilgili olarak Bagkanin
izin ve talimatiyla kamuoyunu bilgilendirmek, Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuoyundan gelen dilek, talep ve ihbarlar1 derleyerek Bagkanliga iletmek,
9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda

yapilacak basvurular ile bu nitelikteki diger bagvurularin sonuc¢landirilmasina
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iliskin islemleri koordine etmek ve Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmak olarak diizenlenmistir.

2.1.1.5. Yardimci Hizmet Birimleri

Kamu fhale Kurumu’nun Yardimci Hizmet Birimlerinin gérev ve
sorumluluklar1 Kamu Thale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve
Sosyal Haklar1, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 27. maddesinde

diizenlenmistir.

Kurumun yardimci hizmet birimleri 3 daire baskanligi ve bir miidiirliik

seklinde Orgiitlenmistir.

2.1.1.5.1. Kurul isleri ve Kararlar Dairesi Baskanli

Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanhigi’nin gorevleri Y. m. 27/a
uyarinca Baskan tarafindan giindeme alinmasi uygun goriilen konular1 igeren
toplant1 giindemini hazirlamak, giindem ve giindemdeki konulara iligkin rapor ve
eklerini toplantidan 6nce Kurul iiyelerine dagitmak, eksikliklerin bulunmasi
halinde ilgili birimlerle igbirligi icinde eksikligi tamamlamak, Kurul tarafindan
toplantida bulunmasi istenilen personel ve uzman kisilere bildirimde bulunmak,
tiyelerin, Kurum hizmet birimleri ile iligkilerini saglamak, Baskan ve iiyelerin
bilgisine sunulmak iizere tereddiit olusan konularda bu tereddiitleri gidermek
amaciyla ilgili birimlerden veya konunun uzmani kisilerden Baskanin uygun
gordiigii konularda goriis istemek, Kurul toplantilarinda alinan kararlar tutanaga
gecirmek, tutanak ve eklerinin her sayfasini toplantiya katilan tiyelere imzalatarak
kararlar1 ilgili birimlere gondermek, Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken
Kurul kararlarini ilgili birime gondermek, Kurul kararlarinin tebligatlarim
yapmak, Kurul iiyelerinin sekreterya hizmetlerini yiirlitmek, Kurul kararlarini
konularina gore tasnif ederek veri tabanina aktararak ortak kullanima sunmak,
Kurul Kkararlar1 dergisini hazirlamak, Kurula ait yazigsmalar1 yapmak, karar ve

yazigsmalara iliskin arsiv olusturarak muhafaza etmek, uyusmazlik kararlarina
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iligkin olarak mahkemelerce verilen kararlar iizerine aliman Kurul kararlarimni
Hukuk Danigsmanligina bildirmek, Kurul tarafindan verilen kararlarn ilgili
birimlerle koordineli olarak hukuki gerekceleri ile birlikte hazirlayarak Kurul
tiyelerinin imzasina sunmak, incelenen basvurulara iliskin olarak Kurul tarafindan
dinleme toplantis1 yapilmasi taktir edilmesi halinde toplantiya iliskin islemleri
yiirtitmek, Kurul kararlarina karst maddi hata bulundugu gerekgesiyle yapilan
itirazlar1 degerlendirerek Kurula sunmak, Kurul kararlar1 geregince idarelere
bildirim, savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi ve benzeri islemleri yiiriitmek ve

Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.1.1.5.2. insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhg

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi’nin gorevleri Y. m. 27/b
uyarinca; Kurumun is ve insan giicii planlamasi ile personel politikasiyla ilgili
calismalar1 yapmak, Kurumun hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini saglayacak personel sayilarini tespit etmek iizere is analizleri
yapmak, atanacaklarda aranacak nitelikleri ve gorev tanimlarini tespit etmek,
Kurum personelinin atama, 0zlik, sicil, emeklilik ve benzeri islemlerini
yiiritmek, Kurum personelinin mali ve sosyal haklar1 ile yolluk giderlerinin
tahakkuk ettirilerek 6denmesini saglamak, Personelin sec¢ilme usul ve esaslari,
disiplin ve sicil amirlerinin tespiti ile personele iliskin diger mevzuat ¢aligmalarini
yiirlitmek, hazirlanan mevzuata iliskin olarak Hukuk Danigmanliginin goriistinii
almak ve mevzuatin uygulanmasini saglamak, Personelin Kuruma bagliligini
artirict sosyal faaliyet ve organizasyonlar yapmak, Kurum personelinin yurt i¢i ve
yurt dis1 gegici gorevlendirmelerine iliskin her tiirlii ¢calismayr yapmak ve bu
konudaki diger islemleri yiiriitmek, Kamu Ihale Uzman Yardimcilarinin,
Kurumun gorev alani ile ilgili konularda yetistirilip gelistirilmesine iligkin Kurum
ici ve dist birim ve kisilerle koordineli bir sekilde plan dahilinde ¢alismalar
yapmak, personelin yetistirilmesi, verimliliginin artirilmas1 ve {ist gorevlere
hazirlanmasina iliskin hizmet i¢i egitim planlarin1 hazirlayarak uygulanmasin
saglamak ve takip etmek, personelin, Kurumun gorev alani ile ilgili hizmetlerde

etkinlik ve verimliliginin artirilmas1 amaciyla yurt iginde ve yurt disinda
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yetistirilebilmesi, egitilebilmesi, bilgi ve gorgiilerinin artirilabilmesi, staj, 6grenim
ve ihtisas yaptirilabilmesine iligkin gerekli planlar1 hazirlayarak uygulanmasini
saglamaya ve takibine iliskin islemleri ylriitmek, egitim hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ihtiyag duyulan konularla ilgili olarak kisi ve kuruluslarla

koordinasyon saglamak ve Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.1.1.5.3. idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhg

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi’nin gérev ve sorumluluklar1 Y . m.
27/c uyarinca; Kurumun, gelir-gider tahminlerini yapmak ve biitgesini hazirlamak,
Kurumun biitcesine, yillik is planina, gelir-gider kesin hesaplarina, yillik
raporuyla ve sair raporlariyla ilgili islemleri yapmak, gerekli hallerde biitgce
kalemleri arasinda aktarma yapilmasina iligkin ¢aligmalar1 yapmak, bir dnceki
mali yila ait, konsolide edilmis gelir tablolarini, bilangolar1 ve yillik faaliyetleri
esas alan kapsamli mali tablolar1 iceren yillik raporun hazirlamak ve en geg bir
sonraki yilin Nisan aymin sonuna kadar bilgi icin ilgili yerlere gonderilmesine
iligkin ¢alismalar1 yapmak, biitgenin ibrasi ile ilgili islemleri yapmak, Kurumun
hesap planlari ve muhasebe kayitlariyla ilgili islemleri yiiriitmek, Kurum
gelirlerinin tahsili ve takibine iliskin islemleri yiiriitmek, nakit varligint yonetmek
ve muhafaza etmek, Kurum harcamalarinin, onayli biitge gergevesinde ve harcama
usul ve esaslarina uygun olarak gergeklestirilmesini saglamak, Kurum hizmetleri
icin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin, satin alma dahil, temini ile ilgili
hizmetlerde bulunmak, ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin kiralanmasi veya satin
alinmasi iglemlerini yiiriitmek, Kuruma ait ayniyatla ilgili islemleri yapmak,
tiyeler ile personelin ve bakmakla yiikiimli olduklarn kisilerin  saglik
hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak, haberlesme, genel evrak ve Kurumun
arsiv faaliyetlerine iliskin mevzuati hazirlamak, bu faaliyetleri yliriitmek ve
mevzuatt geregi saklanmasi gereken diger belgelerin diizenli bir dosyalama
sistemi i¢inde korunmasini saglamak, Kurumun temizlik, aydinlatma, 1sitma,
bakim, onarim, giivenlik, yemek ve tasima hizmetlerinin yapilmasin1 veya
yaptirilmasini saglamak, Kuruma ait hizmet yerleriyle ilgili glivenlik tedbirlerinin

alinmasi, yliriitilmesi ve buralara giris ve ¢ikislarin diizenlenmesine iliskin
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islemleri yiriitmek, Kurum tarafindan ¢ikarilacak siireli ve siiresiz yayinlarin
basim ve dagitim hizmetlerini yiiriitmek, 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu ile diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak ve Baskan

tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

2.1.1.5.4. Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii

Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii'niin goérev ve sorumluluklar1 Y. m. 27/d
uyarinca; Baskanin Kurum i¢i ve dis1 haberlesmelerini yapmak, goriisiilecek
konularin, incelenecek yazigsmalarin, yapilacak ziyaretlerin 6nemi ve ivediligini
g6z Oniinde bulundurarak Baskanin giinliik calisma programini hazirlamak,
Bagkanin yapacagi goriismeleri diizenlemek, misafirlerin karsilanmasi ve
agirlanmasini saglamak, goriismelerin bir program dahilinde gerceklestirilmesini
saglamak, Baskanin istedigi belge ve bilgileri istenen sekilde temin etmek ve
kendisine iletmek, Baskanin talimatlar1 dogrultusunda yazigsmalar: yliriitmek, yazi
taslaklarin1 hazirlamak, bunlari arsiv olusturarak muhafaza etmek, Baskanin
sekreterya hizmetlerinin yapilmasini temin etmek, Baskanin katilacagi toplantilara
ait hazirliklar1 ve toplant1 sonrasi islemleri gergeklestirmek, karsilama, ugurlama,
acilis ve benzeri organizasyonlarda Kurumun protokol hizmetlerini
gerceklestirmek, Baskanin ve diger belirtilen personelin seyahat, konaklama ve is
goriismelerini  diizenlemek ve Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri

yapmaktir.

2.1.1.6. Kamu ihale Kurumu Personeli

Kamu Thale Kurumunun Teskilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklar1, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmeliginin 35. maddesi uyarinca
Kurumun istihdam politikasi ve planlamasina iligkin hususlar ile personelin
goreve alinmasina, hizmet sartlarina, niteliklerine, atanma ve yetistirilmelerine,
hak, 6dev ve sorumluluklarina, gérevde yiikselmeleri ile disiplin ve diger 6zliikk
islerine iligkin usul ve esaslar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri

dikkate alinarak Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 53 iincii maddesine
dayamlarak 06.10.2006 tarihli ve 26311 sayili Kamu Ihale Uzman Yardimcilart
Yarisma ve Yeterlilik Sinavlari Ile Kamu lhale Uzman ve Yardimecilarinin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik hazirlanmistir. Bu yonetmelige
gore Kamu Ihale Kurumu Uzman ve Personel yardimcilarinin segimi atanmasi ve
istihdam politikas1 asagidaki belirtilmistir (Bu boliimde Kamu Ihale Uzman
Yardimcilart1 Yarisma ve Yeterlilik Sinavlari ile Kamu fhale Uzman ve
Yardimcilarinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (Y.) olarak ifade

edilecektir.).

2.1.1.6.1. Personelin Secimi, Atanmasi ve istihdam Politikasi

Kamu Thale Uzman Yardimeilar1 Yarisma ve Yeterlilik Sinavlari ile Kamu
fhale Uzman ve Yardimcilarmin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 5-19. maddelerinde uzman yardimciligina giris hususundaki esaslar

belirlenmistir.

Y. m. 5 uyarinca, Kamu ihale Kurumu meslek personeli, uzman ve uzman

yardimcilarindan olusur.

Kuruma, uzman yardimcisi olarak atanacaklarin agilacak ozel yarisma

smavini kazanmis olmalari sarttir (Y. m. 5).

Kurul her yil, Kurumun uzman personel ihtiyacini gozeterek, 4734 sayili
Kanunda belirlenen fakiiltelerin bdliimleri itibariyla her egitim grubundan kag
uzman yardimeist alinacagii ve uzman yardimciliglr yarisma simavi tarihlerini

belirlemektedir (Y. m . 5/2).

Sinavlara iligkin hizmetler, Insan Kaynaklari Dairesi Baskanliginca

yuriitmektedir (Y. m . 5/3).
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Y. m. 6 uyarinca, Kurum, Kurul tarafindan alinan karar dogrultusunda;
atama yapilmasi planlanan kadro sayisini, 6grenim kosullarini, test agirliklarini,
Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinden birinden alinacak asgari yetmis puani
ve diger kosullat OSYM Baskanligina KPSS kilavuzunda yer almak {izere
bildirir. Kurulca belirlenecek, KPSS puan tiir ve/veya tiirlerinden, taban puan ve

lizeri puan alanlar i¢in yazili ve sozli sinavlar duyurulur.

Giris smavina bagvuracak adaylarda aranacak genel ve 6zel sartlar, sinav
konulari, smmav konularina uygulanacak ve smav puanmin tespitinde
degerlendirilecek agirlik oranlari, ilk ve son bagvuru tarihi, bagvuru evrakinin
temin edilecegi yer, bagvuru yeri, atama yapilacak kadro sayisi, boliimler
itibartyla kag kisinin alinacagi, sinava girebilmek i¢in gereken KPSS puan tiirii ve
taban puani, basvuru esnasinda istenecek belgeler ve gerekli goriilen diger
bilgileri iceren ilan metni, iiniversitelerin mezuniyet donemleri de gozetilerek,
bagvurunun sona erdigi tarthten en az onbes giin once, Resmi Gazetede, Tiirkiye
genelinde giinliik dagitimi yapilan en yiiksek tiraja sahip ilk bes gazetenin en az
ikisinde, Kurumun internet adresinde ve gerekli goriilen diger yerlerde ilan edilir

(Y. m. 6/2).

Giris smavina bagvurmak isteyenlerin asagidaki genel ve ozel sartlari

tasimalar1 gerekir.

Genel sartlar Y. m. 7/a uyarinca, Tiirk vatandasi olmak, Kamu haklarindan
yasakli bulunmamak, taksirli suclar ve agir hapis veya alti aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye
kullanma, dolanli iflas gib1 yliz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici suctan veya
istimal ve istihlak kacakeilig1 hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, devlet sirlarin1 agia vurma suglari disinda kalan tecil edilmis
mahkumiyet hiikiimleri hari¢ olmak iizere, agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,

zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
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kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya
istimal ve istihlak kacake¢iligi hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarini ag¢iga vurma suglarindan dolay: hiikkiimli bulunmamak,
askerlikle ilisigi bulunmamak; askerlik cagina gelmemis veya askerlik ¢agina
gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis saglik nedenleri disinda muaf
tutulmus yahut erteletmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak, (miiracaat tarihinde
askerliginin bitmesine iki ay veya daha az kalmis olan adaylar da bu durumlarini
belgelendirmeleri kaydiyla bagvurabilirler) 18 yasin1 tamamlamis olmak, goérevini
devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi veya viicut sakatligi

ile 6zlrlt bulunmamaktir.

Ozel sartlar Y. m. 7/b uyarinca, en az dort yillik lisans egitimi veren
hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve
mihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen, yurt
disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak, sinavin yapildigr yilin
Ocak aymin ilk giinii itibartyla otuz yasini doldurmamis olmak, Kurumun
belirledigi KPSS puan tiirlinden basvuru ilaninda belirtilen taban puan ve iizeri
puani almig olmak, uzman yardimeciligr giris sinavinda iki defadan fazla basarisiz

olmamaktir.

Yazili smavin OSYM Baskanligina yaptirilmas: halinde, giris sinavina
kabul edilen adaylarin adi, soyadi, KPSS numarasi ve KPSS puanini belirten
listeler hazirlanarak OSYM Baskanligina teslim edilir. Adaylarin KPSS bilgileri
ve diger belgeler OSYM Baskanliginca kontrol edilerek sinava katilmaya hak
kazananlar isim, soy isim ve KPSS puanina gore ii¢ ayr1 liste halinde

diizenlenerek Kuruma bildirilir (Y. m. 9/4).

Giris sinavi, yazili ve sozlii olmak iizere iki asamadan olusur ve Ankara’da

yapilir (Y. m. 10/2).

Giris sinavinin klasik ve/veya test seklinde yapilabilecek yazili asamasina;

KPSS’de, Kurumca belirlenen asgari puani alan adaylardan ancak ilan edilmis bos
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kadro sayis1 esas alinarak Kurul tarafindan belirlenecek sayida aday girebilir

(Y. m. 12).

Yazili smavda, adaylarin alan bilgisinde en basarililarinin belirlenmesi
temel esastir ve adaylarin mezuniyet durumlart g6z Oniinde bulundurularak,
mihendislik-mimarlik, hukuk ve sosyal bilimler (En az dort yillik 6grenim veren
Iktisat, Isletme, Siyasal Bilgiler, iktisadi ve idari Bilimler) dallarinda olmak iizere
tic ayr1 uzmanlik alaninda, agirlikli olarak adaylarin alan bilgisi konular1 dikkate

alinarak yapilir (Y. m. 12/2).

Biitiin  konulara uygulanacak ve ortalama puanin tespitinde
degerlendirilecek agirlik oranlari ile sinav konularinin soru yiizdeleri ve mezun
olunan boliimler itibariyla kag kisinin alinacagi Kurul tarafindan belirlenir ve giris

siav duyurusunda ilan edilir (Y. m. 12/3).

Y. m. 12/4 uyarinca, Yazili smav, Kurum tarafindan yapilabilecegi gibi
OSYM veya Yiiksek Ogretim Kurumlarina yaptirilabilir. Yazili sinavin OSYM
veya Yiiksek Ogretim Kurumlarina yaptirilmasi halinde, smav konular1 ve smava
iliskin hususlar yapilacak protokol ile belirlenir. Bu durumda, sorularin
hazirlanmasi, notlandirilmas: ve cevaplarin degerlendirilmesi, yazili smavi
kazananlarin belirlenmesi ve sonuclarin adaylara duyurulmasi islemleri, yapilacak

protokol esaslari ¢ergevesinde yapilir (Y. m. 12/4).

Yazili smmavin Kurum tarafindan yapilmasi halinde, smava katilacaklar,
Giris Smav Komisyonu tarafindan smav duyurusunda belirtilen konulardan

sorumlu tutularak sinava girerler (Y. m. 12/5).

Giris sinavinda, sinav sorularmin hazirlanmasi ve mesleki bilgilerin
degerlendirilmesi amaciyla, gerektiginde Ogretim {iyelerinden yararlanilabilir

(Y. m. 12/5),
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Yazili sinav notu, 100 tam puan {lizerinden verilir. Sinavda basarili
sayilabilmek i¢in alan bilgisi sinav konularmin her birinden en az 70 puan almak
gerekir (Y. m. 12/son).

Kamu Hukuku Grubu Y. m. 13/a uyarinca, Anayasa Hukuku ve T.C.
Anayasasi1, Idare Hukuku, Idari Yargi, Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler, Devlet

Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimler), Ceza Usul Hukuku’ndan olusmaktadir.

Ozel Hukuk Grubu Y. m. 13/b uyarinca, Medeni Hukuk (Aile Hukuku ve
Miras Hukuku hari¢), Borglar Hukuku, Ticaret Hukuku (Ticari Isletmeler
Hukuku, Sirketler Hukuku, Kiymetli Evrak Hukuku), Icra ve Iflas Hukuku,
Medeni Usul Hukuku’ndan olugmaktadir.

Iktisat Grubu Y. m. 13/c uyarinca, Mikro Iktisat, Makro Iktisat,

Uluslararas: Iktisat, Tiirkiye Ekonomisi derslerinden olusmaktadir.

Maliye Grubu Y. m. 13/d uyarinca, Kamu Maliyesi, Maliye Politikasi,

Biitge, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi konularindan olusmaktadir.

Isletme ve Muhasebe Grubu Y. m. 13/e uyarinca, Genel Muhasebe, Mali

Tablolar Analizi, Isletme iktisad1 konularindan olusmaktadir.

Hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler mezunlari,
yukarida belirtilen bes gruptan kendilerinin belirleyecegi, en az birisi (Y. m. 13/a)
veya (Y. m. 13/b) grubundan olmak iizere, toplam ii¢ grubun sorularini cevaplar

(Y. m. 13).

Mimarlik ve mihendislik fakiilteleri mezunlar1 i¢in; Kurulca alinmasi
planlanan boliim itibariyla, alan bilgisi sinav konulari, fakiiltelerin ilgili boliimleri

miifredat1 gozetilerek tespit edilir (Y. m. 13/2).
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Yazili sinavdan en az yetmis puan almis olmak kaydiyla en yiiksek puani
alan adaydan baslamak iizere, egitim durumlar itibariyla ilan edilen bos kadro
sayisinin iki kat1 aday sozlii sinava girmeye hak kazanir. S6zlii sinava girmeye
hak kazanan en diisiik puana sahip adayla ayni puani alan adaylar da sozlii sinava

cagrilir (Y. m. 14).

Yazili smavin OSYM veya Yiiksek Ogretim Kurumlarinca yapilmasi
halinde, smmavi yapan kurulus tarafindan, sozlii sinava girmeye hak kazanan
adaylarin isim ve puan siralamasina gore hazirlanan listeler ve sinav sonuglari

Kuruma bildirilir (Y. m. 14/2).

Sozlii sinava g¢agrilacak adaylara, sozlii simnavin yeri ve zamani yazil
olarak ve/veya gerektigi hallerde diger iletisim vasitalart da kullanilarak, sinav

sonuglariin ilanindan itibaren onbes giin i¢erisinde duyurulur (Y. m. 14/3).

Giris smav komisyonu, Baskanin veya gorevlendirecegi Bagkan
Yardimcisinin bagkanliginda, Bas Hukuk Danigsmani, Daire Bagkanlar1 ile gerekli
goriilmesi halinde 6gretim tliyeleri arasindan Kurul karari ile belirlenecek dort iiye
olmak iizere toplam bes iliyeden olusur. Giris sinav komisyonuna Bagkanin
bagkanlik etmesi halinde, bir baskan yardimcis1 komisyon iiyesi olarak
gorevlendirilir ve ayrica, sayilanlar arasindan en az iki yedek iiye belirlenir. Asil
tiyelerin herhangi bir nedenle komisyona katilamamalar1 halinde, yedek iiyeler

tespit sirasina gore komisyona katilirlar (Y. m. 15).

Sozlii sinavda, adaylarin yazili sinav konulari ile birlikte Kurum
hizmetlerinin ve uzmanhgin gerektirdigi kisisel niteliklere ve yeteneklere sahip
olup olmadiklar1 da dikkate alinarak, onceden Insan Kaynaklar1 Dairesi
Bagkanliginca hazirlanan degerlendirme formu, her bir komisyon tiiyesi tarafindan,
her aday i¢in yiliz puan iizerinden ayr1 ayr1 not verilmek suretiyle doldurulur ve

notlar toplanir (Y. m. 16).
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Komisyon iiyelerinin verdigi notlarin aritmetik ortalamasi sozli sinav
sonucunu olusturur ve notlar bir tutanakla tespit edilir. S6zlii sinavda basarili

sayilabilmek i¢in ortalamanin yiiz tam puan lizerinden en az yetmis puan olmasi

gerekir (Y. m. 16/2).

Giris sinav komisyonu adaylarin;

Yazili sinav sonucunu %50
SozlIi sinav sonucunu %20
KPSS puanimi %20
KPSS yabanci dil puanin %10

Oraninda degerlendirmeye tabi tutarak, 0grenim dallar1 itibariyla giris
smav notunu tespit eder. Komisyon, giris sinav notunu esas alarak en yiiksek
puandan itibaren atama yapilacak kadro sayis1 kadar kazanan adaylari1 basari
stirasina gore belirler ve giris sinav sonucunun ilan edildigi tarihten itibaren 3 ay

icin gecerli olmak lizere yedek liste diizenler (Y. m. 17).

Giris sinav sonuglari, komisyon tarafindan tutanakla tespit edildikten sonra
liste, sozIii sinavin bitimini takip eden yedi giin icinde sinav duyurusunda
belirtilen 6grenim dallar1 itibartyla ilan edilir ve sonuglar kazanan adaylarin

adreslerine ayrica teblig edilir (Y. m. 17/2).

Giris sinavini kazanan adaylarin, sinav sonuglarinin ilanindan itibaren bir
ay icerisinde uzman yardimcisi kadrolarina atamalari yapilarak goreve baglamalari
saglanir. Her ne sebeple olursa olsun, atama tarihini izleyen iki ay i¢cinde goreve

baslamayan adaylarin atamalart iptal edilir (Y. m. 19).
Kurum, giris smavi sonucu atanarak goreve baslatilanlari, onbes giin

icinde Devlet Personel Baskanligina ve smavin OSYM tarafindan yapilmasi

halinde OSYM’ye bildirmek zorundadir (Y. m. 19/2).
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2.1.1.6.2. Kamu ihale Kurumu Personelinin Yetistirme Ilkeleri ve

Uzmanhga Atanmalar:

Uzman yardimcisi olarak atananlar Y. m. 20 uyarinca, bu kadroda
bulunduklar siirece kamu ihale uzmanhiginin gerektirdigi bilgi, beceri ve etik
degerleri kazanmalar1 amaciyla, kurumca verilecek gorevlerin yaninda Kurumun
teskilat yapisi, gorevleri ve ¢alisma diizeninin tanitilmasini, Kamu ihale mevzuati
ve ihale mevzuatinin uygulanmasia iligkin bilgi ve becerilerin edinilmesini,
yazigma, rapor yazma, inceleme ve arastirma teknikleri konularinda gerekli bilgi
ve yetenegin kazanilmasini, mesleki konularla ilgili bilimsel ¢alisma ve arastirma
aliskanliginin edinilmesi, yabanci dil bilgisinin gelistirilmesini, Kurumun ¢alisma
alaniyla ilgili olarak, uluslararasi konferans, seminer ve egitim programlarina
katihm ve temsil kabiliyetinin gelistirilmesini ve Kurumun goreviyle benzer
faaliyette bulunan kuruluslarda, staj, egitim, inceleme ve arastirma yapilmasini

saglamaya yonelik ¢alismalarda bulunurlar.

Uzman yardimcilarinin ii¢ yillik ¢aligma programlari, Egitim Dairesi
Baskanligi ve Insan Kaynaklari Dairesi Baskanliginca hazirlanarak Baskanlik

teklifi lizerine Kurul onayina sunulur (Y. m. 20/2).

Uzman yardimcilarinin yetistirilmeleri, Kurulca kabul edilecek bu ¢alisma

programi ¢ergevesinde saglanir (Y. m. 20/3).

Uzman yardimcilarinin, yetistirme programi dahilinde gorev yapacaklari

birimler ve gorev siireleri, Baskanlik Onayi ile belirlenir (Y. m. 20/4).

Uzman yardimcilar1 yetistirme programlarinin ilk 6 ayinda, 21/2/1983
tarihli ve 83/6061 sayili1 Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine iliskin Genel Yonetmelik uyarinca, temel egitim, hazirlayic

egitim ve staj egitimine tabi tutulurlar (Y. m. 21).
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Uzman yardimcilarinin ilk yilin son 6 ayinda, gorevlendirildikleri birim
amiri tarafindan belirlenecek, grup baskani, hukuk danigmani veya kamu ihale
uzmani refakatinde aragtirma ve incelemeler ile diger c¢alismalara katilarak,
mesleki uygulamay1 6grenmelerinin yani sira, yurt icinde diizenlenecek kurs,
seminer, staj ve konferans gibi egitim calismalarina katilmalar1 yoluyla mesleki
bilgi ve deneyimlerini arttirmalar1 saglanir ve bu siiregte, Yonetmelikte sayilan
gorevlere iliskin yazisma ve raporlama teknikleri konusunda bilgi ve becerilerini

artiracak ¢aligmalara 6nem verilir (Y. m. 21/2).

Calisma siiresi sonunda, grup baskani, hukuk danigmani veya kamu ihale
uzmani tarafindan, refakatinde bulunan uzman yardimcisinin basar1 durumunu
belirleyecek degerlendirme formu doldurularak, ilgili birim amirinin goriisii

alinmak sartiyla, Egitim Dairesi Bagkanligina gonderilir (Y. m. 21/3).

Birinci yilin sonunda uzman yardimecilarina, refakat calismalarinda basarili
bulunduklar1 ve olumlu sicil aldiklari takdirde, Insan Kaynaklar1 Dairesi
Basgkanlhiginin teklifi lizerine Baskanlik Onayi ile tek basina inceleme yetkisi
(Y. m. 21/4) verilebilir ve ayrica, uzman yardimcilarina yetistirme programi
cercevesinde mesleki konularda bilimsel ¢alisma aliskanlig1 ve temsil yeteneginin

kazandirilmasi ile yabanci dil bilgilerinin gelistirilmesi amaciyla gerekli kosullar

da saglanir (Y. m. 21/5).

Y. m. 21/son uyarinca, uzman yardimcilarimin 3 yillik yetistirme

programina iliskin diger yetistirilme usul ve esaslar1 Baskanlikca belirlenir.

Kamu Ihale Uzman Yardimcilar1 Yarisma ve Yeterlilik Siavlar Ile Kamu
[hale Uzman ve Yardimcilarmimn Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 24-36. maddelerinde tez konusunun belirlenmesi, tez hazirlama
siiresi ve tezin teslimi, tez degerlendirme, basarisiz tez ve tez diizeltme, yeterlik
siavi, yeterlik smavina girebilme sartlari, yeterlik smnav komisyonu, yeterlik

sinavi duyurusu, tezin sozlii savunulmasi, yazili ve sozlii sinav yeterlik sinav notu
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ve sonucu, uzmanliga atanma Uzman yardimciligindan ¢ikarilma, uzmanliga giris

konularindaki esaslar belirlenmistir.

Uzman yardimcilar1t Kurumun gorev sahasi ile ilgili konularda, yetistirme
programinin 3 iincii yilinin bagindan baslamak {izere 30 giin igerisinde Baskanin

onay1 ile tez konusunu segerler (Y. m. 24).

Tez konusunun belirlenmesinden itibaren uzman yardimcisina en ¢ok bir
yila kadar stire verilir ve tez konusu belirlenen her uzman yardimcisina, Kurum

icinden ve/veya disindan tez danigsmani gorevlendirilir (Y.m. 24/2).

Belirtilen siire icerisinde gecerli mazereti olmadan tez konusunu segmeyen

uzman yardimcisi basarisiz tez vermis sayilir (Y. m. 24/3).

Tezin hazirlanmasinda, konunun bagka bir kurum ve/veya kurulusta
uzmanlik, yliksek lisans, doktora tezi veya bagka bir ad altinda icerik ve sonuglari
acisindan ayni sekilde ¢alisilip savunulmamis olmasi ve Tiirk¢e hazirlanacak tezin
kendi goriis ve degerlendirmelerini igermesi ve bilimsel calisma etigine uygun

olmasi gerekir (Y. m. 24/4).

Uzman yardimcilan tezlerini tez danismanlari rehberliginde hazirlarlar

(Y. m. 24/5),

Y. m. 25 uyarinca, uzman yardimcisi, hazirladigr tezini ilgili daire
baskaninin araciliiyla, Insan Kaynaklari Dairesi Bagkanligina teslim etmek
zorundadir. Zorunlu haller sebebiyle tezini zamaninda teslim edemeyen uzman
yardimcisina, talebi {izerine, zorunlu halin devam ettigi siire kadar ek siire verilir
ve siiresi igerisinde tezini teslim etmeyen uzman yardimcisi basarisiz tez vermis

say1lir.
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Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi, verilen tezleri, en ge¢ bes giin
icerisinde, yeterlik sinav komisyonu iiyelerine gonderir ve liyeleri, otuz giin i¢inde

tezin incelenmesini tamamlar (Y. m. 26).

Yeterlik smav komisyonu, tezlerle ilgili, yeterlilik yada yetersizlik
nedenlerinin yer aldig1 bir rapor diizenler. Tezler, komisyonda oy ¢okluguyla

kabul ya da ret edilir. Sonuglar en geg iki giin icerisinde agiklanir (Y. m. 26/2).

Basarisiz tez veren veya tezi yeterli bulunmayan uzman yardimcisina bir

hak daha taninir (Y. m. 27).

Uzman yardimcist ikinci hakkini, yetersiz olma gerekgesinin yer aldig
raporu dikkate alarak, sonucun kendisine tebliginden itibaren ii¢ ay igerisinde

kullanarak hazirlamis oldugu tezi diizeltir (Y. m. 27/2).

Uzman yardimcist kendisine yeni bir tez konusu verilmesini isteyerek de,
ikinci hakkini degerlendirebilir. Bu taktirde, uzman yardimcisina ikinci hakkini

kullanabilmesi i¢in en az alt1 aylik bir siire taninir (Y. m. 27/3).

Yeterlik sinavi, tezin sozlii savunulmasi, yazili ve sozlii sinav olmak iizere

i asamadan olusmaktadir (Y. m. 28).

Y. m. 29 uyarinca, uzman yardimecilari; hazirlanan uzmanlik tezinin yeterli
bulunmasi, uzman yardimcist olarak adaylikta gegen siire dahil en az ¢ yil
calismis olmasi, (bu silireye lcretsiz izinler, alti ay1 gecen hastalik izni ve
askerlikte gecen siireler dahil degildir), her yil olumlu sicil almig olmasi, katildig:
staj ve egitim faaliyetlerinde basarili olmasi, kamu Personeli Yabanci Dil
Sinavinda (KPDS) Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinin birinden en az
yetmis puan almasi veya Test Of English as a Foreing Language (TOEFL) ve
International English Language Testing System (IELTS) smavlarmin birinden
sinav tam puaninin yiizde yetmisi oraninda puan almasi kosuluyla, yeterlik

siavina girmeye hak kazanirlar.
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Uzman yardimciligi déneminde yeterli yabanci dil puani alamayan uzman
yardimcilarina en az alt1 ay siire verilir. Bu siire¢ icerisinde de yabanci dil bilgisi
icin belirtilen baraji gecemeyen uzman yardimcilar1 yeterlilik sinavina girme

haklarin1 kaybeder (Y. m. 29/2).

Yeterlik sinav komisyonu, Baskanin veya gorevlendirecegi Basgkan
Yardimcis1 bagkanliginda, Bas Hukuk Danigsmani, Daire Baskanlar1 ve gerekli
goriilmesi halinde 6gretim iiyeleri arasindan Kurul karari ile belirlenecek dort liye
olmak {izere toplam bes iliyeden olusur. Yeterlik sinav komisyonuna Baskanin
baskanlik etmesi halinde, bir bagkan yardimcist komisyon iiyesi olarak
gorevlendirilir ve Bag Hukuk Danigmani, Daire Baskanlari ve 6gretim iiyeleri
arasindan en az iki yedek iiye belirlenir ve asil iiyelerin herhangi bir nedenle
komisyona katilamamalar1 halinde, yedek iiyeler tespit sirasina gore komisyona

katilirlar (Y. m. 30).

Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlhiginca yeterlik smav komisyonunun

sekreterya hizmetleri yiiritiilir (Y. m. 30/2).

Y. m. 32 uyarinca, tezi yeterli goriillen uzman yardimcisi, yeterlik sinav
komisyonu {iiyelerinin huzurunda hazirladig1 tezin sozlii savunmasini yapar ve
komisyon tiyeleri tarafindan tez konusuyla ilgili olarak sorulan sorulari cevaplar.
Sozli savunmanin degerlendirilmesi, yeterlik sinav komisyonu liyelerince yiiz
puan Tlzerinden verilen notlarin aritmetik ortalamasi alinarak yapilir ve bir

tutanakla tespit edilir (Y. m. 32).

Y. m. 33 uyarinca, tezin sozlii savunulmasindan bir giin sonra uzman

yardimcist Kurumun gorev alaniyla ilgili konularda yazili sinava tabi tutulur.

Y. m. 33/2 uyarinca, sozlii smavda genel konular ile birlikte uzman
yardimcilarinin uzmanlik yeterligini tasiyip tasimadiklari, yardimecilik doneminde
haklarinda diizenlenen raporlar da incelenerek tepki, muhakeme, kavrayis, ikna,

bildigini ifade ve temsil kabiliyetleri de 6lgiiliir.
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Yazili ve sozlii sinava iliskin degerlendirme yeterlik sinav komisyonu
liyelerince yiiz puan ilizerinden verilen notlarin aritmetik ortalamasi alinarak

yapilir ve bir tutanakla tespit edilir (Y. m. 33/3).

Y. m. 33/4 uyarinca, gegerli bir mazereti olmaksizin tezin sozlii
savunmasina veya yazili ve sOzlii sinava girmeyen uzman yardimcist yeterlik
sinavinda basarisiz olmus sayilir. Mazereti olan adaylar, mazeret bitiminden

itibaren en az bir ay sonra tekrar sinava ¢agrilir (Y. m. 33/4).

Yeterlik sinav komisyonunca tezin sézlii savunmasi yazili ve sozlii sinav
notlarmin aritmetik ortalamasi alinmasi suretiyle yeterlik sinav notu tespit edilir.
Yeterlik sinav notu yetmis puan ve lizerinde olan uzman yardimcilar1 basarili,
yetmis puanin altinda olanlar ise basarisiz kabul edilerek sonuglar ii¢ giin

icerisinde ilan edilir (Y. m. 34).

Y. m. 35 uyarinca, yeterlik sinavinda basarili olan uzman yardimcilari,

Kurul karari ile durumlarina uygun uzman kadrolarina atanir.

Y. m. 36 uyarinca, Uzman yardimcilarindan; yardimcilik doneminde,
meslek personeli karakter ve nitelikleriyle bagdasmayacak tutum ve davranislari
belgeyle saptananlar ile olumsuz sicil alanlar, uzman yardimcilig1 yetistirme
programinda basarisiz olanlar ile tezi yeterli bulunmayanlar, yeterlik simavina
katilma hakkimi kazanamayan, basarisiz olan ya da Oziirsiiz olarak bu sinava
girmeyenler ile iki kez {st liste mazeretli de olsa yeterlik sinavina girmeyenler,
yonetmeligin 29 uncu maddesinde belirtilen yabanci dil puanini alamayanlar,
uzman yardimcilig1 kadrolarindan, Kurul karari ile Kurumda durumlarina uygun,

meslek personeli disindaki idari kadrolara atanir.
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2.1.1.6.3. Kamu ihale Kurumu Uzman ve Uzman Yardimcilarinin

Gorev ve Yetkileri

Kamu Thale Uzman Yardimcilar1 Yarisma ve Yeterlilik Smavlari Ile Kamu
fhale Uzman ve Yardimcilarmin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin  37. maddesine gore Kamu Ihale Kurumu uzman ve uzman
yardimcilariin gérevleri; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuatla Kuruma verilen gorevler uzman ve
uzman yardimcilar1 tarafindan yerine getirilir. Bu gorevler; Kamu ihalelerinin
baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihalelere iliskin islemlerin Kanun ve diger
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olduguna dair Kuruma intikal eden her tiirlii
sikayet ve itirazen sikayet bagvurularini usul ve esastan incelemek, bu konularda
her tiirlii bilgi ve belgeyi igeren rapor diizenlemek ve konuyu sonug¢landirmak,
kamu ihaleleri konusundaki uygulamay1 yonlendirmek ve gelistirmek amaciyla
standart ihale dokiimanlarinin, tip s6zlesmelerin, yonetmeliklerin, tebliglerin, fiyat
farklar ile ilanlara iligkin esas ve usullerin ve her tiirlii diizenleyici islemlerin
hazirlik ¢aligmasini yapmak, Kuruma intikal eden kamu ihaleleri ile ilgili sikayet,
itirazen sikayet bagvurular1 hakkinda Kurul tarafindan verilen kararlarin taslagini
hukuki gerekgeleri ile birlikte hazirlamak ve Kurul incelemesinde su¢ unsurunun
tespiti halinde yasal islem yapilabilmesi i¢in durumu yetkili makamlara iletilmek
tizere amirlerine bildirmek, Kamu ihale mevzuatinin uygulanmasina yonelik
gercek ve tiizel kisilere, kamu kurum ve kuruluslarn ile ilgililere verilecek egitim
caligmalarinda gorev almak, Kurumun goérev alanna iligkin olarak, ulusal ve
Avrupa Birligi gibi uluslararas1 kuruluslarla uyum ¢aligmalarini ve ilgili birimlerle
koordinasyon saglanmasina iliskin islemleri yiiriitmek, diizenlemelerde,
istisarelerde bulunmak, ulusal ve uluslararasi alandaki gelismeleri takip etmek,
Kurumun goérev alanma giren ve kamu ihalelerini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyebilecek konular1 izlemek, aragtirmak ve analiz etmek, kurumsal stratejinin
planlanmasina ve yenilenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, yapilan ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili konular itibartyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak ile

haklarinda ihaleye katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak,
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yerli isteklilerin yabanci llkelerde agilan ihalelere katilimlarinda karsilastiklari
engellemeleri izlemek, arastirmak ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ve miitekabiliyet
teklifinde bulunma konusunda onerilerde bulunmak ve Kurum tarafindan

verilecek diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidirler.

Kamu Thale Uzman Yardimecilar1 Yarisma ve Yeterlilik Siavlari lle Kamu
[hale Uzman ve Yardimcilarinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 38. maddesine uyarinca Uzman ve uzman yardimcilarinin yetkileri
ise kendilerine Kurum tarafindan kendilerine verilen gorevler dairesinde; 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Soézlesmeleri Kanunu ve ilgili
diger mevzuatin Kuruma gorev veren hiikiimlerinin uygulanmasini saglamaya,
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis istemeye, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun
kapsamina dahil kurum ve kuruluglarda Kurumun goérev alanina giren konularda
arastirma ve inceleme yapmaya, uygulamayi takip ve denetlemeye, bu maksatla
her tiirlii evrakin tetkikine yetkilidir. Uzman ve uzman yardimcilarinin talep

ettikleri belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire i¢erisinde verilmesi zorunludur.
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UCUNCU BOLUM

KAMU iHALE KURUMU’NUN DENETLENMESI

3.1. Genel Olarak Kamu ihale Kurumu’nun Denetlenmesi

Bagimsiz Idari Otoriteler kamusal gii¢ler tarafindan olusturulmus, tiizel
kisilige sahip kamusal finansmanlardan yararlanan, kamusal ajanlar kullanan
kurulusglar olup gérevlerini yerine getirebilmek i¢in idari ve mali dzerklige sahip
olmalari, bagimsiz olmalar1 ve hi¢ kimsenin, makamin ve merciin bunlara emir ve
talimat verememesi, Bagimsiz Idari Otoritelerin idari ve mali acidan denetlenmesi

konusunu énemli kilmaktadir.*%®

Kamu [hale Kurumu idari, yargi, mali, siyasi ve kamuoyu denetimine tabi
tutularak farkli nitelikte 1’den fazla denetim usuliiniin kontrolliinden
gecirilmektedir. Ancak Kamu Ihale Kurumu’nun bu denetimlere tabi olmasi
bagimsizlik, tarafsizhii ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Zira Kamu Thale
Kurumu hiyerarsik denetime tabi degildir. Yargisal denetim nihai bir ¢6ziim yolu
oldugundan, demokratik toplumlarda kamu kurumlarmin etkin bir sekilde
denetlenebilmesi i¢in yargi organlari disinda genel olarak yargi dis1 denetim
olarak vasiflandirabilecegimiz denetim sekli uygulanarak kamu kurum ve
kuruluglart farkli nitelige haiz denetim usullerine tabi tutulmaktadir. Yarg: dist

denetim alani bir 6n-denetim islevi gordiigiinden Kamu Ihale Kurumu’nun

1% KAYA, A. (2004), age., s. 153.
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denetlenmesi konusunda onceligi denetim sistematigine uygunluk adina yargi dist

denetime verilerek konunun ele alinmasi daha yararli olacaktir.

3.1.1. idari Denetim

Bir idari birimin 6zerklik ve bagimsizlik 6zniteligi ne kadar giiglii olsa da,
s0z konusu birim kamu kaynag1 kullanmakta ve kamu adina karar aliyor ve gelir
elde ediyorsa tam bagimsiz olarak nitelendirilemeyeceginden ve bdyle bir
niteleme Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen idarenin biitiinliigli ilkesini
zedeleyeceginden bu organlar iizerinde minimum bir idari denetim mekanizmasi

199 ve hukuk devleti anlayisinin bir geregidir. Bu itibarla

kurulmast zorunludur
kamu alimlarinda diizenleme ve denetleme yapan Kamu Ihale Kurumu’ nun idari
denetimi s6z konusu olacaktir. Ancak denetimin politik baski araci haline
getirilmemesi  gereklidir. Bu ise Kamu Thale Kurumu’nun siyasal iktidara bagh
idari birimler tarafindan denetlenmemesine baglidir. Aksi taktirde bu uygulama
Kamu Thale Kurumu’nun bagimsizlik ve 6zerklik dzniteligi ile bagdasmayacaktir.
Bagimsiz idari otoritelere en genis anlamda 6zerkligin tanindigi AB iilkelerinde
ve ABD’de dahi kamu giicli ayricaliklarin1 ve mali olanaklarini kullanan bir
kurumun denetim dis1 kalmasi diisiiniilemez. Bu nedenle denetim konusunda
temel ilke, kamu kaynaklarin1 kullanan hangi kurum olursa olsun belirlenecek bir
baska kurum tarafindan denetlenmesi s6z konusu oldugundan bagimsizlik ve

ozerklik 6zniteligi bu noktada s6z konusu ilkeye engel teskil etmez. 2

Idari denetim, yonetsel yapi icerisinde bulunan tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi i¢ yapilarindan olusturulan 6zel birimlerce ve kendi yapilari
disindaki denetim birimleri tarafindan denetlenmesidir.? idari denetim idarenin

biitlinliigiinii saglamak amaciyla hiyerarsik denetim ve vesayet denetimi seklinde

199 ULUSOY, A. (2003), age., s. 68.
20 KARACAN, A. I. (2001), age., s. 47.

201 AKINCI, M. (1999), age., s. 76.
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gerg:eklestirilir.202 Hiyerarsik denetim, “ayni kamu tiizel kisiligi i¢indeki iist bir
organ, biri, makam ve kisinin alt bir organ, birim, makam ve kisi lizerinde
uyguladigi idari denetim tiiri”diir®®®. Vesayet denetimi ise, “bir kamu tiizel
kisisinin ve genellikle de Devlet tiizel kisiliginin diger bir kamu tiizel kisisi

204 Kamu fhale Kurumu bagka bir

tizerinde icra ettigi idari denetim tiirti”diir.
kurumun hiyerarsik denetime ve vesayet denetimine tabi degildir. Hiyerarsik
denetim Kamu Thale Kurumu’nun devlet tiizel kisiligi disinda bir kamu tiizel
kisiligi olmasi nedeniyle; vesayet denetimi ise kanunda agik¢a Ongoriilmesi

gerektigi halde, acik bir diizenleme olmadigi i¢in miimkiin degildir.

Kamu Ihale Kurumu’nun regiilasyonda bulundugu sektdr ve alanlara
ilisgkin olarak aldiklar1 kararlardan, yaptiklar1 diizenlemelerden dolayr bu
otoritelerin Kurullarinin  ve {yelerinin idari denetim yoluyla sorumlu
tutulmamalari, aksi taktirde s6z konusu idari denetim siyasi irade tarafindan
“tetikleneceginden” bu organlarin temel var olus nedenlerinden olan bagimsizlik

% Bu nedenle Kamu ihale Kurumu

ve Ozerklik Ozniteligi ile <;elisecektir.2
reglilasyon islevine iliskin faaliyetler nedeniyle i¢ ve dis idari denetime tabi

tutulmamakta, yargisal denetime tabi tutulmalidir.

Kamu Thale Kurumu’nun tabi oldugu denetimi i¢ ve dis idari denetim

olarak inceleyebiliriz.
3.1.1.1. I¢ idari Denetim
Yonetimin kendi isleyis biitlinliigii icerisinde gergeklestirdigi ve yonetimin

kendi eylem ve islemlerini yasalara, amaca , Onceden belirlenmis Olgiitlere

uygunlugunu denetlemesi ve gerekli diizeltmeleri yapmasi, yonetsel basariyi

202 YLUSOY, A. (2003), age., s. 71.
203 ULUSOY, A. (2003), age., s. 71.
204 ULUSOY, A. (2003), age., s. 71.

205 YLUSOY, A. (2003), age., s. 69.
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arttiran dnemli bir aragtir. 2% I¢ denetim hiyerarsik denetim ve teftis olmak {izere

iki bigimde gerceklesebilir.?’
3.1.1.1.1. Hiyerarsik Denetim

Ast-iist iligkisinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hiyerarsik denetim,
“yonetsel yap1 kademesi boyunca alt makamlara emir ve yonerge gonderme,
atama, kararlar1 onama veya degistirme bigimde” gergeklesmektedirzos. Kamu
fhale Kurumu regiilasyon islevine dahil faaliyetlerinde hiyerarsik denetime tabi
degildir. Ornegin, Kurum baskani, Maliye Bakanlhigi ve diger idari birimler
regiilasyon islevine dahil faaliyetler i¢cin Kurul iiyelerine emir ve talimat veremez.
Zira Kurul tiyeleri bagimsizdir. Regiilasyon islevine dahil olmayan faaliyetlerde
ise 0rnegin Kurum bagkani, kamu ihale uzman yardimcisina, daire bagkanina emir

ve talimat verebilir.
3.1.1.1.2. Teftis

Ic denetimin yonetsel yapin kendi biinyesinde &nceden gdrev ve
yetkilendirilmig birimler tarafindan denetlenmesine teftis denir. 209 Basbakanligin,
bakanliklarin ve bazi kamu tiizel kisiliklerinin bilinyesinde ¢esitli teftig birimleri
tarafindan istlenilen teftis, idari denetime hazirlik islevini yerine getiren, idari
denetime yardime1 olmak iizere olusturulan®'® hukukilik ve yerindelik denetiminin
yapildig1 6zel bir tiir 6n denetim mekanizmasidir. 27 Eylil 1984 tarih ve 3046
sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun her bakanligin
kendi biinyesi igerisinde Teftis Kurulu Baskanligi kurmasini istemektedir. Kamu

Ihale Kurumu’nun biinyesinde 6zel bir teftis birimi kurulmamistr.

206 AKINCI, M. (1999), age., s. 77.
207 AKINCI, M. (1999), age., s. 77.
208 AKINCI, M. (1999), age., s. 77.
29 YLUSQY, A. (2003), age., s. 72.

210 YLUSOY, A. (2003), age., s. 72.
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Kurul ve Kurum i¢i idari denetim hem Kurul’un hem de Kurum’un ilke

211 Kamu fhale Kurumu kendi i¢ isleyisine

olarak denetlenebilecegi sOylenebilir.
ve yonetimine iliskin islemlerden ve harcamalarindan dolay: idari denetime tabi
tutulabilir. Zira s6z konusu faaliyetler Kurum’un regiilasyon islevine dabhil
faaliyetler degil, personel sevk ve yonetimi, kurum ic¢i giinlik faaliyetin

saglanmasi gibi rutin faaliyetlerdir.?*?

Kurul’un regiilasyon islevi haricinde,
Kurum personeli hakkinda iist hiyerarsik amirin (6rnegin Baskan’in) diizenli
veyahut belli bir olay nedeni ile teftis yaptirmasi ve disiplin cezasi vermesi ya da
su¢ iglenmesi halinde adli mercileri harekete gecirme anlaminda denetim yetkisi

vardir.?t3

3.1.1.2. Dis idari Denetim

Di1s denetim bir kamu kurulusunun eylem ve islemlerinin baska bir kamu

214

kurulusu tarafindan denetlenmesidir.”* Kamu fhale Kurumu, Devlet Denetleme

Kurulu ve Sayistay’in dis denetimine tabidir.

3.1.1.2.1. Devlet Denetleme Kurulu

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin
ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla Cumhurbaskanligima bagli olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigr her tiirlii kurulusta ve anayasada sayilan diger kurum ve
kuruluglarda her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar (AY. m. 108)

Kamu Thale Kurumu'nu Anayasa’nin 108. maddesine gore, Devlet Denetleme

211 YLUSOY, A. (2003), age., s. 70.
22 YLUSOY, A. (2003), age., s. 70.
213 ULUSOY, A. (2003), age., s. 80.

214 AKINCI, M. (1999), age., s. 81.
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Kurulu’da idari acidan denetleyebilir. Devlet Denetleme Kurulu'nun ¢aligmasi igin

Cumbhurbagkaninca agikca gorevlendirilmesi gerekir.

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan rapor icrai olmayan bir
idari islemdir. Bu nedenle hazirlanan raporlar Devlet Denetleme Kurulda tartigilir
ve Cumhurbagkanina sunulmak {izere karara baglanir. Kurul raporlar
Cumhurbagkaninin onay1 alindiktan sonra Basbakanliga gonderilir. Kurul
raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenilen konular en
gee kirk bes giin i¢inde geregi yapilmak {lizere Basbakanlik¢a yetkili mercilere

intikal ettirilir.2*®

Cumhurbaskani’nin Kamu Thale Kurumu iizerinde herhangi bir idari
yaptirim uygulamasi miimkiin olmadigindan i¢in sadece adli ve idari mercileri
harekete gecirebilir.”*® Devlet Denetleme Kurulu’nu sadece Cumhurbaskan
harekete gecirebildigine gore ve Cumhurbagkani Anayasa’nin 101. maddesine
gore tarafsiz oldugundan Kamu lhale Kurumu’nun bagimsizhk 6zelligi

zayiflamayacaktir.

Bu ustl dikkatle incelendiginde ne Cumhurbaskanligi makaminin ne de
Bagbakanlik makaminin dogrudan islem yapmadigi goriilmektedir. Zira
Bagbakanligin hiyerarsik ve idari vesayet yetkisi bulunmadigindan, rapora dayal

olarak Kamu ihale Kurumu iizerinde islem yapmasi miimkiin degildir.?"’

Idarenin seffafligr ilkesi geregince hazirlanan raporlarin kamuoyunun
bilgisine sunulmasi Bagimsiz Idari Otoritelerin daha etkin denetimini ve hukuka

uygun idare ilkesinin yerine getirilmesi saglamaktadlr.218

215 SANCAKDAR, O., “Idare Hukuku Yoniiyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu nun
Kisa Bir Degerlendirmesi”,
http://www.thb.org.tr/turkce/dergi/dergi37/S.44.0guz%20Sancakdar.doc, ( 22.10.2008).

216 YLUSOY, A. (2003), age., s. 75.

217 TIRYAKI, R., agis., s. 189.

2% Devlet Denetleme Kurulu raporlart i¢in bkz. http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/
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3.1.1.2.2. Basbakanhk Teftis Kurulu

Kamu fhale Kurumu’nun idari ve mali 6zerklik, karar almada bagimsizlik,
higbir organdan emir ve talimatina tabi olmamasi karsisinda teftise tabi oldugunu
sOylemek oldukca giictlir. Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin 13. maddesi
uyarinca teftis yapan Bagbakanlik miifettisleri, teftis yaptiklar1 organlarda ilgilileri
gorevden gecici uzaklastirma yetkisine haizdirler. Mezkur yonetmeligin 15.
maddesine uyarinca, Bagbakanlik miifettigleri, teftis yaptiklar1 organlardaki her
tirli calisant teftisleriyle ilgili islerde gorevlendirebilmektedirler. Bu durumda,
Kamu Ihale Kurumunda teftis yapabilecegi kabul edilirse, teftis yapan miifettisler
bu otoritelerin asli karar organlar1 olan ve kurulus kanunlar1 uyarinca gorev
siireleri dolmadan kimsenin gorevden alamadigi kurul iiyelerini gorevden
uzaklastiramayacaklarindan ve Kurul iiyelerine emir veremeyeceklerinden ve
ayrica Kamu Thale Kanunu’nun 53. maddesine sayilan gorevler disinda gorev de
veremeyeceklerinden Basbakanlik Teftis Kurulu’nun denetiminin

gerceklesecegini sOylememiz zorlama bir yorum olacaktir.”*?

Kamu Thale Kurulu iiyelerinin en azindan gorevli olduklar1 sekore/alana
iliskin olarak, yani regiilasyon iglevlerine dahil olarak aldiklar1 kararlardan ve
yaptiklar1 diizenlemelerden dolayr Bagbakanlik Teftis Kurulu’nca teftise tabi
tutulmalar1 ve ayrica, Basbakanca veya iliskili oldugu Maliye Bakanligi’nca,

kanunla acikca verilen yetkiler disinda denetlenmeleri miimkiin degildir.220
3.1.2. Yargi Denetimi

Kurul kararlarma iliskin hukuk devleti anlayisinin bir geregi olarak
herhangi bir yasama kisintis1 olusturan bir durum olmadigindan ve Anayasanin
125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine kars1 yargi yolu

acik oldugundan Kurumun islemleri yarg: denetimine acik olacaktir. Kamu Thale

219 ULUSOY, A. (2003), age., s. 79.

220 YLUSOY, A. (2003), age., s. 79-80.
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Kanunu’nun “Yargisal Inceleme” baslikli 57. maddesinde de sikayetler ile ilgili
Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde

dava konusu edilebilecegi diizenlenmistir.

Tiirkiye’de yargisal denetimle ilgili en 6nemli sorun, Bagimsiz Idari
Otoritelere verilen gorevlerin bilgi ve uzmanlik gerektirmesi ve idari yargi
mercilerinin bu alanlarda yeterli bilgi ve uzmanliga sahip olmamasidir. Sorunun
¢Ozlimii, kurullarin islem ve kararlar1 iizerindeki yargisal denetimin sinirli bir
bicimde yapilmasi degil, idari yargi mercilerinin ve bu yargi mercilerinde gorevli
hakim ve savcilarin bu islem ve kararlart denetleyebilecek yeterli bilgi ve
uzmanlik ile donatilmalaridir.??! Damigtay dahi Bagimsiz Idari Otoriteleri herhangi
bir idari kurulustan farkli gérmedigi i¢in yargisal denetimde de farkli usuller
uygulamamakta ve kararlarda “Bagimsiz Idari Otorite” veya aym anlama gelecek

herhangi bir deyim kullanmayarak “davali idare” deyimini kullanmaktadir.???

Anayasa Mahkemesi ise 03.01.2002 tarih ve 4733 sayil1 “Tiitiin ve Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Midirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmast ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve
Satima, 4046 sayili Kanun’da ve 233 sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun”, Anayasaya aykiriligina iliskin iptal davasinda, ilk kez bu kurumlar i¢in
“bagimsiz idari otorite” kavramini kullanmis ve kararinda bu kurumlarin “kamu
kurumu” oldugunu belirtmistir.?2® Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in Bagimsiz
Idari Otoritelere ve dolayisiyla Kamu Thale Kurumuna iliskin tutumunu tespit i¢in
heniiz yeterli ictihat bulunmadigi da bir gergektir. Bu nedenle konuyla llgili

degerlendirme yapmak i¢in zamana ihtiya¢ vardir.

21 GUNDAY, M. (2001), “Bagimsiz Idari Otoriteler Sempozyumu”, Rekabet Kurumu Yayinlari,
Yayin No:80, s. 78-79, Ankara.

?22 D,10.D.23.12.1998, E.1996/943, K.1998/6950.; ULUSQY, A. (2003), age., s. 52.

22 Anayasa mahkemesine gore, “...Yasa’mn 2. maddesiyle 6zerk bir diizenleme kurumunun
ongoriildiigl, literatiirde “bagimsiz idarl otoriteler” olarak adlandirilan... Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, idari ve mali dzerklige sahip, kamu
hizmeti gérmek iizere Anayasa’nin 123. maddesine gore kurulmus, denetim ve diizenleme gorevi
de iistlenebilen tiizel kisiligi haiz bir “kamu kurumudur”. AYMK., E.2002/32, K.2003/100., RG.,
11.08.2004, S. 25550 karar igin bkz., ALTUNDIS, M., agis.

105



Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoritelerin yargisal denetimlerinde tartismali
olan konulardan biri, s6z konusu kararlarin esas yoniinden denetiminde (islemin
sebep, konu ve amag¢ unsurlar1 agisindan denetimi) yargisal denetimin
yogunlugunun ne olmasi gerektigidir. 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesine gore idari islemlerin sadece hukuka aykiriliklarindan
dolayr iptal karar1 verilebilecegi yani yerindelik denetimi yapilamayacagi
belirtilmesine ragmen, Danistay’n ilgili Bagimsiz Idari Otorite kararlarinin
yerindeligini her yoniiyle denetledigini gérmekteyiz.224 Danistay’in s6z konusu
tutumu ve yerindelik denetimine iligkin tartigmalar1 bitirmek ve konuya agiklik
getirilmesi amaciyla 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili Kanunla Kurul kararlari

yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi diizenlenmistir.

Sozlesme Oncesinde idare tarafindan yapilan islemlerin, ilgililerce siiresi
icerisinde yargi Oniine gotiiriiliip gotiirilemeyecegi konusu sikayet ve itirazen
sikayet mekanizmasi ile Kamu Ihale Kurumunun varlik nedenleri dikkate almarak
ve yargisal incelemeye konu olabilecek karar ve islemlerin neler olduguna iliskin
saglikli bir degerlendirme yapilmalidir. Bu degerlendirme i¢in lafzi yorumun

dtesinde sistematik ve amagsal yorum ydntemine bagvurulmasi gereklidir.??

Sozlesme imzalanana kadar idare tarafindan yapilan islemlerin tiimii idari
islem niteliginde oldugundan, bu islemler idari yargi denetimine tabidir. Iptal

davasina idarenin tek tarafli irade beyaniyla, kisilerin hukuksal durumlarinda

224 D, 10.D.24.2.1999, E.1999/282, K. 1999/663, DTV/RTUK, age., s. 53. “Bagimsiz idari
Otoritelerin kararlarmin (6zellikle kurullarin regiilasyona iligkin kararlarinin) yargisal denetimi
konusunda, islem yetki ve sekil unsurlari yoniinden herhangi bir spesifik sorun goze
carpmamaktaysa da, genel olarak géze c¢arpan en 6nemli sorun, bu kararlarin esas yoniinden
denetiminde (islemin sebep, konu ve amag unsurlari yoniinden denetimi) yargisal denetimin
iceriginin ve yogunlugunun ne olmasi gerektigi, minimum bir esas denetimiyle mi yetinilmesi
gerektigi, yoksa tim derinligiyle bir “hizmet gerekleri ve kamu yarar1” degerlendirmesinin mi
yapilmas1 gerektigi noktasinda diigiimlenmektedir.”; ULUSQY, A. (2003), age., s. 55. Ozellikle
ekonomik alanda faaliyet gosteren bagimsiz idari otoritelerin kararlarinin esas denetiminde
“maksimum” igerik denetimi yapilmasi durumunda yargi mercii ister istemez o sektore iligkin
regiilasyon politikas1” ve hatta “ekonomi politikas1” konusunda bir degerlendirme yapmak
zorunda kalacak ve bazen de politik bir tavir almak zorunda kalabilecektir. Bu durumda ilgili
yargt merciinin hukukilik denetimini agan ve yerindelik denetimine varan bir denetim uyguladig1
yoniinde elestirilere ve polemiklere yol agabilecektir.”; ULUSOY, A. (2003), age., s. 55.

22 Uz, A. (2005), age., s. 435.
106



degisiklik meydana getiren etkili ve yiiriitilmesi zorunlu islemler konu
kilinabilecektir.?® Bu ¢ergevede ihale komisyonunun ihale karar1 ayrilabilir islem
kuramina®*’ gore idari islem niteliginde oldugundan Danistay ihale kararinin tek

basina iptal davasina konu kilinabilecegi yoniinde karar vermistir.*®
3.1.3. Mali Denetim

Bagimsiz idari Otoriteler’in akgal1 islemlerinin her yil periyodik olarak
denetlenmesi gereklidir. Zira merkezi hiikiimetlerin, ordularin ve hatta yargi
kurumlarmin bile mali islemlerinin denetlendigi giiniimiizde tiimii ile denetim dig1
kalmak, 6zerkligin ve hiikiimetten bagimsizligin 6tesinde bir statiiye sahip olmay1

gerektirir ki ?° boyle bir yaklasim hukuk devletinin 6ziine aykiridir.

Kamu fhale Kurumu parlamentonun kendilerine yetki delege etmesi ile
gorev ve yetkiye sahip olmus ve secilmis siyasi iktidar tarafindan atanan {iye ve
baskan ile yonetilmektedir. Bu durumun dogal yansimasi olarak Kurum

secilmislere belli sekillerde hesap vermek zorundadirlar,?® 23

226 D. 13. D., E. 2005/686, K. 2005/377, 08.02.2005; UZ, A. (2005), age., s. 441.

227« Ayrilabilir islem teorisi Kita Avrupasi hukukunun gegerli oldugu iiye devletlerden bazilarinda
ayrilabilir islemler teorisi gelistirilmigtir. Teori, bir sdzlesme yapilmasina yol acan idari
islemin gegerliliginin sdzlesmenin bizzat kendisinden ayr1 degerlendirilmesine ve sdzlesmenin
gecerliligini etkilemeksizin onlarin hukuka aykiriliginin ileri siiriilmesine izin verir. Bu tiir
hukuk sistemlerinde, hukuka aykirt bir kararin varligi tazminat i¢in hareket etmenin bir 6n
kosuludur. Diger yargi sistemlerinde, ihaleye dokunmaksizin kararin iptal edilmesi,
sozlesmenin hukuki gerekcesi ortadan kalkmis oldugu igin, sorunlara yol acgacaktir.”
KOKTAS, A. (2005), Avrupa Birliginde Kamu Thale Hukuku ve AB Politikalar, Asil Yayin
Dagitim Ltd. Sti., s. 163.

228 D, 10.D.,E. 2004/8257, K. 2004/7618; UZ, A. (2005), age., s. 442.

2 ER, S. (2008), “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Dig Denetimi ve 5018 Sayili Kanunda
Yapilan Degisiklikler ”, Sayistay Dergisi, S. 68, s. 33.

20 ER, S. (2008), age., s. 32.

21 Ozerk kurumlarin mali agidan denetiminde Ankara’da meydan savaslari yasatmaktadir.”

KARACAN, A. 1. (2002), Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, s. 80.
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Kamu Ihale Kurumu kaynaklarini kurulus kanunlarindaki amaglara uygun
olarak kullanmak ve kamu maliyesine iliskin kurallara uymakla yiikiimliidiir.?*
KIiK m. 53/k-1 uyarinca Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiiriirliige giren yillik
blitceye gore yapilir. Bu diizenlemeden hareketle Kurumun genel biitgeden
bagimsiz olarak kendi biitcesini hazirlamakta oldugunu soyleyebiliriz. Fakat
Kamu fhale Kurumunun sikayet, itirazen sikayet basvurularindan elde ettigi
gelirlerin yeterli olmamasi halinde biitge Odenekleriyle de desteklenmektedir.
Kurum {izerinde hiyerarsik denetim ya da vesayet denetimi sz konusu
olmadigindan hiyerarsik bir makam ve vesayet makamindan bahsetmek miimkiin
degildir; dolayisiyla s6z konusu makamlarin mali denetim uygulamalari da
miimkiin degildir. Kamu Thale Kurumu’nun kurulus kanunu olan 4734 sayili
Kanunun 53/k, 2 maddesinde Kurumun biitce uygulama sonuclarina iligkin yillik
mali raporunun ve biitge kesin hesabinin Bakanlar Kurulu Karari ile ibra edilecegi
ve ayni maddenin 3. bendinde Kurumun yillik hesaplariyla gelir ve harcamalarina

iligkin is ve islemlerin de Sayistay tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir.

Sayistay denetimi disinda 30.01.2002 tarih ve 4743 sayili Mali Sektore
olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkindaki Kanun ile “ 6zel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini
ve idari ve mali 6zerklige haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagh kurumlarin yillik
hesaplar1 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu deneticisi ve Maliye
Miifettislerinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenecegi” hiikme
baglanarak, Kamu Thale Kurumu'nun ve diger Bagimsiz Idari Otoriteler’in
Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu disinda bir de Maliye Bakanliinca
denetlenecegi hiikkme baglanmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi 4743 sayili
kanunun 7. maddesinin birinci, liglincli ve dordiincii fikralarinin, 7. maddesinin,
birinci, Uglincli ve dordiincii fikralarinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi
kalmayan ikinci fikrasinin da 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince
iptaline ve iptal edilen 7. maddesinin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini

ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin  {giincii

22 KAYA, A. (2004), age., s. 156.
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fikrasiyla 2949 sayili Yasa’nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak alti ay sonra ylriirliige girmesine karar vermistir.? Anayasa
Mahkemesi’nin bu karar1 26108 say1 ve 14 Mart 2006 Tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir ve ardindan 10.12.2003 tarih ve 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir.”**

Mali denetim 2006 yilina kadar genel olarak merkezi yonetim biirokrasisi
icindeki miifettis-denetgiler tarafindan yapilmaktaydi ve kurumlarin denetimi
konusunda yeknesaklik bulunmamaktayd1.”* 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun yirirliige girmesi ile Sayistay tarafindan
yapilmaya baglanmustir.”*® Kamu fhale Kurumu 5018 sayili1 Kanun ile, bu Kanuna
ekli IIT sayili cetvelde 6. sirada yer aldigi i¢in mezkur Kanun’a ve dolayisiyla

kanunda hiikme baglanan i¢ ve dis denetime tabidir.
3.1.3.1. i¢c Denetim

5018 sayili Kanun’un 63. maddesine gore i¢ denetim bagimsiz nitelige
haiz i¢ denetciler ya da Kurum’un yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan

list yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulmak suretiyle yapilir.

5018 sayili Kanun 64. maddesine gére bunlarin goérevleri nesnel risk
analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda yasal uygunluk

denetimi yapmak, idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve

23 AYMK. 25.6.2002 Tarih ve E. 2002/31 K. 2002/58 Sayili Karar,
http://www.alomaliye.com/mart_06/anayasa_e2002_31.htm

23 24.12.2003 / 25326.
25 ER, S. (2008), age., s. 37.

2% ER, S. (2008), age., s. 37.
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tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak
ve bu konularda Onerilerde bulunmak, denetim sonuclar1 ¢ergevesinde
iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak, denetim sirasinda veya denetim
sonuclarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda

ilgili idarenin en st amirine bildirmektir.

Ic denetgiler gorevleri geregi hazirladiklari raporlar1 dogrudan iist
yOneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle
geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlart
ile bunlar {izerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg iki ay icinde I¢

Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

Yedi iiyeden olusan ve iiyelerinden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanm, biri Igisleri Bakanmin, baskani dahil iicii Maliye Bakaninin
Onerisi tizerine bes yil silire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanan, Maliye
Bakanligina “baglh” ve fakat “bagimsiz ve tarafsiz” bir organ olan I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu 5018 sayili Kanun’un 67. maddesi uyarinca risk igeren
alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmas: i¢in kamu
idarelerine oOnerilerde bulunur ve i¢ denetgiler ile list yoneticiler arasinda goriis

ayrilig1 bulunmasi halinde anlasmazligin giderilmesine yardimce1 olur.

3.1.3.2. Dis Denetim

TBMM nin verdigi yetki ile kurulan Kamu Ihale Kurumu TBMM'’ye
ozerkligini ve bagimsizhigin1 zedeletmeyecek sekilde hesap verebilmelidir
Hesaplarin denetimi TBMM adina Sayistay tarafindan yapilmali ve diizenlenen
raporlar TBMM’nde goriisiiliip karara baglanmahdlr.237 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu 68. maddesine gore dis denetim yapma gorevi

%7 KARACAN, A. I. (2002), age., s. 184.
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Sayistay’a verilmistir. TBMM admma Kurum’un hesaplarinin kendine 6zgii bir
anayasal kurum olan ve hiikiimetten bagimsiz olarak calisan Sayistay tarafindan
denetlenmesi Kurum’un bagimsizligi ve tarafsizliginin korunmasi agisindan
yararlidir. Boylece bu denetim neticesinde Kurum ile Sayistay arasinda

“sorumluluk” iliskisi kurulmaktadir.?*®

Sayistay denetiminin amacit genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

D1s denetim, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas
alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi
suretiyle gerceklestirilir. Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri
tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin
bilgisine sunulur. Denetimler sonucunda raporlar, idareler itibariyla konsolide
edilir ve bir Ornegi ilgili kamu idaresine verilerek {ist yonetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar dikkate
alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hitkkme baglanmasi; genel yo6netim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla

ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Kamu Thale Kurumu dahil biitin Bagimsiz Idari Otoriteler harcama

konusundaki dnceligin tespiti, harcama miktariin ve bu konudaki usuliin harcama

28 AKINCI, M. (1999), age., s. 229.
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yapanlarin elinde olmasi durumunda dis mali denetim bir bi¢imde anlamin

yitirmis olacaktir.?*®
3.1.4. Siyasi Denetim

Kamu Thale Kurumu’nun siyasi baskilardan uzak tutulmasi amaciyla Idari
yapimizda geleneksel biirokratik yapidan farkli bir bicimde bagimsiz ve 6zerk
olarak kurmustur. Kamu Ihale Kurumu hem organik hem islevsel agidan
yiirlitmeye karst bagimsiz olmasi, vesayet ve hiyerarsi tiirii bir denetime tabi
olmamas1 Kurum’un idari fonksiyona dahil olmadigi anlamin1 ¢ikarmamiza
olanak vermemektedir. Zira Kurum idarenin biitiinliigii ilkesince Tiirk Idari

dizgesi i¢inde yer almaktadir.

Kamu fhale Kurumu’nun Tirk Idari dizgesine dahil olmasi ve
parlamentonun kendilerine yetki delege etmesi ile gorev ve yetkiye sahip
olduklar1 ve sec¢ilmis siyasi iktidar tarafindan atanan iiye ve bagkan ile
yonetildiklerinden hareketle Kurum secilmislere belli sekillerde hesap vermesi
gerektigi séylenebilir.240 Bu nedenlerle Kurum iizerindeki siyasal denetimin
yapilacagi ve bu denctiminde idarenin siyasal denetim sistematigi igerisinde

yapilmasi savunulabilir.

Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin siyasi sorumlulugu yolu ise miimkiin
degildir. Zira Kurul iiyelerinin siyasal bir organ olan Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmalari, bu nedeniyle siyasal sorumluluklarina bu noktada basvurulabilecegini
diistindiirse de Kurul iiyelerinin segildikleri gorev itibariyle siyasi nitelikleri
bulunmamasi ve higbir sekilde siyasal bir gorevi de yerine getirmemeleri liyelerin

siyasal sorumlulugu yoluna gidilmesini miimkiin olmamalidir.?*

29 KAYA, A. (2004), age., s. 157.
20 ER, S. (2008), age., s. 32.

1 TIRYAKI, R. agis., s. 187.
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3.1.4.1. Yasama Orgammn Siyasal Denetim Islevi

Toplumsal ihtiyaglara istinaden yasa koyucu bir konuda kural koyarken,
aslinda bir “Onleyici denetim” islevini getirmektedir ve zaten kural olarak her

normatif diizenleme belli bir denetim isteginin yansimasi olarak belirmektedir.**?

3.1.4.1.1. Yasama Organinin Dogrudan Denetim Araclari

Yasama organt Maliye Bakanligi’nin Kurum’a iligkin tasarruflarini ve
Bakanlar Kurulu’nun Kurul iiyelerinin atanmasi konusundaki iglemlerini soru,
genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmast ve gensoru bi¢iminde

siyasi denetime konu kilabilir.

3.1.4.1.2. Yasama Organinin Dolayl Denetim Araclar:

Kamu Thale Kurumuna tanman bagimsizligin kanunla kendilerine verilen
gorevin yerine getirilmesiyle sinirli oldugu gercegini her zaman goz Oniinde
tutulmalidir. Bu cercevede Kurum faaliyetlerini hiikiimet programlari, yillik
programlar ve kalkinma planlarinda Onceliklendirilen politikalardan bagimsiz
diistinmek miimkiin degildir. Hiikiimetin iktisadi biiyiime, fiyat istikrar1 ve gelirin
adil bolusiimii gibi politika Oncelikleri ayn1 zamanda Kurumun faaliyetlerinin

genel gergevesini de cizmektedir.?*®

Kamu Thale Kurumunun biitgesi iligkili oldugu Maliye Bakanliginin
biitceleri ile birlikte mecliste goriisiiliir. Gelir fazlaliklar1 hazineye devredilirken,
gelir aciklar1 biitgeden saglanacak fonlarla denklestirilir. Bu konularda yasama
organ1 her zaman yetkili kilinmistir. Ayrica Kamu Thale Kurumu Anayasal bir
kurum olmadigindan ve yasayla belirlenen sinirlar igerisinde regiilasyon islevini

gerceklestirdiginden yasama organmin Kurum’un statiislinii, yetkilerini ve

22 AKINCI, M. (1999), age., s. 61.

#3 KAYA, A. (2004), age., s. 156-158.
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yapisini degistirebilecegi gibi Kurumu tamamen de ortadan kaldirabilecegi gibi
Kurulun genel kompozisyonu “reform” goriintiisii altinda degistirilebilir.*** Bunun
disinda sabit siireli géreve atanmis kisilerin atamalarindaki idari usuliin digina
cikilarak, bir baska hukuk formu (KHK veya Kanun) ile gérevden alinmalar1 yada
Kurum’un kurulus kanunda degisiklik yapilarak Kurul {iyelik siirelerinin
diisiirilmesi 6rnekleri®®® karsisinda 6zerk kurul karar organlarinda yer alan
kisilerin gorevlerini baski altinda yapmalarina neden olarak 6zerk bigimde gorev

yapmalarini engelleye:cektir.246
3.1.4.2. Yiiriitme Organinin Siyasal Denetimi

Bilindigi {izere idarenin siyasal denetimi hem siyasal hem de idari
kimlikleri ~ bulunmast  nedeniyle  bakanlarin  parlamento  tarafindan
sorumluluklarinin ileri siiriilmesi seklinde cereyan etmektedir ve siyasal
sorumluluk bakanlarin en iist amiri olduklar1 hizmet teskilat1 lizerinde hiyerarsik
denetim yetkisi ve vesayet yetkisi ile s6z konusu olmaktadir.?’’ Kamu Ihale
Kurumu ile iliskili olan Maliye Bakanligi Kurum iizerinde hiyerarsi veya idari
vesayet yetkisine sahip olmamas1 ve dolayisiyla Kamu Thale Kurumunun eylem
ve islemleri tizerinde bu nitelikte bir sorumluluk kurulmasi miimkiin
olmadigindan Maliye Bakanligi ve Bakanlar Kurulu dolayli denetim araclar ile

Kurumu denetleyebileceklerdir.

244 AKINCI, M. (1999), age., s. 122.

245 14/1/1988 tarih ve 311 sayili KHK ile SPK iiyelerinin gorev siiresi 3 yila indirilirken mevcut
kurul {iyelerinin gérevine son verilmistir. Ayni sekilde, 2001 yilinda da mevcut BDD Kurul
iiyeleri, birinci y1lin sonunda gorevlerinden alinmistir. 15/5/2002 tarih ve 4756 sayili Kanun ile
6 yil olan RTUK iiyelerinin gérev siiresi 4 yila indirilmistir.; EMEK, U. (2002), age., s. 171.

6 KARACAN, A. 1. (2002), age., s. 46.

#T TIRYAKI, R., age., s. 187.
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3.1.4.2.1. Maliye Bakanhg Bakanlar Kurulu ve Basbakanin Dolayh

Denetim Araclarn

Kurul bagkan ve fyelerinin aylik ticretleri Maliye Bakaninin Onerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ve kurum personelinin iicretleri ile
diger mali ve sosyal haklari, Kurulun onerisi ve Maliye Bakanliginin goriisii
lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktar, usul ve esaslar g¢ergevesinde
Kurul tarafindan belirlenmesi (53/i), Kamu Ihale Kurulu iiyelerinin; Maliye
Bakanliginca nerilecek iki kisi, Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca dnerilecek ii¢
kisi, Hazine Mistesarliginin bagli oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay
Bagkanliklarinca onerilecek birer kisi, Tiitkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgili
meslek gruplarindan Onerilecek birer kisi olmak {izere Bakanlar Kurulunca
atanmasi (KIK. m. 53/c) Uyeler gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartic1 bir
sugtan mahk(im olmalar1 halinde ise Basbakan onayiyla gérevden alinmasi (KiK.
m. 53/c, 3), Kurul iiyeleri hakkinda TCK’da ki memurlarin kovusturulmasina
iligkin hiikiimlerin uygulayarak sorusturmalar i¢in Maliye Bakanligi’nin iznine
tabi olmas1 (KIK m. 53/e, 2) Kurumun Maliye Bakanlig1 ile “iliskili” kilinmas1
(KIK m. 53/a) nedeniyle Maliye Bakanlig1 tarafindan hukuka aykiriliklarinin ileri
stiriilerek iptal davasina konu kilinabilerek siyasi denetime tabi olacagi
séylenebilirms. Maliye Bakanligimin siyasal sorumlulugunun parlamento
tarafindan ileri siiriilmesi yoluyla da bir nevi dogrudan olmasa da dolayli olarak

siyasal denetimin s6z konusu olabilecegini soyleyebiliriz.

Kurul iiyelerin gorevi kotliye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir sugtan
mahk(m olmalar1 halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinmalar1 (KiK. m.
53/c, 3) da Basbakanin gorevden alma konusunda taktir yetkisini kullanmasi

Kurul’un dolayli denetimi i¢in bir ara¢ olarak nitelendirilebilir.

Izah edilen denetim tiirleri disinda mevzuatimizdan kaynaklanan siyasi

denetim usiillerinin de s6z konusu olabilecegi kanaatindeyiz. Bu denetim

% GUNDAY, M. (2002), age., s. 498.
115



usullerini yasama organinin siyasal denetim islevi ve Cumhurbagkani’nin denetim
islevi seklinde inceleyebiliriz. Hemen belirmeliyiz ki Kamu Ihale Kurumu’nun bu
denetimlere tabi olmasi bagimsizlik, tarafsizlik 6zelligini zedeleyecek nitelikte

degildir. Zira Kamu Ihale Kurumu hiyerarsik denetime tabi degildir.
3.1.4.2.2. Cumhurbaskanr’nin Denetim Islevi
3.1.4.2.2.1. Cumhurbaskani’nin Dolaylh Denetim Araclari

Cumhurbagkani’nin 6zellikle de atama yetkisinin dolayli ve etkili bir
denetim araci oldugu siiphesizdir. Zira Kamu Ihale Kurumu iiyelerinin atanmasi
konusunda Bakanlar Kurulu kararnamelerini karsi imza kurali geregi
imzalamaktadir. ~ Cumhurbagkaninin ~ kararnameleri ~ imzalamast  zorunlu
olmadigindan  imzalamayabilecegi®*® gibi kamuoyu olusturmak amaciyla

kararnameleri son giiniine kadar beklettikten sonra da imzalayabilir.

3.1.4.2.2.2. Cumhurbaskan’nin Dogrudan Denetim Araglar:

Cumbhurbaskanligi’nin Anayasa’nin 101. maddesinden hareketle tarafsiz
oldugunu soylemek yerine, politize olmus bir makam oldugundan hareketle
Cumhurbagkanligi’na bagli olarak kurulan ve faaliyet gosteren Devlet Denetleme
Kurulu’'nun da siyasi denetim yaptigin1 sdyleyebiliriz. Devlet Denetleme
Kurulu’'nun  denetimi  konusunda  idari  denetim  bashginda  genis
degerlendirmelerde  bulundugumuz i¢in burada tekrar deginme geregi

duymuyoruz.

9 GOZLER, K. (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yaynlari, s. 286, Bursa.
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3.1.5. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu
sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina hakim olan kanaattir®®.
Kamuoyu hem Kamu Ihale Kanunu’nun sekillenmesinde ve hem de Kurum
kararlar1 iizerinde onemli etkilere neden olmaktadir. Saglikli bir kamuoyunun
olusumu icin basin Ozgiirliigline ve oOrgltlenme Ozgiirliigline Onem atfeden
demokrasiyi sindirmis ve igsellestirmis bir yonetimin iktidarda bulunmasi
zaruridir. Aksi taktirde halk yolsuzluklar, usulsiizlikler, hukuk disiliklardan
haberdar olamayacak ve kamuoyu gerektigi gibi olusamayacaktir. “Muhalif
medya” kurucularinin tutuklanmalar1 kamuoyu denetiminin islevselliginin
boyutlarinin belirlenebilmesi acisindan net bir gostergedir. Ancak yinede

251252

yazili ve gorsel basinda yer alan haberler kamuoyu denetiminin sona

ermedigini gostermektedir.

20 KAPANI, M., Politika Bilimine Girig, 12. Baski, Bilgi Yayinevi, s. 147, Ankara.
#1»  jhale Kurumu'nda tam bir fiyasko yasaniyor. Usulsiiz ihale yapilmasim engellemek,
rekabeti olusturmak, yolsuzluklar1 énlemek i¢in kurulan kurum, su anda yetkilerini daraltmak
ile mesgul. Boylece belediyelerin, kamu kurumlarmin parti yandaslarina is vermesi kolay
olacak. Daha gegcen ay, Kurumda bazi kisileri yasal olarak gorevden alamadiklari igin
yonetmelik degistirip bu gdrevleri yok ettiler. Ustiine iistliik, yetersiz kisilerin géreve getirmek
icin magdur ettikleri kisilerin 6zIliik haklarimi bile gasp etme pahasina, bunu yaptilar...”
SAGLAM, E. (2008), “Bagumsiz Kurumlar Bunlar Olmasin Diye Kurulmustu”,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9897039&yazarid=8, (15.09.2008).

Kamu ihale Kurumu Baskam Hasan Giil s6z konusu haberle ilgili olarak «...Yazida
konu edilen Teskilat Yonetmeligi degisikliginin ise, 2002 yilinda kurulan Kurumumuzun
gorevini en iyi sekilde yapmaya yonelik ve siireklilik arz eden ¢alismalarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢iktigini ve yeni giindeme gelmis bir konu olmadigini 6zellikle belirtmek isteriz. Bu
caligmalar, Milli Prodiiktivite Merkezince Kurumumuzdaki is siiregleri ve isleyisleriyle ilgili
olarak 2004 yilinda baslatilan ve 2005 yili baginda tamamlanan Rapordan yola ¢ikilarak
baglatilmistir. Bu ¢ercevede 7 Subat 2006 tarihinde anilan Ydnetmelik degisikligi i¢in Kurum
icinden bir ¢aligma grubu kurulmustur. Bu ekibin yaptigi ¢alismalarla olusturulan Taslak, 12
Temmuz 2007 tarihinde Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligina da goriis alinmak
iizere gonderilmistir. {lgili kamu kurumlarindan gelen gériisler dogrultusunda son hali verilen
“Kamu Thale Kurumu’nun Teskilat: ile Kurum Personeli’nin Mali ve Sosyal Haklar1, Calisma
Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik” 16 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik g¢ercevesinde, Kurumumuzdaki birimlerle
ilgili yeni bir yapilanma gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarin temel amaci, Kurumsal
hedeflerimizin gergeklestirilmesinde Kurumumuzun daha etkin, daha verimli, daha dinamik bir
yapiya kavusturulmasidir. 2004 yilindan bu yana devam eden galigmalarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan bu Yonetmelik degisikliginin amacinin bahse konu yazida belirtildigi gibi bazi
kisilerin gorevden alinmasina yonelik oldugunu iddia edebilmek akil ve mantik disidir. Kald1
ki yazida belirtildiginin aksine, Kurumda gdrev yapan personelin gorevlerinin Kurulca
degistirilmesine yasal ve hukuki bir engel de bulunmamaktadir. Ayrica, yazida yer aldig1 gibi,
yapilan gorev degisikliklerinde 6zliik hakk: elinden alinan kimse olmadig1 gibi yeni gorevlere
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Kamu Ihale Kanununda 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ihbarlarin

da degerlendirildigi iddialarin incelenmesi basvuru usuliiniin kaldirilmas: da

kamuoyu denetiminin etsini azaltmaktadir.

atanan personelin yetersizligi iddiasinin dayanagimin ne oldugu da anlasilmamaktadir. Yeni
gorevlere atanan personelin tamami ‘Kurumun kurulusundan beri Kamu Ihale Uzmani olarak
calisan, etkin, yetkin, konularina hakim ve uzman kisiler’ den olugsmaktadir. Bu nedenle, bu
degisikligin ardinda bahse konu yazidaki olumsuz ifadelerle baska amacglar aramanin
Kurumumuza yonelik art niyetli ve haksiz bir degerlendirme oldugunu 6zellikle vurgulamak
isteriz...” KIK Basin Aciklamasi, http://www.ihale.gov.tr/basin/e.saglamweb.pdf (19.09.2008).

Insaat Miihendisleri Odas1 Baskan1 Serdar Harp 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklik ardmn
su degerlendirmede bulunmaktadir: “siyaseti miiteahhitlik finans eder...Tiirkiye’de siyaset
ozellikle 1970’lerden beri kamu ihaleleri yoluyla finanse ediliyor. Bunu AKP baslatmadi. Ama
AKP sunu baslatti:Kamu ihaleleri hicbir dénem bu kadar pervasizca yapilmadi. Istisnalar,
davet usulii ihaleler, ger¢eve anlagsmalari hi¢ bu kadar yaygin olmadi. Rekabet, denetim
tamamen bitti. Sistem tamamen usulsiizliiklere ve yolsuzluklara acildi...Kamu Thale
Kanunu’yla yolsuzluklar artik yasal hale getirildi. Ciinkii biitiin yolsuzluklar yasal bir kilif
icinde yapilacak. Tirkiye bugiine dek bdyle bir ihale yasasi hi¢ gérmedi. AB’ye iyelik
siirecinde ihale sartlar1 iyilestirilecegine siirekli istisnalar getirilerek, Thale Yasas1 higbir sinir
tanimayan, kamu ihalelerinin adrese yapilacagi bir siteme doniistiiriildi. Kamu yaptiracagi
islerle, satin alacagi mal ve hizmetlerle ilgili ihalelerin yiizde 80’ini son yasayla artik davet
usuliiyle yapacak. Isler davet edilen ii¢ kisiden birine verilecek...Davet usuliiyle yapilan ihale
usulsiiz olsa da, eger katillan firmalar itiraz etmezse artik KiK tarafindan denetlenemiyor.
Disaridan itiraz yapilamiyor. Biz Miihendisler Odasi olarak ihalelere itiraz edemiyoruz...
Okuldan konut insaatina, fabrikadan koprii, baraj yapimina, devlete makine, malzeme, gida
alimlarindan otobiis alimlarina kadar kamuda ihale konusu olan her sey muafiyet kapsamina
alindi. Thale Kanunu &yle bir hale getirildi ki, artik ii¢ firma davet edilecek ve birine ihale
verilecek. Hem de dort yilligina verilecek.”; SAVAS, V. (2009), Yiice Divan Dosyasi, Bilgi
Yayinevi, s. 238-239.
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DORDUNCU BOLUM

KAMU ALIMLARINDA HUKUKA AYKIRILIKLARIN IDARI
DENETIMi

4.1. Genel Olarak Kamu Alimlarinda Hukuka Aykirihklarin idari

Denetimi

Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasi
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen Hukuk devleti ilkesinin veya anlayisinin
korunmasi agisindan zaruridir. Zira Anayasanin 125. maddesinde idarenin her
tirlii eylem ve iglemlerine karst yargi yolunun agik oldugu belirtilerek yargisal
denetim agikca kabul edilmis ve boylece hukuk devleti ilkesi giivence altina
almmistir. Yargisal denetim disinda Idarenin eylem ve islemlerine karsi Tiirk
idare hukukunda idari usul asamasinda kullanilabilen IYUK m. 11°de tanimlanan

“list makamlara bagvuru hakki” da vardir.

Kamu harcamalar1 hukukunda uyusmazliklar idari usul asamasinda ve
yargi asamasinda giderilmektedir. Idari usul asamasinda, oncelikle idari
makamlara bagvuru yapilmasi zorunludur. Idari basvuru yollar: sikayet ve itirazen
sikayet olarak Kanunun 55 ve 56. maddelerinde diizenlenmistir. Yargi asamasinda

ise Idari yargilama hukuku kurallar1 yani 2577 sayili [YUK uygulanacaktir.

Idari usul asamasinda Kamu Thale Kurumunun uyusmazliklar:

cozlimlemesi kamu alimlarinda farkli bir yargilama hukuku tiiriiniin bulunup
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bulunmadig sorusunu akillara getirebilmektedir. Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet basvurusu iizerine yapilan inceleme sonucundaki kararn idari karar
olmas1 ve bu kararinda idari yargi denetimine tabi tutulmasi idari yarginin disinda
bagimsiz bir yargi kolunun bulunmadigini gé')stermektedir.253 Zira uyusmazliklarin
idari asamada c¢oOziimlenmesine iliskin kurallar, dar anlamda yargimla faaliyet
niteliginde olmadiklart i¢in kamu harcama ihalesinde “idari usul” kurallarimi

olusturrnak‘[adlr.254

Idarenin bir ihale agmasi icaba davet, ihaleye katilanlarin teklif sunmasi
icap, ihalenin bu tekliflerden en uygun olanina verilmesi ise kabul olarak

2%® {lan edilen ihale, kendi i¢inde bir ¢ok islemden olusan,

degerlendirilmektedir.
maddi nitelik yoniinden “genel islem”, yani “genel karar” ni‘[elig“gindedilr.256 Kamu
alimlar1 hukukunda mal veya hizmet alimlar1 ve yapim isleri ihalesinin sdzlesme
imzalanmasina olan kadar ki kisimda birden ¢ok idari islem tesis edilmesi yani
kolektif bir islem s6z konusu olmasi nedeniyle kamu hukukuna, sozlesme

imzalandiktan sonraki kisim ise 0zel hukuka tabidir.

4.1.1. 4734 sayih Kanuna Gore idari Basvuru Yollar : Sikayet ve

itirazen Sikayet

2886 sayili Kanun doneminde de, istikrar kazanan yargi kararlaria gore,
s0zlesme imzalanana kadar gecen siirecteki islemler, idari islem niteliginde kabul
edilerek idari yargida dava konusu edilebilmekte, soézlesmenin imzalanmasi
sonrasindaki siire¢ adli yargimin gorev alani i¢inde yer almaktaydi. Yargisal
denetimin tek basma uygulanmasi, yargilamanin uzun bir siireyi gerektirmesi,
idari yargi yerlerince alim siirecinde tesis edilen hukuka aykiri idari islemler

hakkinda verilen yiiriitmeyi durdurma ya da iptal kararlarinin verildigi tarih

258 TASDELEN, A. (2004), Kamu Harcamalar: Hukukunda Thale Siireci, Turhan Kitabevi, s.
126, Ankara.

24 AKYILMAZ, B. (2000), Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yaymlari, s. 68, Ankara.
25Uz, A. (2004), age., s. 388, (dipnot 195).

2% OZAY, 1. H. (2004), age., s. 435.
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itibartyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sdzlesmenin gegersizligi sonucunu
dogurmamasi nedeniyle ugranilan zararin tazminat davasmma konu edilmesi
isteklilerin hak kaybina ugramasi sonucunu dogurmasi ve idarelerin harcamalarda
tasarrufun saglanmamasi ile sonuglanmaktaydl.257 Bu nedenlerle ihale siirecinde
yaganan sorunlarin daha hizli asilmasini saglamak amaciyla sozlesme Oncesi
asamadaki idari islemlerin, oncelikle ihaleyi yapan idare ve sonrasinda Kamu
Ihale Kurumu tarafindan yeniden gdzden gegirilmesi ve aykiriligin tespiti halinde
gereken diizeltmelerin yapilabilmesine olanak saglayan “sikayet” adi altinda yeni
bir bagvuru prosediirii getirilmistir.”>® Kanunun getirdigi sistem igerisinde sikayet
ve itirazen sikayet, dava acilmasi oncesi kullanilmasi zorunlu bir bagvuru yolu
olup, ilgililerin 6ncelikle bu siireci isletmesi gerekecek, sonrasinda da itirazen
sikayet iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen kararlar ilgililerce dava

konusu edilebilecektir.?®®

Kamu Thale Kanununda idari denetim mekanizmasina iligskin hiikiimler,
“Ihalelere Yonelik Basvurular ve inceleme” bash@ altinda 54-56 nci maddeler
arasinda diizenlenmistir. Ayrica Kamu Ihale Kurumunca 03.01.2009 tarihli ve
27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliik kazanan “fhalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Yonetmelik” ile idari bagvurularla ilgili usul ve esaslar
ayrica belirlenmistir (fhalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik

calismamiz bu boliimiinde (Y.) olarak ifade edilecektir.).

Kamu Thale Kanunu’nda iki asamali idari denetim mekanizmasinmn
ongoriilmesi; sikayet bagvurusunun oncelikle alimi yapan idareye, idareden cevap

alinmamas1 veyahut istenilen cevabin almamamasi halinde Kamu Thale

BT KUTLU, M. (1997), Idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, Doner Sermaye isletmesi Yayimlari,
No 75, s. 171.

28 ERBAS, A. (2003), "Ihalelere Kars: Yapilan Idari Basvurular”, Belediye Diinyasi, C. 4, S. 10,
s. 38-39.

29 ADAK, A. (2002), "Kamu Ihale Kurumu ve Sikayet Mekanizmas:”, Mali Hukuk, Y1l 17, S. 99,
s. 19-20.
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Kurumu’na yapilmasi, idarenin daha s6zlesmeyi imzalamadan 6nce kendi hatasini

diizeltmesine imkan saglamasi amaciyla ihdas edilmistir.”®

4.1.1.1. Sikayet

4964 sayili1 Kanun ile degistirilmeden énce Kamu Ihale Kanununun 55-56.
maddelerinde diizenlenen sikayet kavram, hem ihaleyi yapan idareye yapilan
basvuruyu, hem de bu basvurudan beklenilen sonucun alinamamasi halinde Kamu
fhale Kurumuna yapilacak basvuruyu icerecek sekilde kullanilmis ve bu
maddelerin yer aldig1 ikinci béliimiin bashginda “inceleme Talebinde
Bulunulmas: ve Sikayetlerin Incelenmesi” tiimcesinin yer almasi maddeler
arasinda celigki ortaya ¢ikarmakta ve so6z konusu diizenlemeler hakli elestirilere
konu kilinmaktaydi. Kanun koyucu elestirileri géz Oniinde bulundurarak 4964
sayili Kanun ile Kamu ihale Kurumuna yapilacak basvuru icin “sikayet” yerine
“itirazen sikayet bagvurusu” kavramini kullanarak idare ve Kurum’a yapilacak
basvurularin farkin1 ortaya koymaya calismistir. 5812 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle de sikayet ve itirazen sikayet yollarmin dava agilmadan Once
tilkketilmesi zorunlu basvuru yollart oldugunun belirtilmesi doktrindeki tartismalari
sona erdirmistir. Ayrica 5812 sayili Kanunla “idareye sikayet basvurusu”,
“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” madde basliklart kullanilarak ve 54.
maddenin 3. fikrasinda da bu hususlar agikca belirtilerek sikayet ve itirazen
sikayet bagvurularinin nereye yapilacagini daha agik hale getirilmesi yararli

olmustur.

Kavramlarla ilgili yapilabilecek diger elestiriler ise sikayet deyiminin,
“daha cok kisisel suclamayi c¢agristirdigi, idari usulde ise itiraz deyiminin
kullanildig1 ve itirazin isleme odaklanan bir basvuru siirecini ifade etmesi
nedeniyle idarenin sézlesme Oncesi islemleri ile ilgili olan bu prosediiriin “itiraz”

59261

sOzcligli ile nitelendirilmesinin daha dogru olacagi ve “sikayetin uyusmazlik

20 SEZER, Y. (2002), "Kamu Ihale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme idaresi Dergisi, C.35,
S.4,s.74.

%1 ADAK, A. (2002), age., s. 19-20.
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konusu iglemi gergeklestiren idareden ayri bir idareye yapilan bagvuruyu ifade
etmesi nedeniyle idareye kendi yaptigi islemden dolayr basvurulacaksa bu
basvuruya itiraz adin1 vermenin idari usul ve idari yargilama usulii agisindan daha

dogru olacagi kesindir”. %

Sikayet mekanizmasi, YUK m. 10 ve 11°de yer alan idari makamlara
basvuru yollarmim Kamu fhale Kanunana yansimasidir. Bu nedenle I'YUK m. 10
ve 11’in incelenmesi sikayet basvurusunun degerlendirilmesi agisindan

zorunludur.

2577 sayili IYUK’un 10. maddesi, idare heniiz idari bir islem tesis
etmeden ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilmeleri haklarini diizenlerken, 11.
madde, idare tarafindan tesis edilmis bir idari isleme kars ilgililer tarafindan idari
dava agma imkam varken dava agmayip, mevcut idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir idari islem yapilmasi imkanini taniyan
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleler ile idari islemin, islemi tesisi eden idarenin
ist makamindan, {ist makam yoksa islemi tesis eden makamdan idari dava agma
stiresi igerisinde islemin hukuka uygunlugunu degerlendirmesi ve bdylece
uyusmazligm yargi oniine gotiiriilmeden ¢oziimlenmesi amaglanmistir. TYUK m.
11°de diizenlenen idari bagvuru dava agilmasi i¢in bir 6n kosul olmadig i¢in
ithtiyari nitelikte olup tiiketilmesi zorunlu bir yol degildir, yani islemin yonetsel
kesinlik kazanmasi gerekli degildir (Bu nedenle de dava agma siiresini
durdurmaktadir.). Dolayistyla IYUK’a gore ilgilinin dogrudan dava agma imkani
vardir. Fakat yukarida belirttigimiz {izere Kanun’un 54. maddesinin 2. fikrasinda
sikayet ve itirazen sikayet basvuru yollarinin dava acgilmadan 6nce tliketilmesi
zorunlu bir yol oldugu diizenledigi i¢in dava agilabilmesi i¢in kural olarak dnce
sikayet bagvurusunda bulunmak, idarenin karar1 {izerine itirazen sikayet
bagvurusunda bulunmak gereklidir. Bu islemlerin ardindan itirazen sikayet

basvurusu lizerine Kurum’un verdigi karar idari davaya konu kilinabilecektir.

%2 YILMAZ, B. M. (2007), Kamu Alimlarinda Idari Denetim, Yetkin Yaymlari, s. 132, Ankara.
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Kanun’un 54. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda, Thale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, Kamu Ihale Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarma uygun
olarak ihaleyi yapan idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri diizenlenmistir. Thale siireci ise, Yénetmelik m. 3,1-a uyarinca
Ihale yetkilisince ihale onaymm verildigi tarihten itibaren baslayan ve
s0zlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onay1
ve tescili gerekmeyen durumlarda ise sOzlesmenin taraflarca imzalanmasiyla

tamamlanan silireci ifade etmektedir.

Yonetmeligin 4. maddesinin 2. bendinde ise sikayet, ihale siirecindeki
islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla aday, istekli veya istekli

olabilecekler tarafindan idareye yapilan bagvuru olarak tanimlanmistir.

Kanun’un tanimlar kenar basligini tasiyan 4. maddesinde aday, istekli ve
istekli olabilecekler tanimlanmigtir. Mezkur maddeye gore aday; on yeterlik i¢in
basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri,
istekli; mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini, istekli olabilecekler ise ihale
konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya on yeterlik dokiimani satin almis
gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar1 ortak girisimi olarak

tanimlanmistir.
Y. m. 8/10 uyarinca, idarenin sikayet lizerine aldigi kararda belirtilen

hususlar hari¢, sikayet bagvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet

basvurusuna konu edilemez.
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4.1.1.1.1. Sikayet Basvurusuna Iliskin Genel Esaslar

4.1.1.1.1.1. Ehliyet

Kanun’un 54. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda, Thale siirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, ihaleyi yapan idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri diizenlenmistir. Thale siireci ise, Yonetmelik m.
3,1-a uyarinca Ihale yetkilisince ihale onayinin verildigi tarihten itibaren baslayan,
sO0zlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onay1
ve tescili gerekmeyen hallerde ise sodzlesmenin taraflarca imzalanmasiyla

tamamlanan siireci ifade etmektedir.

Yonetmeligin bagvuru ehliyeti kenar basligini tasiyan 5. maddesinin 1.
bendi uyarinca istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya thale dokiimaninin
verilmesi, 6n yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya On yeterlik ve/veya ihale
dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar, adaylar; belli istekliler arasinda ihale
usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik bagvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi
ve sonuclandirilmasina iliskin idari islem ve eylemler; belli istekliler arasinda
thale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise kisa listeye
alinmis olmalar1 kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale dokiimaninin
gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu
diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar, Istekliler; yeterlik
basvurulariin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin
sonuglandirilmasima iliskin idari islem veya eylemler, hakkinda basvuruda

bulunabilir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 2. bendine gore, agik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi, (KIK

m. 21, a), ihalenin, arastirma ve gelistirme silirecine ihtiya¢ gosteren ve seri
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{iretime konu olmayan nitelikte olmasi. (KiK m. 21, d), ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi (KiK m. 21, ),
hallerinde yapilan ihalelerde olusturulan sartlar1 netlestirilmis teknik sartname,
birinci fikranin (c) bendi kapsaminda (istekliler; yeterlik basvurularmin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonug¢landirilmasina iligkin
idari islem veya eylemler, hakkinda bagvuruda bulunabilir) idari islem veya eylem

sayilir. Bu nedenle netlestirilmis teknik sartnamede sikayete konu kilinabilir.

4.1.1.1.1.2. Basvurularin Yapilacag: Yer ve Basvurunun Sekli

Kanun’un 54. maddesinin 3. fikrasina uyarinca sikayet bagvurulari idareye
hitaben yazilmis imzali dilekgeyle yapilir. Aymi kisi tarafindan birden fazla
ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek dilekge ile bagvuruda
bulunulamaz (KiK m. 54/7).

Dilekgelerde basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi
veya unvant ve adresi, ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit
numarasi, bagvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya bildirildigi tarih,

basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller yer alir (KIK m. 54/4).

Bunlarin disinda sikayet dilekcelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgeler ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayl
orneginin eklenmesi zorunludur. Fakat aday veya isteklinin bagvuru belgeleri veya
teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda, dilek¢e ekinde s6z

konusu belgeler aranmaz (KiK m. 54/5).

Yukarida belirttigimiz hususlara aykirilik iceren ve heniiz basvuru siiresi
dolmamis olan basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma
zorunlulugu bulunmaksizin, basvuru siiresinin sonuna kadar basvuru sahibi

tarafindan giderilebilir ( KIK m. 54/9).
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Y. m. 8/8 uyarinca, ortak girisim adina yapilacak sikayet bagvurularinin,
pilot ortak/koordinatdr ortak veya temsil yetkisi verilen 6zel ortak ya da ortaklarin
tamami tarafindan yapilmasi zorunludur ve bu bagvurulara, ortak girisim
beyannamesinin veya s6zlesmesinin, 6zel ortak tarafindan yapilan basvurularda

ayrica 6zel ortaga temsil yetkisi verildigine iligskin belgenin eklenmesi gerekir.

4.1.1.1.1.3. Basvuru Siireleri ve Siirelerle Ilgili Genel Esaslar

Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, sikayet bagvurusu, ihale
stirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla hukuka aykiri
islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen giinden itibaren dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden dngoriillemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi
hali ve savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya c¢ikmasi {izerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde yapilan ihalelerde
sOzlesme imzalanmadan bes giin icerisinde, diger hallerde ise on giin i¢inde ve

sOzlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi yapan idareye yapilir.

Y. m. 7/1, a uyarinca, ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihi bagvuruya
konu olan durumun farkina varildig: veya bildirildigi tarih olarak kabul edillir. Y.
m. 7/1, b uyarinca, 6n yeterlik veya ihale dokiimanmnin ilana yansimayan
hiikiimlerine yonelik basvurularda, dokiimanin satin alindigi, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ihale
dokiimaninin teslim alindigi tarih, basvuruya konu olan durumun farkina varildig

veya bildirildigi tarih olarak kabul edilir.

Kanun’un 55. maddesinin 2. fikrasina gore, ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetler yukarida ifade ettigimiz bes ve on giinliik siireleri
asmamak tiizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden {i¢ is giinii oncesine

kadar yapilabilir. Yonetmeligin 6. maddesinin 2. bendinde basvuru veya teklif
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sunulmadan 6nce en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ti¢ ig giinii Oncesine

kadar yapilabilecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 9. maddesinin 5. bendi uyarinca basvurularin idare veya
Kurum disindaki idari mercilere ya da yargit mercilerine yapilmasi ve bagvuru
dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore ihaleyi yapan idareye veya
Kuruma gonderilmesi halinde, bu dilekgelerin ilgisine gore ihaleyi yapan idare
veya Kurum kayitlarina girdigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilir. Bu
basvurularda, basvuru siiresinin dolmadigr hallerde dilek¢edeki eksiklikler
bagvuru siiresinin sonuna kadar giderilebilir. Ayrica Yonetmeligin 9. maddesinin
6. bendi uyarinca, dogrudan Kuruma yapilan ve idareye basvurulmus olmakla
birlikte Kurumun haberdar edilmesine yonelik basvurular veya idarenin on giinliik
karar alma siiresi beklenilmeden yapilan bagvurular ihaleyi yapan idareye
gonderilir ve dilekgenin idare kayitlarina alindig: tarih, idareye basvuru tarihi

olarak kabul edilir.

Yonetmeligin siirelerle ilgili genel esaslar kenar bashigimi tasiyan 7.
maddesi uyarinca siireler; ilana yonelik bagvurularda ilk ilan tarihini, 6n yeterlik
veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan hiikiimleri i¢in dokiimanin satin
alindig: tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokiimaninin teslim alindig: tarihi, zeyilnameye yonelik
basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi, idarenin islem veya eylemlerine
kars1 yapilacak basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmas1 gerektigi tarihi, sikayet iizerine idare tarafindan verilen
kararin bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on giin igerisinde karar
alinmamas1 halinde ise bu siirenin bitimini, thalenin iptali kararina kars1 yapilan
itirazen sikayet basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya bildirilmis

sayildig tarihi, izleyen giinden itibaren baslar.

Yonetmeligin 7. maddesinin 2. bendine gore tatil giinleri stirelere dahildir.
Siirenin son giiniiniin tatil glinline rastlamas1 durumunda, siire tatil giiniinii izleyen

ilk is glinlinlin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale
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dokiimanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden ii¢

is giinii 6ncesine kadar yapilmasi zorunludur.

Yonetmeligin 9. maddesinin 7. bendine gore posta yoluyla yapilan

basvurularda, postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.

41.1.1.1.4. Sikayet Basvurusu Uzerine idare Tarafindan Yapilan

Inceleme

Yonetmeligin 10. maddesinin 4. bendine gore sikayet bagvuru neticesinde
idare, oOncelikle sikayet bagvurusunun, siiresinde ve usuliine uygun olarak ve

s6zlesme imzalanmadan 6nce yapilmis olmasi halinde incelenerek sonuglandirilir.

Yonetmeligin 10. maddesinin 4. bendine gore inceleme, ihale yetkilisince
bizzat yapilabilecegi gibi ihale yetkilisinin gérevlendirecegi bir veya birden fazla
raportdr tarafindan da yapilabilir ve bu inceleme sonucunda, ihale yetkilisi

tarafindan gerekgeli bir karar alinir.

Idare, KIK m. 55/3 uyarinca, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi
yaparak on giin icinde gerekceli bir karar alir. Ilan, 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina iligkin sikayetler idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden 6nce
sonuglandirilmast esastir ve alinan karar, sikayet bagvurusunda bulunan ile diger
aday veya istekliler ile istekli olabileceklere (Ilan ile ihale veya 6n yeterlik
dokiimanina yonelik bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz)

karar tarihini izleyen ti¢ giin i¢inde bildirilir.

KIK m. 55/3 uyarinca, idareye basvurulduktan sonra 10 giin icinde karar
alinmamasi1 durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini,
siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimi

ardindan on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.
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KIK m. 55/son uyarinca, idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde, bagvuru iizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir
karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin
gecmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigina dair sorgulama
yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum

tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.

Yonetmeligin 10. maddesinin 2. bendine gore basvuru, 8 inci maddede
belirtilen ve dilekge ile ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri igermiyor
ise eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna kadar bagvuru sahibi tarafindan
giderilebilir. Eksikliklerin bagvuru siiresi icerisinde tamamlanmamast halinde

idare tarafindan basvurunun reddine karar verilir.

KIK m. 55/2 uyarinca, sikayet iizerine yapilan incelemede tekliflerin
hazirlanmasini veya isin yapilmasini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina
karar verilmesi halinde, gerekli diizeltme yapilarak Kanun’un 29. maddesinde
belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere
ertelenir. Ancak s6z konusu maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda
da bulunmasi halinde Kanun’un 26. maddesine gore islem tesis edilir. Kanun’un
26. maddesi, ilanlarin Kanun’un 13, 24 ve 25. maddelerdeki hiikiimlere uygun
olmamasi halinde gegersiz olacagini bu durumda, ilanin bu maddelere uygun bir
sekilde yenilenmedikc¢e ihale veya on yeterlik yapilamayacagini hiikiim altina

almaktadir.
4.1.1.1.1.5. Sikayetin Nihai Karara Baglanmasi
Yonetmeligin tanimlar kenar bashigini tasiyan 3. maddesine gore nihai

karar; YoOnetmelikte yer alan usul ve esaslar c¢ercevesinde Kurul tarafindan

itirazen sikayet bagvurusunu sonuglandiran karar1 ifade etmektedir.
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Yonetmeligin 11. maddesine gore sikayet basvurusu iizerine Idare
tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin igerisinde; ihale siirecinin devam
etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka
aykirihigin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline, diizeltme yapilmasi yoluyla
giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasma gerek bulunmayan
durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine, basvurunun siire, usul ve sekil
kurallarina aykir1 olmasi, usuliine uygun olarak sézlesmenin imzalanmis olmasi
veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini
gerektirecek hukuka aykiriligin bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddine karar
verilir Yonetmeligin 12. maddesine uyarinca, sikayet bagvurusu iizerine idare
tarafindan alinacak kararlarda, ihalenin adi ve ihale kayit numarasi, bagvuru
sahibinin ve varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyad1 veya unvanm ve adresi,
basvurunun idare kayitlarina alindigi tarih ve sayi, bagvuru tizerine alinan diger
kararlar ve yapilan islemlerin 6zeti, ileri siiriilen iddialarin, olaylarin ve hukuki
dayanaklarinin 6zeti, iddialarin ve olaylarin degerlendirilmesi, kararin dayandigi
hukuki sebepler ile gerekgeleri ve karar sonucu, sikayetin kismen veya tamamen
hakli bulunmasi halinde, yapilmasi gereken diizeltici islemler, karar tarihi ile

karar1 alanlarin ad1 ve soyadi ile imzas1 bulunmalidir.

Yonetmeligin  13. maddesinin 2. bendi uyarinca idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru {izerine alinan kararin son bildirim
tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarthten itibaren on giin ge¢gmeden ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigina iligkin Kurum’un internet sayfasindan sorgulama yapilmadan,
Kuruma itirazen sikayet basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet bagvurusu

nihai kararla sonuglandirilmadan s6zlesme imzalanamaz.

Yonetmeligin 13. maddesinin 1. bendi uyarinca, sikayeti sonuglandiran
idare karari, en ge¢ lic giin icerisinde basvuru sahibi ile aday veya isteklilere
bildirilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimania yonelik sikayet
basvurularinda ve ilan veya dokiimanda yer alan diizenlemeler ile idari

uygulamalar arasindaki uyumsuzluklara yonelik sikayet bagvurularinda istekli
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olabileceklere, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ise adaylara da bildirim yapilir ve son bildirim tarihini izleyen
giinden itibaren siiresi igerisinde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda

bulunulmamis ise, idare tarafindan kararin geregi yerine getirilir.

Kanun’un 54. maddesinin son fikrasinda dinamik alim sistemi, elektronik
eksiltme ve ¢erceve anlasmalara iliskin basvuru esas ve usulleri Kurum tarafindan

yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlemistir.

4.1.1.2. Itirazen Sikayet

Kanun’un 54. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda ihale siirecindeki’®® hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, Kamu ihale Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarma uygun
olmak sartiyla ihaleyi yapan idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri diizenlenmis ve sikayet ve itirazen sikayet
basvurularmin dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollar

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 55 ve 56. maddelerinde itirazen sikayete hangi hallerde
bagvurulabilecegi ifade edilmistir. Mezkur maddeler uyarinca, idareye sikayet
basvurusunda bulunan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idare
belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan
karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi
durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde ve sézlesme
imzalanmadan 6nce itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline

iligkin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinanlar

283 ynetmelik 3,1-a ya gore Thale yetkilisince ihale onaymin verildigi tarihten itibaren baslayan,

sozlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onay1 ve tescili
gerekmeyen hallerde ise sozlesmenin taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan siireci ifade
etmektedir.
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itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin i¢inde dogrudan
Kuruma bagvuruda bulunulabilir. Ayrica 23. maddenin 2. bendi uyarinca ilgililer,
hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlariin eksik veya yanlis

uygulandigi iddialariyla dogrudan Kuruma basvuruda bulunabilir.

Kanun’un tanimlar kenar basligini tasiyan 4. maddesinde aday, istekli ve
istekli olabilecekler tanimlanmistir. Mezkur madde uyarinca aday; 6n yeterlik i¢in
basvuran gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklar1 ortak girigimleri,
istekli; mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikei, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini, istekli olabilecekler ise ihale
konusu alanda faaliyet gosteren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almig
gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisimi olarak

tanimlanmaistir.

Yonetmeligin 4. maddesinin 3. bendinde itirazen sikayet; sikayet
basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya siiresi
icinde karar alinmamasi halinde, sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan
sikayet dilekcesinin kayitlara alindig1 tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle
alman ihalenin iptali kararina karsi, itirazen sikayet {izerine Kurul tarafindan
basvurunun reddine veya diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra
idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararma karsi, Kuruma yapilan bagvuru

oldugu belirtilmistir.

4.1.1.2.1. Itirazen Sikayet Basvurusuna Iliskin Genel Esaslar

4.1.1.2.1.1. Ehliyet

Kanun’un 54. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda, fhale siirecindeki hukuka
aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, ihaleyi yapan idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunabilecekleri diizenlenmistir.
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Yonetmeligin basvuru ehliyeti kenar basligini tasiyan 5. maddesinin 1.
bendine gore istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin
verilmesi, Oon yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya on yeterlik ve/veya ihale
dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar iizerine, adaylar; belli istekliler arasinda
ihale usulii ile yapilan ihalelerde ©n yeterlik bagvurularinin sunulmasi,
degerlendirmesi ve sonuglandirilmasima iliskin idari islem ve eylemler; belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi1 ihalelerinde ise
kisa listeye alinmis olmalart kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale
dokiimaninin gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya
bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar {izerine,
Istekliler; yeterlik bagvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandirilmasina iligkin idari igslem veya eylemler, hakkinda sikayet
basvurusunda ve bu basvurudan sonug¢ alinamamasi yahut istenilen sonucun

alinmamasi lizerine Kurum’a itirazen sikayet bagvuruda bulunabilir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 2. bendine gore, agik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi, (KIK
m. 21, a), ihalenin, arastirma ve gelistirme silirecine ihtiya¢ gosteren ve seri
{iretime konu olmayan nitelikte olmasi. (KiK m. 21, d), ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmas1 nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi (KIK m. 21, ),
hallerinde yapilan ihalelerde olusturulan sartlar1 netlestirilmis teknik sartname,
birinci fikranin (c) bendi kapsaminda (Istekliler; yeterlik bagvurularmin veya
tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonug¢landirilmasina iligkin
idari islem veya eylemler, hakkinda bagvuruda bulunabilir) idari islem veya eylem
sayilir. Bu nedenle netlestirilmis teknik sartnamede sikayet ve dolayisiyla itirazen

sikayete konu kilinabilir.
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4.1.1.2.1.2. Basvurularin Yapilacag: Yer ve Basvuru Sekli

Kanun’un 54. maddesinin 3. fikras1 uyarinca itirazen sikayet basvurulari

Kuruma hitaben yazilmis imzal dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde KIK m. 54/4 uyarinca, basvuru ve varsa vekil ya da
temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi ile varsa bildirime esas elektronik
posta adresi (Y. m. 8, 2-a) ve faks numarasi, ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin
adi1 veya ihale kayit numarasi, bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi
veya bildirildigi tarih, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller ve
itirazen sikayet bagvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin

idare kararinin bildirim tarihi bulunmalidir.

Ayrica Kanun 56. Maddesinin 7. fikrasina gore itirazen sikayet
dilekgelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayl 6rneklerinin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir 6rnegi ile basvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina

yatirildigina dair belgenin eklenmesi de zorunludur.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye bir dilek¢eyle bagvurulamayacagi
gibi, birden fazla kisi tarafindan da ayni ihaleye tek dilekge ile bagvuruda
bulunulamaz (KiK m.54/8).

Belirtilen hususlara aykirilik iceren ve basvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu
bulunmaksizin, basvuru siiresinin bitimine kadar basvuru sahibi tarafindan

giderilebilir (KIK m.54/9).

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. bendine gore ilana yonelik bagvurularda ilk
ilan tarihi bagvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya bildirildigi tarih
olarak belirtilir. On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan

hiikiimlerine yonelik bagvurularda ise, dokiimanin satin alindigi, belli istekliler
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arasinda ihale usulii ile yapilan danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ihale
dokiimaninin teslim alindig1 tarih bagvuruya konu olan durumun farkina varildig

veya bildirildigi tarih olarak esas alinir.

Yonetmeligin 8. maddesinin 8. bendi uyarinca ortak girisim adina
yapilacak itirazen sikayet bagvurularinin, pilot ortak/koordinator ortak veya temsil
yetkisi verilen 6zel ortak ya da ortaklarin tamami tarafindan yapilmasi zorunludur
ve bu bagvurulara, ortak girisim beyannamesinin veya sozlesmesinin, 6zel ortak
tarafindan yapilan bagvurularda ayrica 6zel ortaga temsil yetkisi verildigine iliskin

belgenin eklenmesi gerekir.

4.1.1.2.1.3. Bagvuru Siireleri ve Siirelerle ilgili Genel Esaslar

Kanunun 55 ve 56. maddelerine gore idareye sikayet basvurusu iizerine
Kanunda belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda, idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde
ve fakat sozlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulabilir. Yonetmeligin 6. maddesinin 3. bendine gore eger sikayet veya

itirazen sikayet {izerine idare tarafindan ihale iptal edilmis ise bu siire bes giindiir.

Yonetmeligin 14. maddesinin 2. bendine gore, ayni kisi tarafindan idareye
yapilan ve ilk basvuru ile ayn1 mahiyette olan daha sonraki sikayet basvurularina

idarece verilen cevaplar bagvuru siiresini yeniden baglatmaz.

Bagvuru siireleri Yonetmeligin siirelerle ilgili genel esaslar kenar bagligini
tasiyan 7. maddesinde diizenlenmistir. Mezkur madde uyarinca siireler, ilana
yonelik basvurularda ilk ilan tarihini, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana
yansimayan hiikiimleri i¢in dokiimanin satin alindig: tarihi, belli istekliler arasinda
ithale usulii ile yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale dokiimaninin
teslim alindig1 tarihi, zeyilnameye yonelik bagvurularda ise zeyilnamenin

bildirildigi tarihi, idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak bagvurularda
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sikayete yol agan durumun farkina varildigi yahut farkina varilmis olmasi
gerektigi tarihi, sikayet lizerine idare tarafindan verilen kararin bildirildigi veya
bildirilmis sayildig1 tarihi, on giin icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu
siirenin  bitimini, ihalenin iptali kararmma karst yapilan itirazen sikayet
bagvurularinda ise iptal kararmin bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi
izleyen giinden itibaren baglar ve mezkur maddenin 2. bendine gore tatil giinleri
siirelere dahildir. Yonetmeligin 7 . maddesinin 2. bendi uyarinca, slirenin son
giinliniin tatil gliniine rastlamasi halinde, siire tatil giiniinii izleyen ilk is giiniiniin
bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik
sikayet basvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is giinii Oncesine

kadar yapilmasi zorunludur.

Yonetmeligin 9. maddesinin 5. bendi uyarinca bagvurularin idare veya
Kurum digindaki idari mercilere ya da yargit mercilerine yapilmasi ve bagvuru
dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore ihaleyi yapan idareye veya
Kuruma gonderilmesi halinde, bu dilekgelerin ilgisine gore ihaleyi yapan idare
veya Kurum kayitlarina girdigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilir. Bu
basvurularda, basvuru siiresi dolmadan once dilek¢edeki eksiklikler basvuru

stiresinin sonuna kadar giderilebilir.

Yonetmeligin 9. maddesinin 6. bendi uyarinca, dogrudan Kuruma yapilan
ve idareye basvurulmus olmakla birlikte Kurumun haberdar edilmesine yonelik
basvurular veya idarenin on giinliik karar alma siiresi beklenilmeden yapilan
basvurular ithaleyi yapan idareye gonderilir ve dilek¢enin idare kayitlarina alindig

tarih, idareye basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Yonetmeligin 9. maddesinin 7. bendine gore Posta yoluyla yapilan

basvurularda, postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.
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4.1.1.2.1.4. Kurul Tarafindan inceleme

Yonetmeligin 15. maddesine gore, Kuruma yapilan bagvurular, dncelikle
Oon incelemeden gegcirilir ve Yonetmeligin 16. maddesine gore, 6n inceleme
konulart bakimindan aykiriligin bulunmamasi halinde esasin incelenmesine

gegcilir.

Yonetmeligin 6n inceleme konular1 ve 6n inceleme lizerine yapilacak
islemler kenar baslikli 16. maddesi uyarinca, bagvuru konusunun Kurumun gérev
alaninda bulunup bulunmadigi, basvuru ehliyeti, bagvurunun siiresinde yapilip
yapilmadigi, bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi,
unvani, adresi, imzasi ile bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgelerin
ve imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin bulunup
bulunmadigi, ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasinin
belirtilip belirtilmedigi, bagvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya
bildirildigi tarihin belirtilip belirtilmedigi, idareye basvuru tarihi ile varsa idarenin
cevabinin bagvuru sahibine bildirildigi tarihin belirtilip belirtilmedigi, idare
tarafindan sikayet iizerine alinan karar bagvuru sahibine bildirilmis ise bu kararin
bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi, bagvuru bedelinin, teminat alinacak hallerde
ise bagvuru teminatinin yatirilip yatirilmadigi, ayni kisi tarafindan birden fazla
ithaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni ihaleye veya birden fazla ihaleye tek
dilekce ile bagvuruda bulunulup bulunulmadigi, basvurunun konusu, sebepleri ve

dayandig delillerin belirtilip belirtilmedigi yonlerinden sirasiyla incelenir.

Sayilan bilgi ve belgeleri icermeyen ve heniiz bagvuru siiresi dolmamis
olan itirazen sikayet basvurularinda, basvuru siiresi doluncaya kadar eksiklikler

bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir (Y. m. 16).

Kuruma yapilan bagvurular oncelikle 6n incelemeden gegirilir, bagvuru
dilekcesi ve ekinde yukarida belirtilen 6n inceleme konulari bakimindan bir
aykiriligin bulunmamasi halinde esasin incelenmesine gegilir (Y. m. 16). Yapilan

On inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit edilmesi halinde ise bu hususa iliskin
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on inceleme raporu diizenlenir ve 17. maddenin 1. bendi uyarinca bagvurunun
reddine karar verilecegi gibi ayrica mezkur maddenin 2. bendi uyarinca Kurul
tarafindan gerekli goriildiigii takdirde, bagvuru dilekgesi ve eklerinin bir 6rneginin
ilgisi nedeniyle idareye veya idarenin iligkili oldugu Maliye Bakanligina yahut

yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi konusunda karar verilir.

Yonetmeligin 15. maddesinin 2. bendine uyarinca idareye bagvuruda
bulunulmasi gerekirken idareye basvuru yapilmadan dogrudan Kuruma yapilan
basvurular ile idareye bagvurulmus olmakla birlikte Kurumun haberdar edilmesine
yonelik basvurular veya idarenin on giinlilk karar alma siiresi beklenilmeden

yapilan bagvurular ihaleyi yapan idareye gonderilir.

Esasin incelenmesi konusunda 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
Kurum’un resen inceleme yetkisi kaldirilmigtir. Buna gére Kurum, Kanun’un 18.
maddesi uyarinca itirazen sikayet basvurularmi Ilan veya on yeterlik/ihale
dokiimanina yapilan basvurular, bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin sikayet

tizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla sinirli incelenir.

Ihale veya 6n yeterlik dokiimaninin verilmesi, basvurularin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasiyla ilgili olarak ise,
bagvuru sahibinin iddialar1 ve idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirtilen
hususlar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi yani itiraz edilen islemin diger aday veya isteklilere iliskin olarak da
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gergeklestirilip

gerceklestirilmedigi incelenir.
Yonetmeligin 8. maddesinin 10. bendi uyarinca, idarenin sikayet iizerine

aldigr kararda belirtilen hususlar hari¢, sikayet basvurusunda belirtilmeyen

hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.
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Sikayet veya itirazen sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan alinan
ihalenin iptali kararina karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin

iptal gerekgeleriyle sinirlt incelenir.

Soézlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan imzalanmis
olmasi veya itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesi, Kurum tarafindan

itirazen sikayet basvurusunun incelenip sonuglandirilmasini engellemez (Y. m.
18, 4).

Yonetmeligin 20. maddesi uyarinca Kurul tarafindan gerekli goriilen
hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar verilmesi halinde, Kurul
tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir. Dinleme toplantisi i¢in

tayin edilen giin ve saat taraflara ve ilgililere bildirilir.

Yonetmeligin  18. maddesinin 4. bendi uyarinca Kanunda belirtilen
siirelere ve usule uyulmadan s6zlesme imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet
basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bagvurusunun incelenmesine ve

iptal, diizeltici islem tesis etme ve red kararlarinin verilmesini engellemez.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen
yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Yirmi giinliik siire, Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde diizenlenen dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan 6nceden 6ngoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasiin zorunlu olan ihaleler ve savunma ve giivenlikle ilgili
0zel durumlarin ortaya ¢ikmasi tizerine ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
ithaleler ile sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi
kararina kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularina iligskin nihai kararini, ihale
islem dosyasi ile ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina

alindig tarihten itibaren on is giinii olarak uygulanir.
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Yonetmeligin 19. maddesinin 2. bendi uyarinca, Kurum, gerekli gordiigi
takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla nedeniyle ihtisas sahibi kamu

veya 0zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine bagvurabilir.

Yonetmeligin 19. maddesinin 1. bendi uyarinca, bagvuruya iliskin belge ve
bilgiler ile gerekli goriilmesi halinde ihale islem dosyasi ilgili daire baskanligi

tarafindan istenir.

Yonetmeligin 19. maddesinin 3. ve 4. bentlerine gore, bagvuru ve
incelemeyle ilgili olarak ihtiyag duyulan her tiir bilgi ve belge ilgili daire
baskanlig1 tarafindan yazili olarak resmi ve Ozel biitlin kurum, kurulus ve
kisilerden istenir ve istenilen bilgi ve belgelerin belirtilen siire icinde verilmesi

zorunludur.

4.1.1.2.1.5. ltirazen Sikayet Uzerine Verilen Kurul Kararlar

Kanunun 54. maddesinin 10 fikras1 uyarinca, itirazen sikayet bagvurulari
tizerine Kurul tarafindan gerekgeli olarak; ihale siirecinin devam etmesine engel
olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespiti halinde
ithalenin iptaline, idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve
ithale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan hallerde, diizeltici islem
belirlenmesine, bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,
usuliine uygun olarak sézlesme imzalanmis olmas1 veya sikayete konu igslemlerde
thalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun
Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar
verilir. Bu kararlarin yani1 sira Kurul, gerekli goriilen hallerde, tespit edilen
aykiriliklara iliskin olarak idari ve/veya cezai yOnleriyle geregi yapilmak iizere
konunun ilgili idarelere bildirilmesine ve/veya yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina

su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verir.
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Ayrica KIK m. 54/10 uyarinca, basvuru teminati yatirilan hallerde
basvuruya konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali hari¢ olmak
lizere, itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesi halinde, basvuru teminatinin

gelir kaydedilmesine de karar verilir.

KIK. m. 22. uyarinca, Kurul tarafindan almacak nihai kararlarda, ihalenin
ad1 ve ihale kayit numarasi, ihaleyi yapan idare, bagvuru sahibinin, varsa vekil ya
da temsilcisinin; adi, soyadi1 veya unvani ve adresi, basvurunun Kurum kayitlarina
alindig1 tarih ve sayi, sikayet konulari, kararin dayandigi hukuki sebepler ile
gerekeeleri ve karar sonucu, varsa azlik oyu gerekgeleri ve sonucu, karar tarihi ve
sayist ile oybirligi, oycoklugu ayrimi, toplantiya katilan Kurul Bagkan ve

iyelerinin isim ve imzalarinin bulunmasi zorunludur.

KIK m. 56/7 uyarinca, Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar
tarihini izleyen bes is glinii i¢inde taraflara tebligata cikarilir ve tebligata
cikarildigr tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda iicretsiz

olarak yayinlanir.
Kamu fhale Kanunu’nun 56. maddesinin son fikras1 uyarmca idareler

hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin geregini yerine getirmek

amaciyla gerekli islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadirlar.
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SONUC

Gelismis ekonomilere sahip iilkeler ve literatiirde ileri demokrasi olarak
nitelendirilen {ilkeler kamu alimlarini, ulusal politikalarinin ve kalkinma
planlarinin gerceklestirilmesinde temel unsur olarak kullanmaktayken, iilkemiz de
4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun yasalasmasindaki ana dinamik, IMF

dayatmalar1 ve AB adaylik siireci olmustur.

Diinyanin jeo ekonomik merkezi Atlantik’ten Pasifige kaymakta, Cin-
Hindistan ekseni ise diinyanin temel liretiminin gergeklestirdigi bir bolge haline
gelmektedir. Diinyanin ekonomik ve siyasal anlamda sekillenerek Avrasyaya
kaymasi Tiirkiye'nin siiphesiz AB adayl siirecini sorgulamasi ve dolayisiyla kamu
alimlarinda AB miiktesabat1 ¢ercevesinde esit muamale ilkesi basta olmak tlizere
kamu alimlarina iligkin biitlin mevzuati gozden ge¢irmesini gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye’nin ~ 21. ylizyilin, gelismis iilkeleri arasinda yer alabilmesinin
onkosullarindan biri de siiphesiz kamu alimlarmi kendi gereksinimleri

cercevesinde diizenlemesidir.

Kamu Thale Kurumu kamu alimlarini regiile etmek ve 4734 sayili Kanunla
verilen diger gorevleri siyasete, biirokrasiye ve 0©zel c¢ikar gruplarma karsi
bagimsiz olarak yerine getirmek amaciyla kamu tiizel kisisine sahip idari ve mali
ozerklige haiz bir kamu kurumu olarak kurulmustur. Kurum Bagmsiz Idari
Otoritere ait karakteristik ozellikleri tagimakta ve bagimsizlik, idari ve mali
ozerklik ve tarafsizlik Oznitelikleri geregi olarak hiyerarsik denetim ve vesayet

denetimine tabi olmamaktadir. Maliye Bakanligi ile “iligkili” olmas1 ise
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Kurum’un idarenin biitinligi ilkesi geregi Tiirk idari dizgesi igerisinde yer
almasindan kaynaklanmaktadir. 4734 sayili Kanun yiiriirlige girmeden 6nce her
kurum kendi biit¢cesine ve mevzuatina gére kamu mal ve hizmet alimlarim
yaparken, Kamu fhale Kurumunun kurulmasi ile birlikte kamu mal ve hizmet
alimlarmin kurallar1 ve denetimi gibi yetkiler, kurumlardan alinip Kamu Ihale
Kurumu’na verilerek kamu alimlart konusunda yeknesakligi saglayacak ve
uyusmazliklar1 yargi safhasina bagvurulmasina gerek kalmadan idari safthada

¢Ozecek merkezi bir birim kurulmustur.

Sikayet ve itirazen sikayet siireclerine ait bagvuru siirelerinin ve idare ve
Kurum’un inceleme siirelerinin uzunlugu denetim siirecinin uzamasina nedeniyle
Kurum’un etkinligini azalmasi iizerine 5812 sayili Kanun ile s6z konusu siirelerin
kisaltilmasi Kurum’un ihalelere iliskin uyusmazliklar1 daha kisa siirede

¢Oziimlemesi ile sonuglanmaktadir.

Kamu ihale Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2003 yilindan itibaren gecen 6
yillik siire igerisinde, Kurum’un gorev ve yetkilerinin kapsaminin netlesmemesi
izah1 miimkiin bir durum degildir. Zira Kamu Ihale Kurumu’nun, Kanun’un 53.
maddesi uyarinca 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik
bulunulduguna iliskin iddialar1 da inceleyip sonuglandirabilecegi hiikiim altina
alinmasina ragmen Kurul’un iddialarin incelenmesi kapsaminda 6zellikle de iptal
karar1 verilmesi ve diizeltici islem tesisi kararlar1 alma yetkisine sahip olup
olmadig1 konusunda istikrar kazanmis bir uygulamasinin bulunmamasi hukuk
giivenligi, idari istikrar gibi idare hukuku ilkelerine aykir1 kararlar vermesi
neticesinde hakli olarak elestiri konusu olmustur. Kamu alimlarinda hukuka
uygunlugun saglanmasinda onemli etkinlige sahip olan iddialarin incelenmesi
usuliiniin 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklikle tamamen mevzuattan

cikartilmasi ise hukuk devleti anlayisi ile kesinlikle bagdasmamaktadir.

Kurul baskan ve iyelerinin aylik iicretleri Maliye Bakanimin Onerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesi ve kurum personelinin icretleri ile

diger mali ve sosyal haklari, Kurul’un onerisi ve Maliye Bakanligi’nin goriisii
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tizerine Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek miktar, usul ve esaslar ¢er¢evesinde
Kurul tarafindan belirlenmesi (KIK m. 53/i), iiyelerin gorevi kotiiye kullanmaktan
veya yiiz kizartic1 bir sugtan mahkiim olmalar1 halinde ise Basbakan onayiyla
gorevden alinmasi (53/c, 3), Kurul iiyeleri hakkinda TCK’da ki memurlarin
kovusturulmasina iligkin hiikiimleri uygulayarak sorusturmalar i¢in Maliye
Bakanligi’nin iznine tabi olmas1 (53/e, 2) Kamu ihale Kurumu politik baskilara
maruz birakabilir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeler Kamu Ihale Kurumu’nun

bagimsiz olma niteligi ile ¢elismektedir.

Kurul {yelerinin; siyasi organ ve makamlar tarafindan Onerilmeleri
(Maliye Bakanliginca &nerilecek iki kisi, Baymndirhk ve Iskdn Bakanliginca
onerilecek ¢ kisi, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlik ile Danistay ve
Sayistay Bagkanliklarinca onerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari ile ilgili
meslek gruplarindan onerilecek birer kisi) ve Bakanlar Kurulunca atanmalari
atamalarin siyasi irade golgesinde politize edilerek gerceklesmesine sebep

olabileceginden Kurul’un islevsel bagimsizligini zayiflamaktadir.

Diger taraftan Kamu Thale Kurumu Anayasal bir kurum olmadigindan ve
yasayla belirlenen sinirlar igerisinde regiilasyon islevini gerceklestirdiginden
yasama organinin her zaman Kurum’un statiisiinii, yetkilerini ve yapisim
degistirme imkani oldugu gibi Kurumu tamamen de ortadan kaldirabilme

imkanlar vardir.

Kurul {iyelerinin tekrar secilememesi Bagimsiz Idari Otoritelerin organik
bagimsizligini giiclendiren en 6nemli hususlardan biridir. Ancak 5812 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonucu m. 53/c, 3’lin son paragrafinda yer alan
“atanan Uye, yerine atandifi iyenin gorev siiresini tamamlar.” hiikmiiniin
kaldirilmas1 sonucu gérevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir
sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine yeniden atanan {iyelerin ikici kez se¢ilmesine
imkan tanimaktadir. Bu degisiklik Kurum’un organik bagimsizligin1 ortadan

kaldiracak nitelikte bir diizenlemedir.
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Kurul iiyeligine atama konusunda bagimsizlig1 saglamak amaciyla Kamu
fhale Kanunu Kurul iiyelerine iliskin genel ve 6zel sartlar belirlemistir. Genel
sartlar, Kamu Thale Kanunu’nun 53. maddesinin ¢ bendinin 2. fikrasina gore
tiyelerin en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme,
iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi
yetkili makamlarca kabul edilen yurtdigindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olmalar1 ve ge¢cmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil
iiyelik ve gorev alma iliskilerinin bulunmamasi olarak tanimlanabilir. Ozel sartlari
ise, Kamu fhale Kanunu’nun 53. maddesinin ¢ bendinin 2. fikrasma gore Kurul
tiyeligine Onerilecek kisilerin; kamu kurum ve kuruluslarinda en az oniki yil
hizmetinin bulunmas1 (konunun uzmani olmasi disinda, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan
Onerilecek adaylarin kurulusta ¢alisma sarti aranmaz), kamu ihale mevzuati ile
ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danigma konularinda fiilen
en az dort yil calisarak ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati agisindan
kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip olmalar1 olarak ifade edilebilir. Kurul
tiyeligine se¢imde bir tiir geleneksel devlet biirokrati 6zelligi tasiyan kisilerin
secilmesi yerine kamu ihale mevzuati konusunda birikime sahip kisilerin atanarak
kurul tyeligine yandas-yakindas atamasini sistematize eden patronaj kiiltiiriiniin
partizanlik anlayisinin  hakim olmamas: ve liyakatin esas alinmamasindan
hareketle s6z konusu diizenlemenin yapildig1 sdylenebilse de, Tiirkiye’de biitiin
Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurul {iyelerinin atanmasinda siyasal saiklerle hareket

edildigi herkesin bildigi bir sir niteligindedir.

KIK organik bagmmsizlik kriterine gore degerlendirdigimizde Kurul
tiyelerinin gorev siireleri bir genel se¢cim yilin1 asacak sekilde 5 yil olarak
belirlenmesi neticesinde iiyelerin gorev siiresinin siyasal iktidarin gorev
stiresinden uzun olmasi Kurul iiyelerinin farkli siyasal iktidarlarla caligabilme
imkanmnin yaratilmasina neden olarak Kurula yapilacak siyasi baskilarin
azalmasina neden olacaktir. Ayrica Kurul iiyelerinin ciddi bir hastalik veya
sakatlik nedeniyle i gorememeleri, gorevi kotliye kullanmaktan veya yiiz kizartici

bir suctan mahklim olmalar1 atamaya iligkin sartlar1 kaybetmeleri nedenleri
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disinda kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilememesi,
gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil {iyelik ve gorev alma
iliskilerinin bulunmamasmin gerekmesi (KIK 53/c, 2). Kurul Baskan ve
tiyeliklerine kamu gorevlisi iken iiyelige atananlar, memuriyete giris sartlarini
kaybetme disindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermesi, gorevden
ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarina basvurmalar1 halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili
diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanmalar1 (KIK m.

53/i), Kurum’un organik bagimsizligin giiclendirmektedir.

Bagimsizligin diger bir teminati da Kurul iiyelerinin gorevlerinin ayni
anda sona ermemesidir. Gorev siireleri diizenlenirken; kurumsal hafizanin
devamliligin1 temin etmek ve dolayisiyla Kurul’un idari istikrar ilkesine uygun
kararlar vermesi amaciyla ve ayni siyasi iradenin Kurul iiyelerinin tamamini
belirlemesini ve Kurul’a dogrudan etkilemesini zorlastirmak i¢in, Kurul
liyelerinin gorevleri aynt anda sona ermemelidir. Ancak 4734 sayili yasa da
benzer bir diizenlemenin bulunmamasi Kurum’un organik bagimsizligini

zayiflatmaktadir.

Kurul baskan ve iiyeleri KIK m. 53/e uyarmca o6zel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya 6zel higbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve
benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamazlar. Bu diizenleme kanimizca organik bagimsizligi ve her
seyden Once iyelerin saygmligimi giiclendirecek niteliktedir. Ancak 5812 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile Kurul Baskan ve iiyeleri, asli gorevlerini
aksatmamak kaydiyla telif iicreti karsilig1 bilimsel amagli yaym yapabilme, {icret
karsilig1 ders verebilme imkani tanimmmistir. Bilimsel amagh yayin yapabilme
olanag1 organik bagimsizlig1 zedeleyecek nitelikte bir yenilik degildir, fakat ticret
karsilig1 ders verebilmeleri hakkindaki diizenleme organik bagimsizlig1 zayiflatip

zayiflatmayacagi ¢ok tartisilacaga benzemektedir.
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5018 sayili Kanun’un 63. maddesine gore i¢ denetim bagimsiz nitelige
haiz i¢ denetciler ya da Kurum’un yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine, dogrudan
iist yoneticiye baghi i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulmak suretiyle
yapilmaktadir. I¢ denetciler gérevleri geregi hazirladiklar1 raporlari dogrudan iist
yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle
geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar
ile bunlar iizerine yapilan islemler, {ist yonetici tarafindan en gec iki ay icinde I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir. I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’'nun iiyelerinden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin, biri Icisleri Bakaninin, baskam dahil {icii Maliye Bakaninin &nerisi
lizerine bes yil slire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atandigi ve Maliye
Bakanligina “bagli” ve fakat “bagimsiz ve tarafsiz” bir organ olmasi Kurum’un

organik bagimsizligina goélge diisiirecek niteliktedir.

Degerlendirilen nedenlerle Kamu Thale Kurumu’nun organik ve islevsel
bagimsizligimmin zedelendigi goriilse de genel olarak organik ve islevsel

bagimsizligin ortadan kalktig1 sdylenemez.

Kamu Thale Kurumu’da diger Bagimsiz Idari Otoriteler gibi 4734 sayili
Kanun 53/b, 1 uyarinca ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar
olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerde Kamu lhale Kanunu ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirmak, KIK. m. 53/b, 2 uyarinca Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarin1 ve
tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 ydnlendirmekle, KIK m.
53/b, 4 uyarinca yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan
belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve yayimlamak ve KiK m. 53/b, 7 uyarinca Ihale ilanlari ile ilgili esas

ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu ihale Biiltenini
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yayimlamakla goérevlendirilmistir. Kurum’un bu gorevlerinden regiilasyon

yetkisine sahip oldugunu gérmekteyiz.

Kamu Thale Kurumu gerek ihale uzman yardimcilari ve uzmanlar ile
gerekse Kurul bagkan ve tiyeleri ile itirazen sikayet bagvurularini sonuglandirmak,
ikincil mevzuati hazirlayarak uygulamayi yonlendirmek, kurum ve kuruluglara ve
meslek odalaria ihale mevzuatinin saglikli uygulanabilmesi i¢in egitim vermek
gibi yogun bir is yiikiiniin altindan basariyla kalkmaktadirlar. Kamu Thale Kurumu
yoneltilen tiim elestirilere ragmen 6zellikle de itirazen sikayet basvurularini kisa
siire de sonuc¢landirmasi nedeniyle Tiirk idari dizgesi igerisinde vazgegilmesi gii¢
konumu ile diger Bagimsiz idari Otoritelere gore regiilasyon islevinin niteligi
geregi ayricalikli bir pozisyona sahiptir. Kuruma yapilan elestiriler aslinda
Kurum’un uygulamalarindan kaynaklanmamakta tamamen yasal diizenlemelerden
kaynaklanmakta fakat Kurum’da dogrudan yada dolayli olarak elestirilerin tarafi
olmaktadir. Yapilan elestiriler oldukca yeni bir kurum i¢in aslinda normal

karsilanabilecek niteliktedir.
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