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Cogalan Vergi Uyusmazliklari ve Azaltilmasina
Yénelik Onlem Arayislari

Increasing Tax Disputes and Seeking for Reduction Measures

Prof. Dr. Nurettin BiLiCi®

Oz:

Vergi uyusmazliklarinin sayisi her gecen giin artmaktadir. Bu yiizden Hiikiimet tara-
findan uyusmazliklar1 azaltici yonde onlemler arastirilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda
yeni diizenlemeler getirilmistir. Calismada vergi uyusmazliklarinin artis nedenleri iizerinde
durulmaktadir. Ardindan da getirilen yeni diizenlemeler ele alinmaktadir. Ayrica, getirilen
diizenlemelerin uyusmazlik sayisini azaltip azaltamayacagi da degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler:
Vergi, Vergi UyusmazIigi, Izaha Davet, Cezada Indirim, Uzlagma.

Abstract:

The number of tax disputes are increasing day by day. Therefore, measures to
reduce the disputes have been investigated by the Government. New regulations have
been introduced in this direction. This study focuses on the reasons for the increase in
tax disputes. Then, the new regulations introduced are examined. In addition, it is also
evaluated whether it will reduce the number of disputes.

Keywords:
Tax, Tax Dispute, Invitation to View, Reducing of Punishment, Reconciliation.

GIRIS

Sayilar1 hizla artan uyusmazliklar Hiikiimeti uyusmazlik azaltict 6nlem
arayisina sevk etmistir. 2019 yili sonunda 7194 sayili Torba Kanun ile yapilan
diizenlemelerle vergi uyusmazliklarinin azaltilmasina yonelik yeni uygulamalar
yurirlige girdi. (RG 7.12.2019)

Bu uygulamalardan bir kismi, mevcut cezalarda indirim (VUK m.376), izaha
davet (VUK m.370), uzlasma (VUK Ek maddeler) miiesseselerinin alanlarinin
genisletilmesine yonelik; bir kismi da yeni yontemler getirilmesine yoneliktir.
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Getirilen yeni yontemler arasinda, agtig1 davadan vazgegene indirim (VUK
m.379) ve vergi idaresine, kagakc¢ilik eylemleri i¢inde oldugu tahmin edilen mii-
kellefin miikellefiyet kaydinin terkini yetkisi verilmesi (VUK m.160/A) gibi dii-
zenlemeler bulunmaktadir.

Bu ¢alisma ile dncelikle vergi uyusmazliklart sayisindaki hizli artigin tespiti
yapilacak ve getirilen yeni diizenlemeler agiklanacaktir. Ardindan artis nedenleri
iizerinde durulacak ve artis1 azaltmaya yonelik getirilen diizenlemelerin ¢are olup
olmayacagi degerlendirilecektir.

Bu degerlendirme yapilirken Hiikiimetin ayni tarihlerde uygulamaya dahil
ettigi gelir artirict diizenlemeler iizerinde de durulacaktir.

I. UYUSMAZLIKLAR ARTIYOR

Ceza mahkemelerinde 6zel kanunlar uyarinca agilan davalar icinde Vergi
Usul Kanunu’na muhalefetten agilan dava sayisi ve orani:
- 2004 yilinda %0,6 iken
- 2016 yilinda %5,9’a yiikselmistir.'
Dosya sayisinin yiikselmesine paralel olarak asliye ceza mahkemelerinde

mahkiim olan Kkisi sayis1 da artmistir. Bu say1 2005 yilinda 4.156 iken 2016
yilinda 16.407 olmustur.?

Il. UYUSMAZLIK AZALTMAYA YONELIK YENi DUZENLEMELER

A. Mevcut Diizenlemelerin Alaninin Genigletilmesi

- izaha davetle ilgili VUK m.370 yeniden kaleme alinmis, uygulamanin sinir-
lar1 genigletilmistir. Kag¢akeilik suguyla alakali vergi kayiplari hususu da
izaha davet yapilabilecek konular arasina dahil edilmistir.

- VUK m.376 (cezada indirim) degistirilmis, indirim oram tiim durum-
larda %50 seklinde belirlenmistir.

- Uzlasma: Uzlasmay1 kabul eden ve uzlasilan vergi/cezanin %75’ini siire-
sinde 6deyen miikellefe, cezanin %25’inin daha ilave olarak indirilecegi
diizenlemesi yapilmistir.

%5.9 orani say1 olarak 32.000 dosyaya tekabiil etmektedir.

2 VUK kaynakh suglarin %70 civar1 VUK 359/b (sahte belge), %25 civari muhteviyat
itibarryla yaniltict belge, geri kalan %5 civar1 da defter-belge ibraz etmeme fiilleri ile ilgili
olarak agilmustir.

Veriler igin bkz. Ersan Oz / Ayse Armagan, ‘Yarg: Organlari Kararlarina Gore Vergi Kacak¢iligi
Suglarini Onlemede Adli Vergi Cezalarinin Rolii’, TAAD, Yil: 9, Say1: 33 (Ocak 2018) Adalet
Bakanligi, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr (erigim tarihi 21.07.2017).

Ay calismada “2016 yili icinde diizenlenen 80.000 civarindaki inceleme raporundan

.....
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B. llave Diizenlemeler

1. Miikellefiyetin Terkini Yetkisi

Vergi idaresine, “sahte belge diizenleme riski yiiksek oldugu tespit edilen-
lerin miikellefiyetlerinin, analiz ve degerlendirme sonucunda terkin edilmesi”
yetkisi verilmistir. (VUK m.160/A)

Bu sekilde idareye tek tarafli miikellefiyet terkini yetkisi verilmis olmaktadir.

2. Davasindan Vazgecene indirim

VUK’a eklenen 379. madde ile dava yoluna gidenlere davadan vazgeg-
meleri durumunda vergi/cezada bazi indirimlere gidilmektedir. Uygulama ka-
cakeilik kokenli dava konusu yapilan vergi ve cezalari1 da igermektedir.

Bu yeni diizenlemenin amacinin (yargilama asamasinda) uyusmazIigi sona
erdirmek ve bu sekilde yarginin yiikiinii azaltmak oldugu ifade edilmistir.

Bu yeni miiessese “vergi borcunu sona erdiren/azaltan yeni bir uygulama”
olarak da nitelendirilebilir.

Indirim yiizdeleri davanin hangi asamasinda olunduguna ve gelinen asamada
durumun miikellefin lehine olup olmadigina gore degismektedir.

a. Acilan Davay! Miikellef Kazanmigsa

Istinaftan/temyizden vazgectigi ve verginin %60’ 11 ddedigi takdirde uyus-
mazlik konusu yapilan diger borglar silinecektir. Bu %60°1n %80°1 1 ay i¢inde
Odenirse ilave %20 indirim daha yapilacaktir.

Dava lehine yiirliyen kisinin bdyle bir davranis i¢ine girmesi herhalde ¢ok
istisnai bir durum olacaktir.
b. Acilan Davayi Miikellef Kaybetmisse

Miikellef istinaftan/temyizden vazgegerse ve verginin tamamini-ceza-
nin %75’ini 6derse geri kalan borglar1 silinir. Ayrica miikellef bu sekilde
bulunan tutarin %80’ini 1 ay icinde 6derse borcun geri kalan %20’si de
silinecektir.

Bdyle bir durumda (yani miikellefin davay1 kazanilabilecegine iliskin imidi
kalmamigsa) bu imkandan yararlanilmas1 miikellefin yararina olabilecektir.
c. Ortak Diizenleme
Yukarida agikladigimiz imkanlardan yararlanilabilmesi i¢in ilave olarak:
- Tlgili faizlerin 6denmesi gerekir.

- Vazgecilen davaya iliskin mahkeme masraflari, avukatlik {icretleri karsilikli
olarak talep edilmez. (VUK m.112/¢c)
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l1l. UYUSMAZLIKLARIN GOGALMA NEDENi

A. Kamu Geliri Yiikiiniin Artirlimasi

Oncelikle 2002 yilinda GSYH’nin %31 ine tekabiil eden Genel Devlet an-
laminda kamu gelirlerinin 2018 yilinda %41°e kadar yiikseldigini not edelim.’

Hiikiimet ekonomi i¢inden topladigi kaynak miktarini 16 yilda 10 puan ci-
varinda artirmistir.

B. Kamu Gelirleri iginde Verginin Payinda Azalma

Toplamda kamu geliri artisina karsin, kamu gelirleri i¢indeki vergi pay1 azal-
maktadir. Olagan donemlerde Merkezi Y onetim Biitgesi i¢cinde vergi gelirlerinin
pay1 %85 civarinda seyrederken bu oran 2018’de %82, 2019°da ise %76,8’e ge-
rilemistir. 2019 y1l1 seviyesi, son 18 yilin en diisiik oranidir.*

Vergi dis1 gelirler 2019 yilinda %23,2’ye yiikselmistir. (2019 yilinda 673
milyar vergi geliri, 203 milyar vergi dis1 gelir elde edilmistir.)

Vergi gelirlerinin azalmas1 hiikiimeti tek seferlik gelir kaynaklaria ve yeni
vergi artislarina yoneltmistir.

C. Diger
Uyusmazlik sayisinin artmasina yol agmis olabilecek aklimiza gelen bagka
bazi nedenleri de asagidaki sekilde siralayabiliriz:
- Denetim oraninin teknolojinin de destegiyle %1’den %2’ye ¢ikmasi,
- Miifettis sayisinin artirilmasi,
- Idarenin elindeki veri ambarmin giiglenmesi: Vergi Idaresi artik tapu, trafik, niifus
idaresi bilgilerinin yaninda bankalara ait verilere de rahatlikla ulasabilmektedir.

- Miikelleflerin hak arama bilinglerinin yiikselmis olmasi da uyugsmazlik sayi-
sinin artmasina yol agmaktadir.

IV. VERGILER TEKRAR ARTIRILMAK iSTENMEKTEDIR

A. 2019 Yili Sonunda Enflasyonun Uzerinde Vergi Artislan Yapilmigtir

2019 y1li enflasyon (TEFE... TUFE...) oran1 %10 iken vergi/harglar %23 nis-
petinde artirilmistir.

%15 - %35 araliginda olan Gelir Vergisi tarifesine, bir yiiksek oran (%40
orani) daha eklenmistir.

> Nurettin Bilici, Kamu Maliyesi I (Hukuki Boyut), 11. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2020, s. 192.

4

En diisik seviye 2002 yilinda %76 ile goriilmiistii. Veriler i¢in bkz. Talip Aktas, Vergi
Gelirlerinin Pay1 18 Yilin En Diisiigiinde, Diinya Gazetesi, 17.1.2020, s. 4.
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Belli miktar1 (2019 yilinda 500 bin TL’yi) asan iicret gelirleri, telif kazanclari
icin beyan mecburiyeti getirilmistir. Bu sekilde 6rnegin simdiye kadar %17 vergi
odeyen telif kazanci sahiplerinin vergisi bir ¢irpida %40’a yiikseltilmistir.

B. 2019 Y1l Sonunda 3 Yeni Vergi Uygulamasi Baslatilmistir

Bunlar asagida agiklanmaktadir:

- %7,5 oranli Dijital Hizmet Vergisi,
- %2 oranli Konaklama Vergisi,

- Binde 3’le binde 10 (yani %1) aras1 Degerli Konut Vergisi.
SONUC

Cogalan vergi uyusmazliklariin sayisinin azaltilmasi diislincesiyle yeni dii-
zenlemeler yapilmistir.

Uyusmazliklarin ¢ogalmasinin temel sebebinin vergi yiikii artislarinin sebep
oldugu vergiye karsi direng oldugu bilinmektedir. Vergiye karsi direncin artmasi
denetimlerin sayisimi artirmis dolayisiyla vergi sug ve kabahati isleyen ve yaka-
lananlarin say1s1 artmistir.

Bu soruna care olmasi diisiincesiyle getirilen diizenlemelerin etkin diizenle-
meler degil “pansuman 6nlemler” oldugunu diisiiniiyoruz.

Sorunun temel sebebinin yliksek vergilerle ilgili oldugunu diisiiniiyoruz. Du-
rum bdyle iken 2019 yili sonunda ilave vergiler getirilmesi baz1 mevcut vergilerin
artirtlmasi sorunu daha da biiytitecektir.

Vergi uyusmazliklarinin azalmasinin, vergi ylikiiniin artirilmasi yerine azal-
tilmasi ile miimkiin olacagina inaniyoruz.

[lave olarak, makul diizeye indirilen vergi yiikiiniin, iilkede yasayanlar ara-
sinda en adaletli sekilde dagitilmasi da biiyiikk 6nem tagimaktadir.
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