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50. Yildoniimiinde Ankara Anlagsmasi Perspektifinden
Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerine Kisa bir Bakis
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Cankaya Universitesi

OzeT Avrupa Birligi, Tiirk siyasal hayatmm ve Tiirk dis politikasinin en 6nemli dayanak noktalarindan biri
olan “Bat1 i¢inde yer alma” diislincesinin somutlastig1 belki de en 6nemli orgiittiir. Tiirkiye ile Avrupa Birli-
§i arasindaki iliskiler, 1963 yilinda imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi
ile resmiyet kazanmig ve giinlimiize kadar gelmistir. Bu makale, Ankara Anlagsmasi’nin yiiriirliige girisinin
ellinci y1ldoniimii sebebiyle, anlasmanin ana hatlarint hatirlatmakta ve bu arada da Tiirkiye ile Avrupa Birli-
§i arasinda yarim yiizyila ulasan iliskilerin kisa bir 6zetini vermektedir. Makale, Tiirkiye-Avrupa Birligi ilis-
kilerini kronolojik olarak incelemekte, iligkilerin inisli-¢ikisli yapisini, sorunlarini ve sorunlart asarken izle-
nen yollar tarihi 6rneklerle agiklamaktadir. Makale, iliskilerin Tiirkiye’nin jeostratejik 6neminin arttig1 do-
nemlerde ileriye giden ve dolayisiyla konjonktiirel degisimlere gore sekillenen yapisina vurgu yapmaktadir.
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ABSTRACT The European Union is perhaps the most important organization, where the idea “to be incorporated
with the West,” one of the most important basis of the Turkish political life and Turkish foreign policy,
has become tangible. The relations between Turkey and the European Union became official with the
Ankara Agreement signed in the year 1963 and which entered into effect on 1 December 1964 and has been
in the workings up to date. This article was prepared to remind us of the main highlights of the Ankara
Agreement on the occasion of its fiftieth anniversary on entering into effect, and to also give a brief summary
of the relations, close to half a century, between Turkey and the European Union. This article reviews the
Turkey-EU relations chronologically, the ups and downs of the relations, the problems encountered and
explains the paths taken for the solution of the problems with historical examples. This article emphasizes
the structure of this agreement which progresses when the geo-strategic importance of Turkey increases
and which takes its shape according to conjunctural changes.
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Enlargement Policy

Giris

Avrupa kitasindaki devletler, ge¢cmiste ciddi ¢catismalar yasamis olmalarina rag-
men, giiniimiizde ortak degerler etrafinda bir araya gelebilmislerdir. Bir bagka deyisle,
Avrupali devletler arasindaki anlasmazliklar ve boliinmeler, 6rnegin “Ingiltere ile Fran-
sa, Germenlerle Slavlar arasindaki ¢atigmalar”! uzun yillar devam ederek giiniimiize ka-
dar siirmiis, ancak bu devletler, bugiin Greko-Romen kiiltiiriine ait bir “iist kimlik” et-
rafinda bir araya gelebilmiglerdir.? Ortak degerlerin olusturdugu kurallari toplumlarina

1. Ilber Ortayli, “Avrupa Siyasi Birligi ve Avrupalilar,” Avrupa Siyasi Birligi ve Tiirkiye Seminerleri, 23-27
Mart 1998 (Ankara: TCMB, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, 1999), s.27.
2. Saban H. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi lligkileri (Ankara: Nobel Yayinevi, 2006), s.20.

Cankaya University Journal of Humanities and Social Sciences, 11/2 (Kasim 2014), ss.213-238.
© Cankaya Universitesi ISSN 1309-6761 Printed in Turkey



214

GOKHAN AKSEMSETTINOGLU

uygulayabilen Avrupali devletler, zaman i¢inde ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda
biitiinlesmeye gidecek adimlar atmaya baglamis, bunda da basarili olmuslardir.

Tiirkiye, tarihi boyunca basta savaslar olmak iizere Avrupali devletlerle yakin bir
etkilesim i¢inde bulunmusg, zaman icinde ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda “Ba-
t”’nin bir parcast olmay1 dis politika hedefi olarak ortaya koymustur. Ayrica, Tiirki-
ye’nin Avrupa biitiinlesme projesi i¢inde yer alma istegi, sz konusu hedefin bir parcasi-
dir. Avrupali devletlerin, 1856 yilinda toplanan Paris Kongresi’nde “Osmanl: hiikiimeti-
nin Avrupali devletlerin haklarindan ve Avrupa devletler Konseyi’nden faydalanmasini
kabul etmesi,”? Tiirkiye’nin Avrupa biitiinlesmesi i¢inde yer alma istegini anlamamizi
kolaylastirmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bazi Avrupal devletlerin biitiinlesme konusunda
onemli adimlar atmaya baslamalar1 ve Tiirkiye’nin de bu siire¢ icinde yer alabilmek ama-
ctyla girisimlerde bulunmasi, Tiirkiye nin Avrupali devletlerle olan iligkilerini giiniimiiz-
deki karmagik yapisina tasimistir. Bu anlamda, Avrupa Birligi (AB)’nin genislemeden
sorumlu Komisyon iiyesi Olli Rehn’in “Tiirk toplumunun, Avrupa ve Asya, modern ve
antik, laik ve dindar olmak tizere cesitli evrensel medeniyet akimlarindan dogan farkl ta-
rihi ve kiiltiirel unsurlar1 barindiran ¢ok genis bir ergime potasi™ oldugunu ifade etmesi,
“cesitlilikte birlesmeyi’™ biitiinlesmenin parolasi olarak benimseyen AB’nin Tiirkiye ile
olan iligkilerinin genel yapisini tanimlamasi anlaminda 6nemlidir. Bu anlay1s icerisinde,
her ne kadar son derece sancili ve inisli-¢ikisl da olsa, Tiirkiye ’nin Avrupa biitiinlesme
stireci icinde yer alma ¢abalarinin elli yillik tarihine, bu siireci baslatan Ankara Anlasma-
s1 perspektifinden kisaca bakmak faydali olacaktir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkileri resmi olarak baglatan Ankara An-
lagsmasi’nin yiiriirliige girisinin 50. Y1ldoniimii nedeniyle yazilan ve Tiirkiye nin Avru-
pa biitiinlesme siireci i¢indeki yerini ve tarihsel gelisimini hatirlatmay1 amaglayan bu
makale, iki boliime ayrilmaktadir. Birinci boliimde Ankara Anlagsmas: ile ilgili bilgiler
verilmekte, Anlasmanin 6ncesinde yasanan gelismeler agciklanmakta, Anlasmanin imza-
lanmas ile ortaya ¢ikan yapi ve Anlagma ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmakta-
dir. Makalenin ikinci boliimii de iki kisma ayrilmakta, ilk kissmda Giimriik Birligi 6n-
cesi Tiirkiye-AET iliskileri incelenmekte, Katma Protokol ile Giimriik Birligi’ne gecis,

donemler halinde ele alinmakta ve Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu (AT)’na bagvurusu

3. Saban H. Cals, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri, s.480.

4. Olli Rehn [¢eviren Onur Sen ve Hasan Kaya], Avrupa’ nin Gelecek Sinirlari, Tiirkiye Bir Koprii mii,
Képriibast mi Yoksa Ergime Potast mu? (Istanbul: 1001 Kitap Yaymevi, 2007), s.127.

5. Olli Rehn [¢eviren Onur Sen ve Hasan Kayal], Avrupa’ min Gelecek Sinirlari, Tiirkiye Bir Koprii mii,
Kopriibasi nu Yoksa Ergime Potasi mi1?, s.61.
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anlatilmaktadir. ikinci kisimda, Giimriik Birligi sonrasi gelismeler cercevesinde Tiirki-
ye-AB iligkilerinde miizakerelerin baslamasi ve iliskilerin giivenlik boyutu kisaca ince-
lenmektedir. Makale, genel bir degerlendirmenin ve sonucun yer aldigi boliimle sona er-

mektedir.

ANKARA ANLASMASI VE ILISKILERIN BASLANGICI

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ile olan iligkilerini daha ¢ok si-
yasal bir yapi lizerine oturtmustur. Buna gore bir yandan batililasma diisiincesi, diger
yandan savag sonrasi ortaya ¢ikan Sovyet tehlikesine kars1 Batili devletlerin yaninda yer
alma politikasi, Tiirkiye nin Avrupa ile olan iliskilerinin temel noktalari olmustur.® Bu
anlamda, savas ertesinde “Bat1 icin iyi olan Tiirkiye icin de iyidir” sloganinin genel ola-
rak siyasal partiler tarafindan da benimsenmesi, Tiirkiye-Avrupa iligkilerini Tiirk siyasal
hayatimin dnemli bir parcasi haline getirmistir.” Ornegin, 1957 yilinda Demokrat Parti
(DP)’nin hiikiimet programinda “Avrupa capinda bir serbest ticaret bolgesi” olusturulur-
sa, “Tiirkiye 'nin buna samimiyetle katilacag1” ifadesi yer almistir.® Bu ifade, DP’nin Av-
rupa’daki entegrasyon trenini kacirmak istemedigini gostermekte ve Disisleri Bakanligi
biinyesinde 1957-1958 yillarinda olusturulan diplomatik delegasyonun Semih Giinver
onderliginde yaptig1 ¢aligmalar da bu diisiinceyi desteklemektedir.’

Tiirkiye’nin savag sonrast donemde yeniden sekillenmeye baglayan uluslararas sis-
temde, Batinin yaninda yer alma ve Bati ile biitiinlesme politikalarini hayata gecirebilmek
icin somut adimlar attigimm goriiyoruz. Tiirkiye, bu amaclar i¢in oncelikle siyasi biitiinles-
menin bir gostergesi olarak Avrupa Konseyi nin iiyesi olmus, giivenlik ile ilgili biitiinles-
me cabalarinin bir sonucu olarak NATO’ya girmis ve nihayet ekonomik olarak Bati ile bii-
tiinlesmek igin 1959 yilinda 6niine ¢ikan EFTA!? ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
seceneklerinden ikincisini secerek!! hem Bati ile biitiinlesme diisiincesini kurumsal bir
cerceve icine oturtmus, hem de Tiirkiye ile AET arasindaki iligkileri baglatacak ilk adimi

atmistir. Bu gelismelerin 15181 altinda Tiirkiye, AET ye bagvurma karar1 almistir.

6. Ibrahim Canbolat, “Yeni Avrupa Yapilanmasi ve Tiirkiye,” Marmara Universitesi Avrupa Arastirma-
lari Dergisi, 3/2, 1993/1994, s.82.

Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.16.

Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.53.

Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri.

European Free Trade Area — Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iligkileri, s.49.
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ANKARA ANLASMASI ONCESINDE YASANAN GELISMELER

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Tiirkiye’nin AET ile yaptig1 ortaklik anlagsmasi
ile baglamistir. AET yi kuran Roma Antlasmasi’nin 238. maddesi, Toplulugun “bir ti¢iin-
cii devletle kargilikli haklar, yiikiimliiliikler, ortak eylemler ve 6zel siiregler igeren”!2 bir
ortaklik anlagmas1 yapmasina izin vermektedir. Bu cer¢evede Tiirkiye, Topluluk ile olan
iliskilerini ortaklik'3 diizeyine ¢ikartma talebini resmi olarak 31 Temmuz 1959 tarihinde
Topluluga iletmis, Topluluk da bu talebi kabul etmistir. Aslinda Tiirkiye’yi Topluluga bu
tarihte bagvuru yapma konusunda harekete geciren esas neden, 8 Haziran 1959 tarihinde
Yunanistan’in, AET ye ortaklik anlagmasi yapmak iizere bagvurmasidir. Bu basvuru,
Tiirkiye’yi harekete gecirmis ve Ankara da ayni taleple AET ye bagvurmustur. Bir bas-
ka deyisle, Yunan bagvurusu, Tiirkiye i¢in itici bir gii¢ olmus,'* dolayisiyla, “Yunanis-
tan’1 izlemek, onun pesini birakmamak, Bat1 diinyasinda Yunanistan yerini alirken geri-
de kalmamak™!3 diigiincesi, bagvurunun duygusal yoniinii olusturmustur. Boylece, Tiirki-
ye ile AET arasinda bir ortaklik kurmak icin 28 Eyliil 1959’da baslayan goriismeler, 24
Ocak 1963 tarihinde tamamlanmuistir.

1959-1963 doneminde Tiirkiye ile AET arasinda on ayri toplanti yapilmistir. DP
doneminde yapilan ilk toplantilarda Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi’ne asamali olarak ulag-
ma istegi lizerine oturan memorandumu tartisilmistir. Bu ilk toplantilar, 6zellikle 28 Ey-
liil 1959°da Briiksel’de yapilan ilk toplanti, Tiirkiye nin toplantiya hazirliksiz gelmesi se-
bebiyle bir sonuca ulasamamis, 2-4 Aralik 1959°da yine Briiksel’de yapilan ikinci top-
lantiya bu defa hazirlikli gelen Tiirkiye, ekonomi, ticaret, sanayi ve tarim konularinda
Toplulugu bilgilendirmis, Topluluk da Tiirkiye’nin memorandumuna karsilik, giimriik
birligine tek asamali bir gecis Onerisi getirmistir. Ayrica, bu oturumda Topluluk, Tiirki-
ye ile esas miizakerelere baglama karar1 almigtir.

Aslinda, bu doneme damgasini vuran en 6nemli gelisme, 27 Mayis 1960 tarihli as-
keri ihtilal ve sonrasindaki olaylardir. DP hiikiimetini deviren ihtilal sonrasinda kurulan

Milli Birlik Komitesi’nin bagkan1 olan orgeneral Cemal Giirsel, AET ile iliskilerin de-

12. Cmar Ozen, Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Izerine Etkileri (Izmir:
Ceylan Kitabevi Yayinlari, 2002), s.11.

13. Ortaklik, Topluluk’la iiciincii bir iilke arasinda, hedefi tam iiyelik ya da Giimriik Birligi kurmak olan
bir anlagma bi¢imidir. Bkz., Avrupa Toplulugu Sozliigii, (Ankara: Pelin Ofset Matbaacilik, 1984), s.77.
Ayrica, Ortaklik Anlagmalari, orgiite katilmay1 hedefleyen zayif ekonomilerin giiglendirilmesini 6n-
goren diizenlemeler olarak da tanimlanabilir. Bkz., Irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi (Izmit:
Umuttepe Yayinlari, 2008) s.178.

14. Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri, s.56.

15. Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’ nin Avrupa Macerast, 1959-1999 (fstanbul: Dogan Kitapgilik A.S, 2000),
$.59.
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vam edecegini agiklayarak Tiirkiye’nin Avrupa ile olan politikasinda bir degisiklik ol-
madigini bildirmistir. Bu donemde, Disisleri bakaninin Selim Rauf Sarper olmasina rag-
men, AET ile iliskileri yiiriitecek heyetin bagina ticaret bakani olan Cihat Iren getiril-
mistir. Thtilalden sonra bir siire askiya alinan goriismeler, 1960 Ekim’inde yeniden bas-
lamis, ihtilalden sonra yapilan bu ilk toplantida Tiirkiye, Topluluk ile anlasma yoluna
gitmek istediginden, onceki memorandumunu geri cekerek, Toplulugun yirmi iki y1l sii-
reli tek asamal1 gec¢is Onerisini kabul etmistir. Ancak, bu defa Topluluk, Tiirkiye i¢in da-
ha once onerdigi tek asamal1 gecis Onerisini degistirerek, Glimriik Birligi'ne gidecek iki
ayr1 formiil hazirlamis ve bunu 20 Mart 1961°de Konsey’e sunmustur. Bu formiillerden
ilki Tiirkiye’ye iki vitesli bir anlagsma teklifi getirmistir. Buna gore Topluluk, Tiirki-
ye’ye ilk olarak bes yillik bir mali anlagsma yapmayi, sonra da Giimriik Birligi prensibi-
ni igeren bir ikinci anlasma yapmay1 teklif etmistir. Ikinci formiil ise belirli bir siire ba-
z1 ekonomik ve finansal yardimlar iceren ve fazla karisik olmayan bir ticaret anlagma-
sidir. Bu gelismeler gercevesinde, dordiincii toplant1 10 Nisan 1961°de yapilmus, Tiirki-
ye, AET nin degisen politikasini anlamaya calismistir. AET nin degisen politikalari ko-
nusunda Tiirkiye, Glimriik Birligi’ne asamali olarak gidecek ilk Onerisini yeniden bir
memorandum olarak 24 Agustos 1961°de Topluluga iletmistir. 1961 yilinin Mart ile Ey-
liil arasinda hem Tiirkiye’nin hem de Toplulugun Giimriik Birligi’ne gidecek yol iize-
rinde anlasamamalari, goriismeleri ¢ikmaza sokmustur. Nitekim, AET, 26-27 Eyliil
1961 tarihlerinde yaptig1 toplantilar sonucu, Tiirkiye’de serbest secimler yapilincaya ka-
dar Tiirkiye ile Giimriik Birligi’ne gecis konusundaki goriismeleri erteleme karari aldi-
gim aciklamustir.

Ihtilalden sonra yapilan ilk genel segimlerde kurulan Adalet Partisi (AP) — Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) koalisyon hiikiimeti doneminde Disisleri Bakanlig1 gorevini iistle-
nen Feridun Cemal Erkin, AET ile iliskilerin yeniden baglamas1 konusunda biiyiik ¢aba
sarfetmis, bunun i¢in Fransa Cumhurbaskani1 Charles de Gaulle ile 6zel bir goriisme de
yapmustir. Erkin’in bu ¢abalar1 sonu¢ vermis ve AET, Tiirkiye ile Giimriik Birligi’ne ge-
¢cis icin goriismelere devam edilmesine karar vermistir. Bu donemde AET ile biiyiikelci
Hasan Esat Isik baskanliginda bir yil i¢cinde bes ayri toplanti yapilmis ve bu toplantila-
rin sonunda 6nce Giimriik Birligi’ne ge¢is konusunda Tiirkiye’nin 24 Subat 1961 tari-
hinde yineledigi asamal1 gecis Onerisi benimsenmis, sonra da “Tiirkiye ile AET Arasin-
da Bir Ortaklik Yaratan Anlagma,” 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmustir.'®

Anlagsmanin imzalanmasiyla ilgili genel degerlendirilmelere bakildig1 zaman, aslinda

16. Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Izerine Etkileri, s.12.
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Anlagmanin ¢ok bilingli bir sekilde imzalanmadig1, anlasmanin tam olarak nasil sonug-
lar doguracaginin ve hatta siirdiiriiliip siirdiiriilemeyeceginin bile Tiirk yetkililer tara-
findan tam olarak bilinmedigi anlagilmaktadir.!” Genel ortak kani, bu anlagsmanin sa-
dece, Bati’ya “kanca atmak”!8 i¢in imzalanmig bir anlagma oldugu yoniindeydi. Yine
de 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesi kararlastirilan Ankara Anlagmasi’yla
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligskilerin “hukuksal cergevesi”!? ¢izilmistir de-

nilebilir.

ANKARA ANLASMASI'NIN YAPISI VE GENEL DEGERLENDIRILMES]

Tiirkiye adina Disigleri Bakani Feridun Cemal Erkin tarafindan imzalanan Ankara
Anlagmasi, 33 maddeden olusan Esas Anlagsma, 11 maddeden olusan Gegici Protokol ve
9 maddeden olusan Mali Protokol ile niyet ve yorum bildirilerinden olusmaktadir. Esas
Anlasma, genel olarak ortaklik iliskisinin amaclar1 ve ilkeleri ile Tiirkiye nin tam iiyeli-
g8i ile ilgili hiikiimleri icerirken, gegici protokol, “ticari hiikiimlerin aksamadan uygulan-
mas1 amactyla hazirlanmig”; mali protokol de Tiirkiye’ye verilmesi planlanan 175 mil-
yon ECU??liik “kredinin uygulanma esaslarini belirlemistir.”?! Anlagsmanin 2. madde-
sinde yaratilacak ortakligin amaci ve yontemi belirtilmistir. Buna gore, anlasmanin ama-
c1 kisaca, “taraflar arasinda ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giic-
lendirmeyi tegvik etmek”; yontemi de “gittikce gelisen” bir Giimriik Birligi kurmaktir.
Anlagmanin 3. 4. ve 5. maddelerinde s6z konusu Giimriik Birligi'nin iic donemde ger-
ceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Buna gore, birinci donem olan hazirlik doneminde Top-
luluk, yapacagi1 yardimlarla Tiirkiye ekonomisini giiclendirecek, boylece Tiirkiye, gecis
donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikleri iistlenebilecektir. “Ha-
zirlik doneminin siiresi, Gecici Protokolde ongoriilen yontemlere uygun uzatma disinda

bes y11”22 olarak belirlenmistir.23 Ikinci dénem olan gecis déneminde taraflarin, “karsi-

17. Birand, Tiirkiye’ nin Avrupa Macerasi, 1959-1999, s.168.

18. Birand, Tiirkiye’ nin Avrupa Macerasi, 1959-1999, s.171.

19. Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Izerine Etkileri, s.12.

20. European Curency Unit — Avrupa Para Birimi

21. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yayinlari,
1996), s.406.

22. Ismail Soysal, Tiirkiye' nin Uluslararast Siyasal Bagitlari, Cilt Il (1945-1990), Kesim A (Cok Tarafli
Bagitlar) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991), 5.663.

23. Nitekim, Tiirkiye’nin sanayi mamulleri ihracatina daha ilk giinden tam serbesti, tarim mamullerine ¢e-
sitli stirlim kolayliklar, Tiirk el emegine bazi avantajlar ve Tiirk ekonomisine de mali yardim 6ngo-
rillmiistiir. Bkz., Ulug Oziilker, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkiye — AET Iliskileri Uzerinde Diigiinceler
(Ankara: ATAUM Yaymlari, 1992), s.1.
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likl1 ve dengeli yiikiimliiliikler temeli iizerinden,” Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giim-
riik birliginin giderek gelisen bicimde yerlesmesi” ile “Tiirkiye’nin ekonomi politikala-
rinin Toplulugunkilere yaklastirilmasi, bunun icin de gerekli ortak eylemlerin gelistiril-
mesi”?* konusunda anlastiklari ifade edilmistir. 4. Maddede gegis doneminin “kural disi
durumlar sakli kalmak tizere” on iki y1l1 gegcemeyecegi de belirtilmistir. Anlasmanin 5.
Maddesinde ii¢iincii ve son donemin Giimriik Birligi’'ne dayanacagi ve “bagith taraflarin
ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesi gerektigi”? ifade edil-
mistir. Anlasmanin 6. maddesi, taraflarin Hazirlik, Gegis ve Son Donem ile ilgili calis-
malarini yonetip yonlendirebilmeleri i¢in, “Anlagma ile verilen gorevlerin sinirlari i¢in-
de hareket eden?® bir Ortaklik Konseyi kurulmasimi 6ngormiistiir.>’” Ankara Anlagma-
st’nmin Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri acisindan en dnemli hiikmii, 28. maddesidir. Bu
madde, Tiirkiye’nin “Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, bagith taraflar Tiirkiye’nin Toplulu-
ga katilmasi olanagini inceler”’?® demekle, Tiirkiye nin tam iiyelik i¢in ehil oldugunu te-
yid etmisgtir.?

Anlasma, ortakliga ulasmak i¢in Giimriik Birligi kurulmasinin gerekliligini belirt-
mesine ragmen, hiikiimleri arasinda Giimriik Birligi’ne ulasmak icin kesin bir plan ve
program bulunmadigr icin, onaylanmak iizere 20 Subat 1964 tarihinde sunuldugu
GATT3*dan ilk defada onay alamamustir.3! GATT genel kurulunda Anlagma ile ilgili bii-

24. Sosyal, Tiirkiye’nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari, Cilt Il (1945-1990), Kesim A (Cok Tarafli Bagitlar), s.663.

25. Sosyal, Tiirkiye’ nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari, Cilt Il (1945-1990), Kesim A (Cok Tarafl: Bagitlar).

26. Sosyal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlari, Cilt Il (1945-1990), Kesim A (Cok Tarafli Bagitlar), s.664.

27. Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin kurumsal yapisina, tarihi gelisimi icinde bakti§imiz zaman, iliski-
lerde her yeni gelisme sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclara cevap verebilmek amaciyla yeni kurumsal ya-
pilarin olusturuldugunu ve bdylece zaman icinde iligkilerin daha kapsamli bir hale geldigini goriiyo-
ruz. Buna goére, Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasini takiben, Anlasmadan dogan haklar ¢ercevesin-
de; ortaklik organlar1 olan Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Karma Parlamento Komisyonu
olusturulmus; giimriik indirimlerini hazirlamak amaciyla Giimriik Isbirligi Komitesi kurulmustur. Kat-
ma Protokoliin devreye girmesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara cevaben de “merkezi yonetim
diizeyinde” yeni kurumlar ortaya ¢ikmustir. Bu anlamda, Tiirkiye’yi Giimriik Birligi’'ne hazirlamak
icin Giimriik Birligi Ortak Komitesi ile Tiirkiye-AB Karma Istigare Komitesi de olusturulan kurumlar
arasindadir. Ayrica, Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerine giden yolda ve iiyelik miizakerelerinin bagla-
mastyla, yeni kurumlarin da hayata gecirildigini goriiyoruz. Bkz., Erol Esen ve Hasan Engin Sener,
(der.), Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinin Orgiitlenmesi: Tiirkiye, Macaristan ve Polonya (Ankara,
AKVAM, 2009), s.35.

28. Sosyal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlari, Cilt Il (1945-1990), Kesim A (Cok Tarafli Bagit-
lar), s.669.

29. Sinan Ulgen, AB ile Miizakere El Kitabi, Ne Bekliyoruz, Ne Olacak (Istanbul: Istanbul Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, 2005), s.2.

30. General Agreement on Tariffs and Trade - Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi.

31. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.405.

219



220

GOKHAN AKSEMSETTINOGLU

yiik tartismalar yasanmuis, Brezilya, Uruguay gibi azgelismis iilkeler AET nin Tiirkiye’ye
tanidig1 ayricaliklarin, diger azgelismis iilkelerin ihracatlarini olumsuz yonde etkileyece-
gini belirtmislerdir. Ingiltere de agik bir plana sahip olmayan boyle bir Anlasmanin kendi
cikarlarina uymayacagint 6ne siirerek, “kendisinin ayricalifa sahip oldugu maddelerde
Tiirk vergi indirimleri 1961 seviyesine ya da AT’ nin Ortak Giimriik Tarifesine ininceye
kadar Tiirkiye’den, AT iilkeleri lehine bir fark gozetmeyecegi konusunda yazili teminat
istemigtir.”3? Biitiin bu tartigmalarin sonucu olarak Ankara Anlagsmasi, GATT dan “onay
alamadan ama aym zamanda reddedilmeden; bir ¢gerceve anlasmasi olarak ge¢mistir.33

Yunanistan’in Avrupa Toplulugu’na bagvurusu sonrasi imzalanan Atina Anlagma-
st ile Ankara Anlagsmasi’mi kisaca karsilastirirsak, hem Yunanistan’in hem de Tiirki-
ye’nin Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerine hangi diizeyde basladiklar1 konusunda bir
fikrimiz olabilir. Atina Anlagsmasi yetmisiki madde, Ankara Anlagsmasi otuzii¢ maddedir.
Atina Anlagmasi’nin metni daha kesin ifadelerle kaleme alinmigtir. Atina Anlagsmasi’nin
metninde ortakligin tek bir donem sonunda otomatik olarak gerceklesecegi belirtilirken,
Ankara Anlagmasi’nda ortakligin iic asamali donem sonunda otomatik olarak degil an-
cak taraflarin uygun gormesi sonucu gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Tiirki-
ye’nin kullanabilecegi tercihli tarife kotalar (islenmemis tiitiin, tiziim, kuru incir ve fin-
dik i¢in) Yunanistan’a verilenlere nispetle hem nitelik hem de nicelik acisindan daha dar
bir cerceveye sahiptir. Dolayisiyla, Atina Anlagsmas1 hem bir cerceve hem de bir uygula-
ma anlagmas13# iken, ii¢ agamali bir yapiya sahip olan Ankara Anlagmasi’nin Roma Ant-
lagmasi’na benzedigi ve bir on-ortaklik> diizeni kurdugu soylenebilir.3°

GUMRUK BIRLiGI ONCESI TURKIYE-AVRUPA BiRLiGI ILISKILERI

GUMRUK BIRLiGI ICIN HAZIRLIK DONEMi

Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesi ile baglayan ha-

zirlik donemi, gecici protokolde bes yil olarak 6ngoriilmesine ragmen dokuz yilda, 1

32. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye.

33. 33 maddeden olusan Ankara Anlagmasi, ana esaslar1 belirliyor olmasina ragmen, 64 maddeden olusan
Katma Protokol gecis donemi ile ilgili uygulamanin esaslarini ortaya koydugundan, Ankara Anlagma-
s1 bir cergeve anlagsmasidir. Bkz., {lber Ortayli, “Tiirkiye’nin Batilllasma Hareketlerine Genel Bakis,”
Avrupa Birligi El Kitabi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskileri Semineri, 20-31 Mart
1993 (Ankara: TCMB, Personel Genel Miidiirliigii, 1993), s.179.

34. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri, s.117.

35. Ahmet Gokdere, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile Iliskiler (Ankara: ATAUM Yaymlari, 1991), s.217.

36. Roma Antlagsmasi’nin 8. maddesinin ilk paragrafinda, ortak pazarm 12 yillik bir gecis donemi siirecin-
de asamali olarak kurulacag belirtilmistir.
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Ocak 1973 tarihinde tamamlanmis ve “Tiirk ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasin-
daki farki azaltmak iizere Tiirkiye’ye tek tarafl tarife kotalar1 agilarak odiinler veril-
mistir.3” Buna gore, hazirlik donemi, Tiirkiye’ye “tarim iiriinleri ihracatinda birtakim ko-
layliklar” saglamay1 hedeflemis ve boylece “AET iilkelerine olan ihracatin1 destekleme
amacina” yonelmistir. Bu donemde AET tarafindan, tiitiin, kuru {iziim, findik ve kurutul-
mus incir i¢in giimriik kontenjanlar1 saglanmigtir.38

Gegici protokoliin 1. Maddesi, “Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden dort yil sonra,”
Ortaklik Konseyi’nin “Tiirkiye ’nin ekonomik durumunu gozoniinde bulundurarak,” ge-
cis donemi ile ilgili sartlari, usulleri ve siireleri ile ilgili hiikiimleri bir Katma Protokol ile
tespit edecegine hiikkmetmigstir. Ancak Tiirkiye, 16 Mayis 1967°de, yani yukarida belirti-
len 4 yillik zamaninin dolmasini beklemeden Topluluga, Ge¢is Donemi goriismelerinin
baglatilmasini talep etmistir. Tiirkiye’nin bu konuda acele etmesinin en 6nemli sebebi,
hem genisleme hem de derinlesme konularinda adim atmaya baslayan Toplulugun, Tiir-
kiye’yi ihmal edecegi endisesi olmustur. Ayni1 zamanda, yeni Tiirk sanayi iirlinleri i¢in
AT pazarlarma giris kolayliklar1 saglama mecburiyetinin ortaya ¢ikmasi da 6nemli bir se-
bep olarak gosterilebilir. Topluluk da bu talebe karsi, 1969 Araliginda Gecis Donemine

yonelik miizakerelerin baglatilmasi karari almugtir.3°

GUMRUK BIRLIGI ICIN GECis DONEMI, KATMA PROTOKOL VE TAMAMLAYICI PROTOKOL

Bu gelismelerin sonucu olarak, Katma Protokol, taraflar arasinda gecis donemi ile
ilgili uygulamanin hukuki yapisint hazirlamak icin 23 Kasim 1970 tarihinde imzalan-
mistir. 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol, gecis donemiyle ilgili
kosullar1, yontemleri, siralar1 ve siireleri*? belirlemis; bu protokole eklenen mali proto-
kolle de Tiirkiye’ye bu donem i¢inde yapilmasi kabul edilen finansal destekle ilgili tab-
lo benimsenmistir.*! Altmigdért madde ve ona ekli bir protokolden olugan Katma Pro-
tokol ayn1 zamanda hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina iligkin hiikiimler ile
ulagtirma, rekabet, vergileme usul ve esaslart ile tiim mevzuatin tarim, ekonomi ve tica-

ret politikalarina uyumlastirilmasi konularini da kapsamaktadir.*> Katma Protokole go-

37. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.410.

38. Harun Giimriikgii, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Iliskinin Unutulan Yonleri, Diinii ve Bugiinii, (Istanbul:
Beta Yaylari, 2002), 5.99.

39 Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.143-147.

40. Ozen, Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Izerine Etkileri, s.16.

41. Mali protokolde Tiirkiye’ye 195 milyon ECU’liik bir yardimin 5 yillik bir siire i¢inde kullandirtlmasi
Ongoriilmiistiir.

42. Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri, s.185.
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re, Tiirkiye en gec¢ yirmiiki y1l i¢cinde “Topluluga kars1 giimriik vergilerini indirecek,
miktar kisitlamalarini kaldiracak, Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyum saglayacak
ve kendi mevzuatinda Giimriik Birligi icin gerekli hukuki degisiklikleri gerceklestire-
cektir,”43

Ancak, Katma Protokoliin yiiriirlii§e girmesinden sonra uluslararasi arenada yasa-
nan degisiklikler ve Toplulugun yeni adimlar atmasi, Katma protokoliin 6nemini azalt-
mustir. Ornegin OPEC#** iiyelerinin petrol fiyatlarini yiikseltmesiyle baslayan petrol krizi
ve bu krizden Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin etkilenmesi dnemli
bir sorun yaratmistir. Ayni zamanda, ilk genisleme donemini takiben, Toplulugun ticari
iligkilerini kiiresel diizeye yayma diisiincesinin bir sonucu olarak basta Afrika, Karayip
ve Pasifik iilkeleri olmak iizere farkl iilkeler icin degisik taviz sistemleri gelistirmesi,
Katma Protokol ile Tiirkiye’ye saglanan kosullarda 6nemli degisikliklere sebep olmusg-
tur.*> Ornegin, Tiirkiye’nin sanayi mamullerine taninan tavizlerin, “gelismekte olan iil-
kelere de saglanmis olmas1 dolayisiyla, kayirict olma niteligini” sona erdirmistir. Toplu-
luk, EFTA iilkeleriyle yaptig1 serbest miibadele anlasmalar: ile GATT cercevesinde ta-
ahhiit ettigi tarife indirimlerini yipratmus, Tiirkiye 'nin taviz marjini daraltmigtir.*® Tarim
sektoriinde, Tiirkiye’ye taninan tavizlerin iiciincii iilkelere de taninmasi, 6rnegin Toplu-
lugun, Tiirkiye ile benzer iiriinler iireten ve dolayisiyla Tiirkiye’ye benzer ihracat yapisi-
na dayali Akdeniz iilkeleriyle tercihli iligkiler gelistirmesi,*’ Tiirkiye nin aleyhine olmus-
tur. Dolayisiyla, Tiirkiye, Topluluktan ilk genisleme siireci sonunda iiyelerinin sayisinin
artmasi, genellestirilmig tercihler sistemi ve global Akdeniz politikasinin yiiriirliige gir-
mesiyle degisen yeni durumlara uygun olarak, yeni ayricaliklarin taninmasini ve bunun
icin bir protokol yapilmasini istemistir. Topluluk da bu talebi kabul ederek 30 Haziran
1973’te Tiirkiye ile AT arasinda bir “Tamamlayict Protokol” imzalanmistir. Ancak bu

protokoliin yiiriirliige konmasi onii¢ yil almigtir.*8

BEKLENTILERIN CELISMESI, STRATEJILERIN FARKLILASMASI VE KURUMLARIN SURTUSMESI

Genel olarak, bu donemdeki gelismelerin ve 6zellikle Topluluk ile Tiirkiye’ nin iz-

ledigi stratejilerin ve dolayisiyla yonelimlerin farkli olmasi, iligkileri istenen diizeye ¢i-

43. Ozen, Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi ve Tam Uyelik Siireci Izerine Etkileri, s.17.

44. Organization for Petroleum Exporting Countries — Petrol Ihra¢ Eden Ilkeler Orgiitii

45. Oziilker, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkiye — AET Iliskileri Uzerinde Diisiinceler, s.2.

46. Oziilker, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkiye — AET Iliskileri Uzerinde Diisiinceler, s.3.

47. Oziilker, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkiye — AET Iliskileri Uzerinde Diisiinceler, s.2.3.

48. Topluluk Protokolii 1977°de onaylamasina ragmen, TBMM nin protokolii onaylamasi 1986’y1 bul-
mustur (Cals, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iligkileri, s.191).
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karamamuistir. Toplulugun serbest ticaret konusunda Tiirkiye’den beklentilerinin, Tiirki-
ye’nin benimsedigi korumaci politikalarla ¢elismesi, Tiirkiye nin ortak pazar i¢in 6ngo-
riilen caligsmalara isteksizce yaklasmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin Topluluk ile kur-
dugu iligkileri daha cok siyasi agidan degerlendirmesi ancak Toplulugun ekonomik caba-
lar beklemesi, hem Tiirkiye ile Topluluk arasindaki resmi iliskilerde hem de Tiirkiye’nin
icindeki kurumlarda 6nemli anlasmazliklara yol agmistir.*® Bu anlamda Disisleri Bakan-
1181 1le Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) arasindaki siirtiismelerin; bir baska deyisle, 1967
ile 1971 yillar1 arasinda s6z konusu iki kurum arasinda yasanan gii¢ catismasinin, Tiirki-
ye ile Topluluk arasindaki iliskileri aksattig1 bir gergektir.”® Bu dénemde; DPT, Tiirki-
ye’nin AT ile Giimriik Birligi kurma siirecini yavaslatmis, ornegin sanayi mallar1 listesi-
nin yapilmasini bir y1l geciktirmistir. DPT, Tiirk ekonomisi Topluluk iiyesi sanayilesmis
tilkelerle rekabet edecek seviyeye gelmeden Gecis Doneminin baslatilmasina karsi ¢ik-
mustir. Gegis Doénemi sartlarini, Osmanli sanayisini ¢okerten 1838 Tiirk-Ingiliz Ticaret
Sozlesmesi’ne benzeten DPT yoneticileri, AT yerine Bolgesel Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilati’n1 bir alternatif yol olarak gostermiglerdir.’! Sonug olarak, ortakligin ikinci done-
mi, Toplulukla uyum halinde, fakat biirokrasinin bir boliimii Topluluk ile yakin iligkiler

kurmaya Kkars1 oldugu i¢in zorluklar i¢inde gegmistir.>?

1980°Li YILLAR VE AT’YE TAM UYELIK BASVURUSU

Katma Protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra hiz kazanmasi beklenen iligkiler,
yukarida sozii edilen gelismeler yiiziinden istenilen diizeyde gerceklesmemis ve hatta ya-
vas gelisen bu iligkiler, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile bir kez daha kesintiye ugra-
mistir. Ordunun, siyasal partilerin dagitilmasina karar vermesiyle, Topluluk 600 milyon
ECU’liik mali protokolii askiya aldiginm1 agiklamig, 6zgiirliiklerin kisitlanmaya devam et-
mesi sonucunda da 1982 yilinda ortaklig1 askiya almigtir.>® Ayni1 zamanda, 1980°li yillar,
once Yunanistan’in sonra da Portekiz ve Ispanya’nin Topluluga tam iiye oldugu yillar-

dir. Bu donemde, Topluluk Akdeniz bolgesine genislerken, Tiirkiye’nin Topluluk ile

49. Taner Berksoy, “Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskilerinin Anatomisi,” Marmara Universitesi Avrupa
Arastirmalart Dergisi, 6/1, (1998), s.33,34.

50. Taner Berksoy, “Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Anatomisi,” Marmara Universitesi Avrupa
Arastirmalart Dergisi, 6/1, (1998).

51. Bolgesel Isbirligi ve kalkinma Teskilat1, 1965 yilinda iran, Pakistan ve Tiirkiye arasinda, ekonomik is-
birligini gelistirmek amaciyla kurulmus, ancak orgiit ile olan dig ticaret dort yilda sadece toplam tica-
retin ancak %]1’ine ulasabilmistir. Bkz., Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iligkileri, s.164).

52. Dominik Lasok, “The Ankara Agreement: Principles and Interpretation,” Marmara Universitesi Avru-
pa Arastirmalart Dergisi, 1/1-2, (1991), s.51.

53. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.248.
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olan iligskilerinde geriye gidilmistir.>* Bu dénemde Tiirkiye, Yunanistan’in tam iiyeligi-
ne, yapilan uyarilara ragmen sessiz kalmistir. Deneyimli diplomat Kamuran Giiriin’e go-
re “Tiirkiye, bir bakima Yunanistan’in bugiin kendisine karsi insafsizca kullandig: silahi
elde etmesine seyirci kalmistir.”55 1980 miidahalesinden sonra Disisleri Bakanligina I1-
ter Tiirkmen atanmig ve 1981 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda AT ye
tam iiyelik bagvurusu i¢in hazirhik yapilmasina karar verilmistir.>°

Tiirkiye ancak 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga tam iiyelik miiracaati yapmakla
iligkileri yeniden canlandirmay1 amaclamistir. Ancak Topluluk, Tiirkiye nin bu talebini
1992 yili sonunda olusacak Tek Pazar sonrasina birakma karari alirken, Tiirkiye ile olan
iligkileri gelistirmek icin de bir dizi Oneriler paketi agiklamistir. Toplulugun Akdeniz iil-
keleri ile iliskilerden sorumlu Komisyon iiyesi Abel Matutes tarafindan hazirlanan ve
Matutes Paketi olarak bilinen bu oneriler; Glimriik Birligi’ nin 1995 yilinda tamamlanma-
s1, 600 milyon ECU degerindeki 4. mali protokole islerlik kazandirilmasi, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda sanayi ve teknoloji konularinda isbirligine gii¢ verilmesi ile siyasal ve
kiiltiirel igbirligine islerlik kazandirilmasidir.’” Aslinda Komisyon raporunda yer alan
tekliflerin tekrarindan ibaret olan ve Haziran 1990 yilinda tamamlanan Matutes Paketi,
Yunanistan’in vetosu sebebiyle, bir bagka deyisle, yiiriirliik i¢cin gerekli olan “oybirligi”
saglanamadigi i¢in yiiriirliige girememistir.”® Buna ragmen Matutes paketi, Tiirkiye tara-
findan olumlu karsilanmistir. Tiirkiye’ nin yiiriirliige dahi girmeyen bir girisimi olumlu
karsilamasi, “Batinin, Tiirklere ne verilirse kabul ederler seklindeki goriisiin teyit edil-

mesi” anlaminda manidardir.>®

GUMRUK BIRLIGI ICIN SON DONEM

Ankara Anlagsmasi’nin 2. ve 5. Maddelerinde de belirtildigi iizere, iiclincii ve son
donem, Giimriik Birligi’'ne dayanmaktadir. Buna gore Anlasmanin 5. Maddesinde, bu
donemde “akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonu giiclendirmele-
ri”gerektigi belirtilmistir.®* Bu cergevede, 1995 yilinda Briiksel’de yapilan 36. Dénem
Ortaklik Konseyi toplantisinda AB ile Tiirkiye arasinda bir Giimriik Birligi kurulmasi

54. Ortayh, Tiirkiye’ nin Batililasma Hareketlerine Genel Bakis, s.185,186.

55. Kamran Inan, Dis Politika (Istanbul: Otiiken Yayinlar1, 1993), s.82.

56. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.247.

57. Ortayh, Tiirkiye’ nin Batililasma Hareketlerine Genel Bakis, s.185,186.

58. Ulger, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkiye — AET Iliskileri Uzerinde Diisiinceler, s.179.
59. Inan, Dis Politika, s.69.

60. 1/95 sayil karar - 2
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hiikme baglanmig ve 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.®! Ankara Anlas-
mast’nin 10. maddesi de Giimriik Birligi ile ilgili kurallarin Toplulugun hem i¢ hem de
dis ticaretini kapsayacagini yani, iiye iilkeler arasindaki ticaretin yanisira iiye iilkelerle
Topluluk-disi iilkeler arasindaki ticareti de i¢ine alacagini hilkkme baglamigtir.52

Ancak, Tiirkiye ile yapilan Gilimriik Birligi anlagsmasi, Tiirkiye’yi AB’ye daha ¢ok
yaklastirmak i¢in rekabet, teknik mevzuatin uyumlastirilmasi, tekellerin kaldirilmasi ve
fikri miilkiyetin korunmasi gibi Ortak Ticaret ve Ortak Rekabet Politikalarina uyumu da
icermektedir.®3 6 kisim, 4 boliim, 66 madde ve 10 ek belgeyi iceren 1/95 sayili kararla
biiyiik Olciide mal ve sermayeye 6zgiirliik taninmis, kismen hizmetler ve kamu alimlar
serbestlestirilmis ancak emegin serbest dolagimi konusunda mesafe alinamamustir.%* Ay-
rica, 1/95 sayil karar, mevzuat uyumunun saglanmasindan sorumlu bir kurum olan Or-

taklik Komitesi’nin olusturulmasini da hiikme baglamigtir.3

GUMRUK BIiRLIGI SONRASI TURKIYE-AVRUPA BiRLIGI ILISKILER]

Soguk Savas ertesinde dinamikleri farklilasan uluslararasi sistemde, Yugoslav-
ya’da baglayan kriz ve sonrasinda yasanan savas; Sovyetler Birligi’nden ayrilip bagim-
sizligin yeni kazanan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) nin, Avrupa biitiin-
lesme siirecine dahil edilme planlar1 ve iki Almanya’nin birlesmesi, Avrupa Birligi’nin
yeni politikalar iiretmesine ve boylece Avrupa biitiinlesme siirecine ait ¢ergevenin yeni-
den cizilmesine sebep olmustur. Bir bagka deyisle, Avrupa Birligi, Soguk Savas sonrasi

donemde karsilastig1 olaylar neticesinde insan haklar1 ve demokrasi gibi degerleri 6n pla-

61. Giimriik Birligi, mallarin serbest dolasimu ile iiciincii iilkelerden gelen ithalat i¢in de aym tarifeyi ve
ticaret politikalarini uygulamak esas1 iizerine oturmaktadir. Bir baska deyisle, Glimriik Birligi, ortak
giimriik tarifesine uyum saglamak, giimriikleri sifirlamak, es etkili vergiler ile tekstil ve hazir giyim
alanlarinda tarife dist engelleri kaldirmak icin her yil kararnamelerle gerekli indirimleri yapmaktir.
Bkz., Ali Bozer, “Tiirkiye - AT Hi§kileri ve 1992 Tek Pazar Programi,” Marmara Universitesi Avru-
pa Arastirmalar: Dergisi, 1/1-2, (1991), s.9.

62. Lasok, The Ankara Agreement: Principles and Interpretation, s.31.

63. Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri, s.318.

64. Calis, Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri, s.319.

65. Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi’nin verecegi ta-
limatlara uygun olarak ortaklik iligkisiyle ilgili teknik sorunlar iizerinde incelemeler yapmakla gorev-
lidir. Ayrica, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak ve Giimriik Birligi’'nin diizgiin isleyisi hak-
kinda goriig bildirmek icin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karar1 uyarinca kurulan Giimriik Birligi Ortak
Komitesi, kendi ic tiiziigiinii hazirlamakta ve gorevlerini yerine getirme konusunda kendine yardimc1
olacak alt komiteleri veya ¢alisma gruplarini kurmaktadir. Bkz., Miijde Oktay, A¢iklamalariyla Birlik-
te 1/95 Sayili Tiirkiye — AB Ortaklik Konseyi Karart ve GATT, 1994 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Kodu ile Korunma Tedbirleri Anlasmas: (Istanbul: iSO Yayinlari, 1995), s.111.
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na cikartarak, Avrupa kimligini yeniden tanimlama ihtiyact duymustur. Bu ihtiyacin bir
sonucu olarak, 1993 yilinda toplanan Kopenhag Zirvesi’nde alinan kararlar, iiyelik i¢in
istenen kriterleri, soz konusu degerlerin etrafinda toplamistir.°® Buna gore, demokrasi ve
insan haklarina saygi, hukuk devleti niteligi, azinliklarin korunmast; serbest piyasa eko-
nomisi, AB ile rekabet edebilme diizeyi; tam iiyeligin sorumlulugunu ve Topluluk miik-
tesebatini iistlenebilme ve uygulayabilme yetenegi ile Birligin yeni iiyeleri kabul edebil-
me kapasitesi, Kopenhag Kriterleri olarak tanimlanan, iiyelige kabuliin yeni sartlar1 ol-
mustur.57

Kopenhag Kiriterleri, Tiirkiye acisindan Gilimriik Birligi anlaminda olumlu, tam
tiyelik i¢in olumsuz olmustur.%® Nitekim, Ortaklik Konseyi’nin 8 Kasim 1993 tarihli top-
lantisinda, 1995’in sonuna kadar Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi kararlagtirilmigtir.
Bu cergevede Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinde iigiincii iilkelere karst AB’nin Ortak Glim-
riik Tarifesi (OGT)’ni kabul etmis, ancak Tiirkiye’nin OGT’ ye uyumu, “hassas iiriin”
olarak nitelendirilen otomobil, mobilya, ayakkabi gibi bazi iiriinler icin ge¢ gerceklesmis,
Tiirkiye, bu diiriinlerle ilgili son glimriik vergisi indirimini 2000 yilinda yapmis ve
OGT’ye tam uyum yiikiimliiliigiinii 2001 y1l1 basindan itibaren yerine getirmistir. Bu se-
kilde, Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi, sanayi iiriinleri acisindan eksiksiz olarak
saglanmustir.”0

1990’11 yillarin bagindan itibaren, Tiirkiye nin siirekli olarak elestirildigi insan hak-
lar1 ve demokrasi konularinin, Topluluk tarafindan kuvvetle vurgulanmaya baslanmasi
ve sonrasinda da iiyelige kabul kriterleri arasinda yer almasi, Tiirkiye’yi zorlu bir siire-
cin i¢ine sokmustur. Bunun yanisira, kirk yildir atil durumda bulunan Bati1 Avrupa Birli-
&1 (BAB)’nin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin inisiyatifi cercevesinde, Topluluk
ile NATO arasinda bir koprii olarak kabul edilmesi ve Avrupa’nin giivenligine katki sag-
layacak bir kurulus olarak yeniden giindeme alinmasi, Tiirkiye ’nin Topluluk tarafindan
dislanmighik duygusunu koriiklemistir. Bu arada, Tiirkiye'nin 1990-1991 Korfez Kri-
zi’'nde gerceklestirdigi girisimlerin, AB’yi dolayli ve siirli olarak etkilemesine ragmen,
bu krizin Kore Savasi sonrasi Tiirkiye'nin NATO’ya girisini kolaylastirdig1 gibi bir etki

gostermedigini de belirtmek gerekir.”! Ancak, Tiirkiye’yi Birlik’in disina iten asil gelis-

66. Richard T. Griffiths ve Durmus Ozdemir, (der.), Turkey and the EU Enlargement (istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004), s.24.

67. Ulgen, AB ile Miizakere El Kitabi, Ne Bekliyoruz, Ne Olacak, s.10.

68. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.303.

69. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.305.

70. Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Mali Yardimlar, Vergilendirme (Ankara: Seckin Yayinci-
lik, 6. Baski, 2013), s.100.

71. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.295.
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me, AB’nin, 1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’'nde, MDAU’nin altis1 ile tam
tiyelik miizakerelerine baglama karar1 alip, digerlerine adaylik statiisii verirken, Tiirki-
ye’ye genisleme stratejisinde yer vermemesidir.”?

Komisyon, 20 Temmuz 1997 tarihinde Avrupa’nin gelecegi ve genislemesi ile ilgi-
li perspektiflerini ortaya koydugu ve alt baglig1 “Birligi Giiclendirmek ve Genislemeyi
Hazirlamak” olan Giindem 2000 adli kapsamli bir ¢alisma yayinlamistir. Giindem
2000’de MDAU’nin iki grup halinde genislemeye dahil edilecegi belirtilirken, Tiirkiye’ye
bu gruplar i¢inde yer verilmemistir. Glindem 2000, 10-12 Aralik 1997°de gerceklestirilen
Liiksemburg Zirvesi’nde benimsenirken, sonug bildirgesinde Birligin Tiirkiye’den Kibris
konusuna ¢oziim bulmasini istemesi ve insan haklar1 konusunda sert elestiriler yapmasi,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkileri kopma noktasina getirmistir.”> Bu geligsme-
lerden sonra Tiirkiye, AB ile siyasi diyalogunu askiya aldigim agiklamigtir.”*

Liiksemburg kararlarindan sonra ABD, Tiirkiye’nin yaninda yer alarak Avrupa
Birligi’ne Tiirkiye'nin durumunun yeniden degerlendirilmesi konusunda biiyiik baski
yapmistir. 1997 Aralik ayi ile 1999 Aralik ay1 arasindaki donemde 6zellikle ABD Disis-
leri Miistesar Yardimcisi Strobe Talbot, Disisleri Miistesart Mark Grossman, Ankara Bii-
yiikelcisi Mark Parris ve Atina Biiyiikel¢isi Nicholas Burns, Liiksemburg kararlarina tep-
ki gostererek, Tiirkiye’nin genisleme siirecine alinmasi konusunda ciddi lobi faaliyetle-
rinde bulunmusglardir.”

Liiksemburg Zirvesi'nde yasanan biiyiik hayal kirikligindan sonra AB Komisyonu,
Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi ve Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi amaciyla
Tiirkiye i¢in bir strateji belgesinin hazirlanmasin istemistir. Buna gore, Mart 1998°de
hazirlanan “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” belgesinde tarimdan iletisime, hizmetlerin
serbest dolagimindan sanayi alaninda isbirliine kadar genis bir alanda iligkilerin gelisti-
rilmesinden bahsedilmesine ragmen, bu belge somut bir fayda saglamamistir. Ancak,
strateji belgesinin de kabul edildigi 1998 Haziran’inda gergeklestirilen Cardiff Zirve-
si’nde Tiirkiye ile ilgili “liyelik i¢in ehil” ifadesi yerine “liyelik aday1” tanimlamasinin
yapilmasi olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir.”®

Tiirkiye-AB iliskilerinde 1999 y1li 6nemli bir kose tast olarak kabul edilebilir. On-

celikle, 1999 tarihli ilerleme raporunda Tiirkiye nin aday iilke olarak ilan edilmesinin,

72. Griffiths ve Durmus, Turkey and the EU Enlargement, s.25.

73. Griffiths ve Durmus, Turkey and the EU Enlargement.

74. Ulgen, AB ile Miizakere El Kitabi, Ne Bekliyoruz, Ne Olacak, s.4.

75. Nathalie Tocci, Tiirkiye' nin Avrupa’ daki Gelecegi, ABD — AB — Ortadogu U¢geninde Tiirkiye nin Ye-
ri (Istanbul: Inkllap Yayinlari, 2013), s.152.

76. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.361.
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iligkiler i¢in 6nemli bir adim olacag: ifade edilmis, bu tavsiye karar1 ¢ercevesinde AB,
11-12 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirdigi Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’ nin aday iil-
ke oldugunu agiklamigtir. Bu kararin alinmasinda bir¢ok faktoriin rol oynadig: sdylene-
bilir. Ornegin, Tiirkiye’nin demokratiklesme konusunda ciddi adimlar atmasi; mesela
Devlet Giivenlik Mahkemesinin (DGM) yapisinin sivillestirilmesi, 6liim cezasmin kaldi-
rilmasi, siyasal partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi, Birligin takdirini toplayan, son
derece onemli gelismelerdir. Bunun yanisira, 1997 yilinda toplanan Liiksemburg Zirvesi
ile 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi arasinda, Birligin Tiirkiye’ye bakisinin degis-
mesinde; Almanya’da iktidarin degismesiyle, Tiirkiye’ye daha 1limli yaklasan bir hiikii-
metin isbasina gelmesi ve Golciik’te yasanan deprem sonras1 Tiirk-Yunan iligkilerinin
yakinlagmasi’7 gibi Birligin i¢ dinamiklerinin ve gii¢ dengelerinin degismesi’® yaninda
onemli konjonktiirel olaylarin da etkili oldugu sylenebilir.”

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligimin ilan edilmesiyle Tiirkiye-AB iligkile-
ri yeniden normal seyrine girmistir. Bu cergevede, 11 Nisan 2000 tarihinde yapilan Or-
taklik Konseyi toplantisinda, iligkilerin iiyelik yolunda ilerlemesini saglayacak temel ka-
rarlarin alinarak, Tirkiye’ye diger adaylarla esit muamele yapilacagimin belirtilmesi ve
bir katilim Oncesi stratejisi baslatilacaginin agiklanmasi, 6nemli gelismeler olarak kabul
edilebilir. Bu toplantida ayrica tarama siirecini gerceklestirmek i¢in Ortaklik Komitesine
bagli ve ortakligin 6nceliklerinin uygulanmasini takip etmekle gorevli 8 alt komite® ku-
rulmasina da karar verilmistir.8!

1999 yilinda aciklanan flerleme Raporu’nda yer alan degerlendirmeler ve ardindan
Helsinki’de Tiirkiye’nin adayliginin ilan edilmesi ile baslayan siire¢, Nisan 2000’de ya-
pilan Ortaklik Konseyi sonrasinda, AB Komisyonu’nun 8 Kasim 2000’de ag¢ikladigi Ka-
tilim Ortaklig1 Belgesi ile yeni bir boyut kazanmustir.8? Tiirkiye i¢in bir yol haritasi nite-
liginde olan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirk hiikiimetinin kisa ve orta vadede—Kopen-

hag Kriterleri gibi—yerine getirmesi gereken oncelikleri ortaya koymus,3? bir bagka de-

77. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, ss.367-371.
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Meltem Miiftiiler-Bag, “Avrupa Birligi Genisleme Siireci: Tiirkiye - AB Iliskilerine Kuramsal Bir
Yaklagim,” (Ankara: Eflatun Yayinevi, 2009), s.28.
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Sosyal Politika, 8. Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kagak¢iligi ve Kara Para Aklama.

81. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, s.393.

82. Ulger, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkive — AET Iliskileri Uzerinde Diigiinceler, s.182.

83. Calus, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri, s.443.
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yisle, Tiirkiye’nin AB standartlarini ve hukuk mevzuatini kabul edip iistlenmeye yonelik
yapmasi gerekleri belirlemistir. Bu cercevede siyasal ve ekonomik alanda ¢esitli oncelik-
ler vurgulanmus,?* boylece Tiirkiye’nin AB’ye katilim stratejisinin hukuki temeli atilmig-
tir.85 8 Mart 2001 tarihinde yayinlanan bu belge—2000’1i yillara yeni bir ruh hali i¢inde
giren ve yaptig1 siyasi ve ekonomik reformlar®® sonucu biiyiik gelisme saglayan Tiirki-
ye’nin yeni durumu gozoniine alinarak—14 Nisan 2003 tarihinde “Go6zden Gegirilmis
Katilim Ortaklig1 Belgesi” olarak yeniden diizenlenmistir.8” Bu arada, Tiirkiye nin kati-
lim yolunda kaydettigi ilerlemenin bir sonucu olarak 2000 yilinda kurulan Avrupa Bir-
ligi Genel Sekreterligi, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Progra-
mint hazirlamig; Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde onaylanmistir. Ulusal Program
ile Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’den gerceklestirmesi istenen reformlar bir tak-
vime baglanmistir.8® Genel olarak, Ulusal Programin biiyiik bir degisim ve doniisiim ya-
rattig1 soylenemezse de, Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyum saglayabilmek icin yap-
may1 taahhiit ettigi diizenlemeleri ortaya koymasi bakimindan énemli oldugu séylenebi-
1ir.8? Ulusal Program, Gézden Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda 2003
yilinda revize edilerek,” 2003 Temmuz’unda “Tiirkiye Ulusal Programi” ad1 altinda res-
mi gazetede yayinlanmustir.®!

2001-2003 doneminde, Tiirkiye’'nin AB Miiktesebatina uyum saglayabilmek icin
hayata gegirmeyi taahhiit ettigi diizenlemeler, “uyum paketleri” adi altinda yapilmigtir.®?
Buna gore, birinci ve ikinci paketlerde ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii diizenlenmis;
ticlincii paketle 6liim cezasi kaldirilmig; dordiincii ve besinci paketlerde siyasi partiler ya-
sasinda revizyon yapilmis, iskence suclarinin cezalart artirilmis, basin 6zgiirliigii konu-
sunda diizenlemeler yapilmais; altinci ve yedinci paketlerde fikir ve orgiitlenme 6zgiirlii-
giinii sinirlandiran hiikiimler yeniden tanimlanmis; sekizinci paketle de Anayasa’nin ba-

z1 maddeleri degistirilmigtir.”3 AB uyum paketleriyle, insan haklarimnin iyilestirilmesi, is-
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85. Baris Ozdal, Avrupa Birligi, Siyasi bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Ortak Dis Politika ve Giivenlik
Politikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi Olusturma Siireclerinin Tarihsel Geligimi (Bursa:
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kenceye kars1 giivencelerin artirilmasi, ifade ve basin 6zgiirliigiiniin genisletilmesi, der-
neklesme, toplanti ve gosteri 6zgiirliiklerinin gii¢lendirilmesi, kiiltiirel haklarin genisle-
tilmesi, kadin-erkek esitliginin iyilestirilmesi ve demokrasinin pekistirilmesi alanlarinda
iyilestirmeler yapilmigtir.*

2004 yilmin Haziran ayinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Genel Kuru-
lu’nda yapilan oylamada, “1996 yilindan bu yana demokrasi, insan haklar1 ve hukuk dev-
leti alanlarindaki eksiklikleri sebebiyle denetim mekanizmasinda tutulan Tiirkiye’nin” bu
mekanizmadan cikartilarak, “politik acidan normallesmis” Avrupa tilkeleri sinifina alin-
masina Karar verilmistir.®> Bu karar sonrasinda Komisyon, 6 Ekim 2004 te ii¢ nemli ra-
por yayinlamigtir. Bu raporlardan ilki, 2004 yili ilerleme raporu; ikincisi, Tiirkiye’nin
AB’ye muhtemel iiyeligi sonucundaki etkileri ortaya koyan etki raporu; ve iigiinciisii de
tavsiye kararidir. Bu raporlara gore Komisyon; aslinda 2003 ve 2004 yillarindaki ilerle-
me raporlarinda ortaya koyulan uyum yasalar1 ile uygulamalar arasindaki eksikliklere de-
ginmis olmasina ragmen,” Tiirkiye nin gerekli kosullar1 yerine getirdigine karar vermis
ve AB’nin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglamasini 6nermistir.’ Bu gelismelerin
15181 altinda, AB Komisyonu’nun Tiirkiye hakkinda 29 Haziran 2004’te hazirladig1 ve
miizakerelerin temel ilkelerinin yer aldigi Miizakere Cerceve Belgesi taslagi, 3 Ekim
2005 tarihinde kesinlesmis ve boylece miizakerelerin ayni tarihte baslatilmasina karar

verilmistir.

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILISKILERINDE MUZAKERELERIN BASLAMASI

Miizakerelerin ilk asamasini olusturan ve “aday iilkenin AB mevzuatina uyum dii-
zeyini respit etmeyi amaglayan™? tarama siireci, 20 Ekim 2005 tarihinde baglamis ve 13
Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir. Tarama asamasinda fasillar AB miiktesebati ile
Tiirkiye mevzuati acisindan karsilastirilmigtir. Tarama siirecindeki toplantilarda; AB
miiktesebatinin kabul edilip uygulanmasinda ele alinmasi gereken konular; miiktesebata
uygun yasanin bulunup bulunmadigi, bulunmuyorsa ne zaman ¢ikarilacagi; yasalari uy-
gulayacak kurumlarin olup olmadigi; gecis siiresine ihtiya¢ olup olmadigi gibi konular

tizerinde durulmustur. Tarama siireci, tanitici tarama ve ayrintili tarama adi verilen iki
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asamada gergeklestirilmistir. Tamitic1 taramada, Komisyon yetkilileri Tiirkiye’ye AB
miiktesebat1 hakkinda bilgi verirken, ayrintili taramada Tiirkiye, Komisyonu kendi mev-
zuati ve uygulamalari hakkinda bilgilendirmigtir.”

Tarama siirecinin tamamlanmasindan sonra Tiirkiye ile AB arasinda Kibris gerili-
mi yasanmistir. Tlirkiye nin, Giimriik Birligi’'nin kapsamina Giiney Kibris’1 dahil etme-
mesi, Ozellikle hava ve deniz limanlarin1 Giiney Kibris gemilerine ve ugaklarina agma-
mas1 ve bu konuyu Birlesmis Milletler (BM)’e tasimak istemesi sonucu AB, 22 Aralik
2006 tarihli karar1'% ile miizakerelerin sekiz baglikta'! baglatilmamasini, bir bagka de-
yisle dondurulmasini, 6ngéren Komisyon’un tavsiye kararini kabul etmisgtir.!02

Miizakereler, Tiirkiye nin bir “pozisyon belgesi” hazirlamasi ile baslamakta, bu
belgede acilacak olan fasilla ilgili uyumun hangi takvimde ve ne tiir degisiklikler yapi-
larak gerceklestirilecegi aciklanmaktadir. AB donem baskani, Tiirkiye’nin hazirlayacagi
“pozisyon belgesini” liye lilkelere dagitmakta ve onlarin da goriislerini alarak, AB’nin
ortak pozisyon belgesini olusturmaktadir. Bu hazirliklardan sonra, “katilim i¢in hiikii-
metlerarasi konferans” adi verilen fiili miizakereler baglamaktadir. Miizakereler sonucu,
goriisiilen fasil veya konu ile ilgili Tiirkiye nin yaptig1 uyum caligmalar iizerinde muta-
bakata varildig1 zaman, goriisiilen fasil (baslik) kapatilmakta ve yeni bir bagliga gecil-
mektedir.'9 Tiirkiye’nin durumunda, miizakerelerin baglangicindan bu yana 35 basliktan
sadece 13 tanesinin miizakeresi baglatilabilmigtir. Bilim ve Arastirma baghkl fasil mii-
zakere edilmis, tamamlanmis ve gegici olarak kapatilmistir. Diger bagliklarin miizakere-

leri devam etmektedir.

TURKiYE-AB ILISKILERININ GUVENLIK BOYUTU

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savasin bitmesinden sonra degisen tehdit
algilamalari, uluslararasi aktorler arasinda giivenlik politikalarinin yeniden degerlendiril-
mesine yol agmistir. Avrupa Birligi de biitiinlesme siireci i¢inde zaman zaman basarili
olan ama ¢ogunlukla sonuca ulasmayan siyasi ve askeri girisimlerde bulunmus olmasina
ve nihayet Maastricht Antlagmasi ile biitiinlesme yapisina giivenlik ile ilgili yeni bir bo-
yut da eklemesine ragmen, Yugoslavya’da ortaya c¢ikan kriz ve yasanan savas, Birligin

99. Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.88.

100. Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.90.

101. Miizakerelerin baslatilmamasini 6ngéren bagliklar: mallarin serbest dolagimi; yerlesim hakki ve hiz-
met sunma serbestisi; mali hizmetler; tarim ve kirsal kalkinma; balik¢ilik; ulastirma politikasi; Glim-
riik Birligi; dis iligkiler.

102. Ulger, Avrupa Siyasi Isbirligi, Tiirkive — AET Iligkileri Uzerinde Diigiinceler, s.189.

103. Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s.89.
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bu konuda yeterli bir kapasiteye sahip olmadigini ortaya koymus, Birligi askeri-giivenlik
konusunda yeni politikalar belirlemeye ve somut adimlar atmaya itmistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Avrupa’nin giivenligini saglayan en 6nemli orgiitiin NATO olmasina
ragmen, ekonomik ve parasal birligini saglayarak, biitiinlesme projesinin 6énemli bir par-
casint—devam eden sorunlar1 olmasina ragmen—tamamlayan AB’nin siyasi olarak da
ciddi adimlar atmak istemesi ve uluslararasi arenada daha aktif bir rol oynama diisiince-
si, Birligi giivenlik konusunda daha bagimsiz hareket etmeye zorlamistir. Ancak, AB nin
NATO’dan tamamen bagimsiz bir giivenlik yapisi olusturmast konusu, hem ABD tara-
findan hem de Ingiltere gibi baz1 iiyeler tarafindan ¢ok da benimsenmemistir. Ayrica,
Birligin kendi yeteneklerini kullanmasinin heniiz zor oldugunun da ortaya ¢ikmasi sonu-
cu, Birligin hem NATO yeteneklerini kullanabilecegi hem de miimkiin oldugunca kendi
iyelerinin siyasi ve askeri kararlar cercevesinde hareket edebilecegi bir yapinin olustu-
rulmas fikri genel kabul gérmiistiir. Bu arada NATO iiyesi olup AB iiyesi olmayan Tiir-
kiye’nin, NATO’da, askeri yeteneklerin kullanimi1 konusunda sz sahibi olup, AB’de,
AB’nin bu yetenekleri kullanmasi1 s6z konusu oldugu zaman, Birlik iiyesi olmadig1 i¢in
karar alma mekanizmasinin diginda birakilmasi, 1999 sonras1 donemde Tiirkiye-AB ilis-
kilerinde hem krizlere hem de yeni firsatlara yol agmistir. Buna gore, Tiirkiye-AB iligki-
lerinin son donemdeki gelismelerini anlayabilmek i¢in giivenlik konusu iizerinde biraz
daha durmak faydali olacaktir.

23-24 Nisan 1999 tarihlerinde gerceklestirilen NATO Washington Zirvesi’nde
NATO ile AB arasinda, Bat1 Avrupa Birligi (BAB) araciligiyla yakin igbirliginin gelisti-
rilmesine devam edilmesi benimsenmis olmasina ragmen, AB nin tutumu ozellikle AB
tiyesi olmayan NATO iiyelerinin statiisii icin olumlu olmamistir. 1999 yilinda toplanan
KoIn Zirvesi’nde Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) cercevesinde yapila-
cak operasyonlarda AB iiyesi olmayan Avrupali miittefikler iigiincii devletlerle ayn ka-
tegoride degerlendirilmistir. Tiirkiye, Koln Zirvesi’nde alinan bu karara tepki gostermis
ve AB’nin AGSP cergevesinde yapilacak operasyonlarin planlanmasi asamasinda, NA-
TO imkan ve yeteneklerinin sinirsiz erisimi konusuna kargi ¢ikmistir.!% Dolayisiyla,
Koln Zirvesi sonrast yeni bir Avrupa giivenlik sisteminin olusturulmasi konusunda AB
ile Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 catismigtir. Tiirkiye, AGSP karar alma mekanizmasi i¢inde yer
almak istemesine ragmen, AB, Tiirkiye’ nin iiye olmamasindan dolay1 bunu reddetmis-

tir.!05 Tiirkiye’nin, AB’nin giivenlik politikalarina biiyiik 6nem vermesinin en 6nemli

104. Ozdal, Avrupa Birligi, Siyasi bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Ortak Dig Politika ve Giivenlik Poli-
tikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Siire¢lerinin Tarihsel Gelisimi, s.278.

105. Ozdal, Avrupa Birligi, Siyasi bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Ortak Dig Politika ve Giivenlik Poli-
tikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Siireglerinin Tarihsel Gelisimi, $.279.
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sebebinin, Petersberg misyonlari olarak bilinen kriz yonetimi ve catismalarin dnlenme-
sine yonelik operasyonlarin sorumlulugunun bir 6l¢iide NATO’dan AB’ye kaymasin-
dan dolay1, Tiirkiye’nin bu operasyonlarin disinda kalmak istememesi'% oldugu diisii-
niilebilir.

2000 y1l1, AB’nin giivenlik konusunda somut adimlar atmaya basladig: bir yildir.
Ornegin, Haziran 2000°de yapilan Feira Zirvesi’'nde AGSP kapsaminda “Giivenlik ve
Savunma Alanlarinda Ortak Avrupa Politikasinin Giiclendirilmesi” baglikli bir rapor
kabul edilmis ve 30 Ekim 2000 tarihine kadar AB iiyesi devletlerin, “Acil Miidahale
Giicii” olusturulabilmesi icin tahsis edebilecekleri asker sayilarini bildirmeleri istenmis
ve boylece 2000 yilinin sonunda yapilacak olan Nice Zirvesi’nde AGSP’nin kurumsal
yapisina son seklinin verilecegi aciklanmistir. Feira Zirvesi’'nde ayrica AB iiyesi olma-
yan NATO iiyesi devletlerin AGSP siirecine katilabilme esaslart da kabul edilmigtir.
Buna gore, askeri operasyonlar giindeme gelirse, AB iiyesi olmayan fakat NATO iiyesi
olan devletlerin, NATO imkanlarimin kullanilacagi durumlarda kendi isteklerine bagl
olarak bu operasyonlarda yer alabilecekleri belirtilmis, AB’nin NATO imkanlarim kul-
lanmadi81 askeri operasyonlara katiliminin ise AB Konseyi’nin davetine baglh olacagi
agiklanmistir.!97 Varilan bu karar ¢ercevesinde, Tiirkiye ile AB arasindaki sorunlar, 21
Kasim 2001°de Ankara’da Ingiltere’nin AB’yi temsil ettigi toplantida asilmistir. “An-
kara Mutabakat1” olarak da bilinen ve Tiirkiye gibi AB iiyesi olmayan NATO iilkeleri-
nin AGSP’ye katilimia imkan veren “Ankara Belgesi,” AB tarafindan ayni zamanda
Nice Uygulama Belgesi olarak kabul edilmistir.!® Bu ¢ercevede Tiirkiye, AB’nin bag-
ta Bosna-Hersek (EUFOR/ALTHEA) ve Kosova (EULEX) misyonlar1 olmak iizere bir-
cok misyonuna katilmigtir.!%?

AB’nin 2005 Ekim’inde Tiirkiye’ye adaylik statiisii vermesi ve Tiirkiye ile iiyelik
miizakerelerine basglamasi, AB’nin yiikselen giivenlik ve savunma rolii i¢inde Tiirki-
ye’ye de yer vermek istemesinin bir sonucu olarak goriilebilir. Tiirkiye’nin AB’nin gii-
venlik yapisinin bir parcasi olmasi, AB’nin menfaatleri i¢in 6nemli bir unsur olarak de-

gerlendirilebilir, ¢iinkii bir¢ok yazar, 6zellikle 11 Eyliil sonrast degisen uluslararasi sis-

106. Burak Tangor, Avrupa Giivenlik Yonetigimi, Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2008), s.187.

107. Ozdal, Avrupa Birligi, Siyasi bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Ortak Dis Politika ve Giivenlik Poli-
tikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Siire¢lerinin Tarihsel Gelisimi, s.280.

108. Ozdal, Avrupa Birligi, Siyasi bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Ortak Dis Politika ve Giivenlik Poli-
tikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Siire¢lerinin Tarihsel Gelisimi, s.283.

109. Ozdal, Avrupa Birligi, Siyasi bir Ciice, Askeri Bir Solucan mi? Ortak Dis Politika ve Giivenlik Poli-
tikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Siire¢lerinin Tarihsel Gelisimi, s.289.
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temde Tiirkiye’nin stratejik roliiniin ve 6neminin arttig1 konusunda hemfikirdir.!10 Or-
negin Pinto, Tiirkiye ’nin AB’nin olusturacag: “acil miidahale giicii icin katkida buluna-
bileceginin ve hava ikmal yetenegine sahip Tiirk hava kuvvetlerinin de denizasir1 ope-
rasyonlarda etkili olarak kullanilabileceginin” altin1 ¢izmistir.!'! Nitekim, Tiirkiye,
2003 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde baglayan “Artemis Operasyonu” gi-
bi operasyonlarda, AB’nin zorluk ¢ektigi alanlarda etkili olabilece§ini gostermistir. Ay-
rica, Pinto, Tiirkiye nin, 6nceki BM-destekli Bat1 Balkanlar ve Afganistan operasyonla-
rinda barigt koruma gorevlerinde giivenilir bir destekci oldugunu gosterdigini de belirt-
migtir.!1?

Aslinda jeostratejik bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’nin Dogu Akde-
niz’deki konumunun-Balkanlar’a, Ortadogu’ya ve Avrasya’ya komsu olmasi-AB’nin
baslica giivenlik yapisint olusturan kaynaklarin yanibasinda olmasi ile ortiismektedir.
Tiirkiye’nin komsu oldugu bu bolgeler, AB’nin 2003 Aralik ayinda duyurmus oldugu gii-
venlik stratejisinin 6ncelikli alanlar1 olarak sayilan kitle imha silahlari, terrorizm, insan
kagakg¢iligi ve uyusturucu trafiginin de konu oldugu bolgelerdir.!'? Dolayisiyla, 2008 ve
2009 ilerleme raporlarinda da belirtildigi iizere, Tiirkiye ile AB arasindaki siyasi diyalo-
gun bagta Irak ve Ortadogu gibi sorunlu bolgeler olmak iizere Giiney Kafkasya, Afganis-
tan ve Balkanlar’da devam ettigi belirtilmis, Tiirkiye ’nin AB tarafindan benimsenen bir-
cok tutuma katildig: bildirilmistir.!'* Dolayisiyla, Tiirkiye’yi istikrarsiz bir cevreye kom-
su olmasindan dolay1 “giivenlik tiiketen” bir iilke olarak gérmesine ve Tiirkiye’nin yakin
cevresindeki sorunlari Avrupa’ya ihra¢ etme ihtimalinden kaygi duymasina ragmen,!!>
AB’nin s6z konusu bolgelere komsu olan ve bolgedeki devletlerin ¢ogunlugu ile tarihsel
baglar1 bulunan Tiirkiye ile olan diplomatik iligkilerini “giivenlik” ekseninde ilerletmesi
ve Tiirkiye’nin deneyimlerinden yararlanmasi,!!' AB’nin siyasi biitiinlesme konusunda

atmaya basladig1 adimlarini1 somutlastirmasi agisindan son derece énemlidir.
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SONUC

Avrupa Birligi, ortak degerler etrafinda bir araya gelebilen Avrupali devletlerin bu
degerleri uygulanabilir kurallara doniistiirebilme becerilerinin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmustir. AB’nin Tiirkiye ile olan iligkileri ise Avrupali devletlerin Osmanli imparator-
lugu ile uzun siireye dayanan iliskilerinin devami niteligindedir. Osmanli Imparatorlu-
gu’nun 19. Yiizyilin ortasinda Avrupali devletler toplumu icinde kendisine yer bulmasin-
dan sonra, Tiirkiye de Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Avrupali toplumlar icindeki
yerini saglamlastiracak politikalar izlemeye devam etmistir. ikinci Diinya Savasi sonra-
sinda Tiirkiye, Batililasma—veya Bati ile biitiinlesme—diisiincesini kurumsal bir ¢cerceve
icine oturtabilmek i¢cin Avrupa Konseyi ve NATQO’ya iiye olmanin yanisira, AET ye de
basvurma karar1 almistir. Tiirkiye’nin bagvurusu AET tarafindan kabul edilmis, boylece
taraflar arasinda bir Giimriik Birligi kurmak amaciyla imzalanan Ankara Anlasmasi, Tiir-
kiye-Avrupa Birligi iligkilerine resmiyet kazandirmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin kisa tarihine baktigimiz zaman, bu iligkilerin,
Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasi ertesinde ortaya ¢ikan ve Giimriik Birligi'ne gidilecek
yol konusunda yapilan tartismalarla, 6nce reddedilen ve sonra kabul edilen onerilerle, san-
cili bagladigin1 gostermektedir. Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle baslayan Giimriik Birligi siireci, iliskilerin baslangicinda ongoriilen “uzun, san-
cilt ve sorunlu bir donem” beklentisini hakl ¢ikarircasina, yirmiiki yil icinde bircok sorun-
la karsilasilarak ve aslinda her bir sonraki adim icin yeteri kadar verim alinamayarak ya da
sonraki siireclere yeteri kadar hazirlanilamayarak, 1995 yilinda tamamlanmustir.

1990’11 y1illarin ikinci yarisi, Tiirkiye i¢cin 6nce olumsuz sonra da olumlu gelisme-
lerle oldukca hareketli gecmistir. Bu donemde, Komisyon’un 1997 yilinda acikladigi
ve Birligi genislemeye hazirladig1 Giindem 2000 adli ¢alismada Tiirkiye’ye yer verme-
mesi, lstelik 6zellikle demokrasi ve insan haklar1 konularinda Tiirkiye’ye yeni ev
odevleri vermesi, Tiirkiye ile AB arasindaki iligkileri yeni bir krize sokmus hatta, ilis-
kileri kopma noktasina getirmistir. Ancak, 6te yandan, 1997-1999 déneminde Tiirki-
ye’nin kriterlere uyum saglayabilmek i¢in 6zellikle siyasal konularda ciddi ¢alismalar
yapmasi, demokratiklesme konusunda onemli adimlar atmasi ve Golciik depreminin
Yunanistan ile Tiirkiye’yi birbirine yaklastirmas: gibi bazi konjonktiirel gelismelerle
birlikte Birligin once 1998 yilinda Tiirkiye i¢in bir strateji belgesi hazirlamasi ve son-
ra da, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’yi aday iilke ilan etmesi

olumlu gelismelerdir.
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2000-2005 yillar arasinda, hem Tiirkiye ’nin hem de Avrupa Birligi’nin liyelik mii-
zakerelerinin baslamasi icin gereken hazirliklar1 yaptiklart donemde, Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum saglayabilmek i¢in yapmay1 taahhiit ettigi diizenlemeler, “uyum pa-
ketleri” ad1 altinda hayata gegcirilmistir. Avrupa Birligi de Tiirkiye’yi yeniden “politik
acidan normallesmis” Avrupa iilkeleri sinifina almistir. Bu gelismeler sonucunda, Tiir-
kiye ile Avrupa Birligi arasindaki miizakereler 2005 Ekim’inde baglamistir. Ancak, mii-
zakerelerin baslamasi, Kibris gerilimi ile yeni bir kriz siirecini de baslatmistir. Tiirki-
ye’nin Giimriik Birligi kapsamina Giiney Kibris’1 dahil etmemesi ve deniz ve hava li-
manlarim Giiney Kibris gemilerine ve ucaklarina agmamasi, miizakerelerin sekiz baslik-
ta dondurulmasina sebep olmus, bu da siirecin ¢cok yavas isleyecegini gostermistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin yollari, Birligin giivenlik konusunda yaptig1 atilim-
larla da kesismistir. 1990’11 yillarda Avrupa’da yasanan Yugoslavya krizinin gosterdigi
tizere Avrupa Birligi, kendi giivenlik yapisini olusturmak i¢in ciddi politikalar yapmak
ve bunlar1 hayata gecirmek zorunda kalmistir. Birligin s6z konusu askeri miidahaleleri
hayata gecirebilmek i¢in Tiirkiye nin de iiyesi oldugu NATO imkanlarim kullanmak is-
temesi Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yeni bir krizi de beraberinde getirmistir. Tiir-
kiye gibi NATO iiyesi olup da AB iiyesi olmayan iilkelerin AGSP’ye katilim1 konusu ye-
ni bir kriz yaratmis ancak bu kriz, “Ankara Mutabakati” ile asilmistir. Her ne kadar so-
runlu da olsa, Tiirkiye’nin AB giivenlik yapis1 i¢inde hareket etmeye baslamasi, gesitli
operasyonlara katilmasi, yine de taraflar arasinda birlikte hareket edecekleri yeni bir ala-
nin varligim ortaya koymustur. Bir bagka deyisle, AB’nin giivenlik algilamasinda 6nem-
li kaynaklar olarak degerlendirdigi Balkanlar, Ortadogu ve Avrasya bolgelerinin Tiirki-
ye’ye komsu olmasi ve Birligin Tiirkiye’nin s6z konusu jeostratejik oneminin farkinda
olmasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ni, Avrupa biitiinlesme siirecinin siyasi ayagi i¢inde
de biraraya getirmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye—Avrupa Birligi iligkilerinin daha ¢ok Tiirkiye’ nin zorlama-
styla basladigini goriiyoruz. Yunanistan’in bagvurusunu takip etme diirtiisii, Tiirkiye nin
acele etmesine ve AET ye yeterince hazir olmadan bir bagvuru yapmasina sebep olmus-
tur. Bagvuru sonrasi ortaya cikacak siirecin serikanli bir degerlendirilmesinin yapilma-
masl, kurumsal altyapinin iyi bir sekilde hazirlanmamasina ve dolayisiyla iligkilerin ta-
baninin saglam bir zemin {izerine oturmamasina sebep olmustur. Ankara Anlagsmasi’nin
iceriginin hazirlanmasi sirasinda AET nin Tiirkiye ile bir ortaklik iligkisi icin ¢ok da he-
vesli olmadigini ve Tiirkiye icin ciddi tereddiitleri oldugunu anliyoruz. Dolayisiyla, biraz
zorlama ile baglayan bu iligkiler, elli yillik siire i¢cinde bu zorlamanin tiim gostergelerini

ortaya c¢ikaracak sekilde ilerlemistir.
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Tiirkiye’nin jeostratejik 6neminin belirginlestigi donemlerde ivme kazanan ilis-
kiler, diger donemlerde duragan hatta zaman zaman gerileyen bir seyir izlemistir. Elli
yilin sonunda gelinen noktada, isleyen bir Giimriik Birligi yaninda saglikli bir sekilde
isledigi soylenemeyecek bir miizakere siirecinde bulunmamiz, sancilt bir sekilde bag-
layan ve sorunlarla devam eden iligkilerin, genel 6zelliklerini korudugunu gostermek-
tedir. Bu ¢erceve i¢inde, Tiirtye—Avrupa Birligi iligkilerinin olumlu bir geligsme ile iist
bir diizeyde devam etmesinin, biiyiik oranda konjonktiirel degisim ve doniisiimlerin so-
nucunda, riizgarin Tiirkiye’nin lehine esmesi ile olacagini sdylemek ¢ok da yanlis ol-

mayacaktir.
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